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SUMARIO EXECUTIVO

A ampliacdo do acesso as licenciaturas convive, no Brasil, com dificuldades
para assegurar professores habilitados em todas as areas e localidades.
Compreender quem ingressa nos cursos de formacgao inicial e como esse perfil se
transforma é fundamental para orientar politicas que articulem atracado, formacao
e ingresso no magistério. Os resultados deste estudo mostram que o
crescimento agregado das licenciaturas encobre uma retracdo acentuada na
modalidade presencial e mudangas relevantes na composi¢do dos ingressantes,
exigindo respostas que ultrapassem a abertura de vagas.

O problema se insere em um percurso mais amplo. Segundo Bof, Caseiro e
Mundim (2023), em 2022, 40,1% das docéncias dos anos finais do ensino
fundamental e 32,4% das do ensino médio eram exercidas sem formacgao superior
adequada a éarea lecionada. Apenas cerca de um terco dos concluintes das
licenciaturas de formacdo especifica entre 2010 e 2021 atuava na educagdo
basica em 2022. Esse dado retrata a atuagdo naquele ano, sem distinguir quem
nunca ingressou na profissao de quem ja havia deixado o magistério.

O estudo combina o Censo da Educagao Superior de 2018 a 2024, sua
vinculacdo ao Enem realizado no ano anterior ao ingresso e dados de
remuneracdo da Pnad Continua de 2012 a 2025. As andlises descrevem a oferta,
o perfil dos ingressantes e associagbes estaduais com a remuneracao.
Entretanto, ndo medem diretamente as preferéncias pela docéncia nem
acompanham a conclusdo dos cursos e a trajetdria profissional posterior.

Principais achados sobre oferta e ingresso

De um modo geral, a expansado das licenciaturas foi menor que a do ensino
superior. Entre 2018 e 2024, o nimero de ingressantes cresceu 13,7%, ante
45,4% no conjunto do ensino superior. A oferta de vagas nas licenciaturas, por
sua vez, aumentou 51,8%, chegando a 5,3 vagas por ingressante em 2024. Essa
razdo expressa disponibilidade relativa de vagas e ndo equivale, em sentido
estrito, a uma taxa de ociosidade.

O crescimento se concentrou na educacdo a distancia e coexistiu com
forte retragdo do presencial. O ingresso nas licenciaturas presenciais caiu 38,6%,
enquanto na EaD aumentou 42,6%. A queda nas licenciaturas presenciais em
instituicdes privadas foi ainda mais acentuada, chegando a 66% nas instituicdes
com fins lucrativos. No conjunto do ensino superior, a queda presencial foi de
19,8%. As instituicGes publicas passaram de 54% para 73% dos ingressantes nas
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licenciaturas presenciais, enquanto as privadas com fins lucrativos ampliaram de
77% para 85% sua participacdo no ingresso a distancia.

O crescimento agregado ndo atende igualmente as diferentes areas de
formacdo. Geografia, Matematica, Quimica e Ciéncias Sociais perderam
ingressantes nas duas modalidades. Na formacdo de Pedagogia, 0 ingresso
presencial caiu 48,3%, enquanto o ingresso a distancia cresceu 51,7%. Portanto, a
expansao observada concentra-se em determinadas areas e ndo compensa a
perda de ingressantes em outras, mantendo um movimento de declinio no
ingresso em diversos componentes curriculares importantes.

Mudancas no perfil dos ingressantes

Nas licenciaturas, os ingressantes ficaram mais velhos e a participagao
feminina aumentou. A parcela com até 24 anos caiu de 40,2% para 34,1% entre
2018 e 2024, a de pessoas com 40 anos ou mais subiu de 16,5% para 22,3%. Em
2024, 48,9% tinham 30 anos ou mais. As mulheres passaram de 71,2% para 75,6%
dos ingressantes. O envelhecimento nao revela, isoladamente, desinteresse dos
jovens: parte do publico pode buscar segunda formacgdo, certificacdo ou
mudanca de area.

O presencial concentra proporcionalmente mais jovens e estudantes
pretos, pardos e indigenas. Em 2024, 66% dos ingressantes presenciais tinham
até 24 anos. A participagado de pessoas pretas, pardas e indigenas era de 51,7%
no presencial, contra 37,4% na EaD. A retracdo dessa modalidade, portanto,
também deve ser considerada na discussao sobre equidade e acesso a formacao.

Entre os ingressantes com nota no Enem, diminuiu a presenca relativa dos
estudantes de maior desempenho. A participacdo do quintil superior caiu de
23,9%, em 2018, para 14,7%, em 2024. No ultimo ano, essa proporcao foi de
19,8% no presencial e 6,4% na EaD. Nos cursos presenciais, houve reducdo da
participacdo do quintil superior em 26 unidades da federacdo e aumento do
quintil inferior em 20. Em dez UFs, a participacado do quintil inferior superava a do
superior em 2024, ante apenas uma em 2018.

Esses resultados exigem uma delimitacdo importante: em 2024, somente
17,4% dos ingressantes das licenciaturas foram vinculados a notas vélidas no
Enem do ano anterior, ante 30,9% em 2018. Nao é possivel atribuir desempenho
aos demais. Os quintis reinem faixas de 20% dos participantes de cada edicdo e
expressam posicoes relativas, sem demonstrar, isoladamente, queda absoluta da
aprendizagem entre coortes. Tampouco a nota de ingresso determina a qualidade
do futuro professor. A licenciatura é responsavel por desenvolver conhecimentos
especializados para ensinar, apoiando estudantes com diferentes trajetdrias
escolares.
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Remuneracdo e indicios de atratividade

Entre 2012 e 2025, o rendimento médio real dos professores aumentou
11,7%, enquanto o dos demais profissionais com ensino superior caiu 14,6%. A
razao entre os rendimentos passou de 65,2% para 85,2%. A aproximacao salarial
combinou, portanto, ganhos docentes e perdas do grupo de comparagado, com
diferencas expressivas entre estados.

Nas comparac¢des estaduais, condicdes remuneratdrias mais favoraveis
tenderam a acompanhar menor razéo de vagas presenciais por ingressante. Nao
se observou, contudo, um padrdo positivo estével entre remuneracdo e presenca
de estudantes do quintil superior. O exercicio reune 27 UFs e ndo isola outros
fatores associados ao ingresso. Seus resultados dialogam com a literatura sobre a
relevancia do salédrio, mas ndo demonstram que ele tenha determinado as
escolhas. Também nado autorizam concluir que sua melhoria afaste estudantes de
alto desempenho. Em conjunto com a literatura, reforcam a necessidade de
considerar condi¢des de trabalho, perspectivas profissionais e reconhecimento
social.

Principais implicagbes para as politicas publicas

Uma politica de atratividade docente precisa responder simultaneamente
as condi¢cées de acesso a formacdo inicial e as perspectivas de exercicio da
profissdo. As implicagcdes a seguir combinam o diagnoéstico do estudo com a
literatura revisada, ndo constituem efeitos de intervengdes estimados pelas
andlises.

1. Planejar a formagado a partir das necessidades dos territérios e das
areas de conhecimento. A coexisténcia de vagas disponiveis com menor
ingresso em determinadas licenciaturas desloca a discussao sobre escassez para
além da abertura indiscriminada de cursos. E necessério articular redes de ensino
e instituicbes formadoras para adequar a oferta as necessidades locais,
considerando também conclusdo, ingresso no magistério e permanéncia. A
continuidade da retracdo pode comprometer cursos presenciais, equipes de
formadores e parcerias com escolas cuja recomposi¢do exige tempo.

2. Fortalecer as licenciaturas presenciais e as condigées de permanéncia.
A maior participacdo das instituicdes publicas no presencial amplia a importancia
de assegurar seu funcionamento, sobretudo onde outras oportunidades de
formacdo se reduzem. A preservacdo desse segmento também integra uma
agenda de equidade, por sua maior presenca proporcional de jovens e
estudantes pretos, pardos e indigenas. Assisténcia estudantil, organizagcao de
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horarios e apoio aos estagios devem ser orientados por diagnosticos das
barreiras efetivamente enfrentadas pelos estudantes.

3. Acompanhar a reorganizacao da oferta e aimplementacao do formato
semipresencial. Diante da transicdo regulatéria discutida no estudo, sera
importante monitorar a qualidade da formacao, as oportunidades de interacdo e
pratica e as mudancas no perfil e no volume de ingressantes. O
acompanhamento deve considerar como a reorganizacao afeta as possibilidades
de acesso de publicos e territérios que hoje dependem fortemente da EaD.

4. Tratar a preparacdao académica de entrada como responsabilidade
institucional. Diagndsticos iniciais e programas de acompanhamento podem
apoiar o desenvolvimento da leitura e escrita académica, do raciocinio
matematico e dos fundamentos disciplinares necessarios a formacao. Preservar a
exigéncia formativa demanda condi¢des para que estudantes com trajetdrias
desiguais construam os conhecimentos esperados. A ampliagdo da atracdo de
estudantes de maior desempenho deve caminhar junto com apoio aos que ja
ingressam, sem converter desigualdades escolares em barreiras a profissao.

5. Fortalecer e avaliar as politicas de incentivo a docéncia. O Mais
Professores para o Brasil e o Pé-de-Meia Licenciaturas oferecem oportunidades
para articular atracdo e permanéncia. O incentivo financeiro associado ao
desempenho pode tornar a licenciatura mais vidvel para estudantes que
considerariam outros cursos. O diagndstico de 2018 a 2024, anterior a
implementacdo do Pé-de-Meia Licenciaturas, oferece uma referéncia para
acompanhar mudancas no perfil de ingresso, na permanéncia e na posterior
insercao profissional, preservando a atencado a qualidade e a equidade.

©. Articular os incentivos a formacdo com a valorizacdo da carreira.
Remuneracdo competitiva, perspectivas de desenvolvimento profissional e boas
condi¢cdes de trabalho precisam compor uma estratégia integrada. Os potenciais
candidatos convivem diariamente com a docéncia ao longo da educacdo basica:
jornadas extenuantes, condi¢des materiais inadequadas e pouco reconhecimento
participam da imagem que constroem da profissdo. Torna-la uma escolha
desejavel exige transformar também as condi¢cdes concretas de seu exercicio.

O estudo identifica riscos que merecem acompanhamento, sem projetar o
ndmero de professores que faltara no futuro. Seu diagndstico aponta para a
necessidade de ac¢des nacionais e locais que ampliem a atracdo de novos
publicos e assegurem uma formacdo exigente, condicdes de conclusdo e
perspectivas profissionais capazes de sustentar a entrada e a permanéncia no
magistério.
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INTRODUCAO

"Aquele que pode, faz. Aquele que ndo pode, ensina” (G. B. Shaw, 1903)

“Tem aquela imagem também de que os melhores estdo em empresas, 0s
melhores sdo médicos e coisas assim... E os que ndo conseguem ser 0s
melhores, eles ensinam, eles viram professores.” (Antonio, estudante de ensino
médio, 2010, apud Tartuce; Nunes; Almeida, 2010)

Encontrar um eco do aforismo presente na peca de teatro "Homem e
Super-homem”, do dramaturgo irlandés George Bernard Shaw, na fala de um
adolescente brasileiro mais de cem anos apds sua escrita é revelador da imagem
social construida em torno da profissdo docente. A ideia da docéncia como
profissdo menos prestigiosa, pouco valorizada e reconhecida, e mesmo
demandante de baixa profissionalizacao atravessa séculos e tem consequéncias
serissimas para o futuro da educacdo. Assumindo a baixa probabilidade de que
jovem estudante ter sido influenciado pelo dramaturgo irlandés, compreender os
motivos que afastam as novas gera¢des dos cursos de formagao para a docéncia,
especialmente os estudantes de maior desempenho e engajamento, é
fundamental para assegurar a qualidade educacional das futuras geracdes.
Visando contribuir com esse debate, o presente estudo examina quem ingressou
nas licenciaturas brasileiras entre 2018 e 2024 e o que esse perfil indica sobre a
atratividade da docéncia

A escassez de professores adequadamente preparados para ensinar tem
mobilizado pesquisadores e gestores publicos ndo sé no Brasil, como em
diversos paises. No Brasil, 0 debate é frequentemente organizado em torno do
risco de um "apagdo docente’, expressdo que procura dimensionar as
dificuldades de provimento de professores habilitados para todas as é&reas
curriculares e localidades para todas as salas de aula. Em todo o territério
nacional, a ampliacdo da oferta de formacdo docente convive com dificuldades
para assegurar professores habilitados em todas as areas e localidades. Estudo
desenvolvido por Bof, Caseiro e Mundim (2023), ao cruzar dados dos censos da
educacdo basica e do ensino superior, demonstrou que, em 2022, 40,1% das
docéncias dos anos finais do ensino fundamental e 32,4% das docéncias do
ensino médio eram exercidas sem formagado superior adequada a area lecionada.
Os autores também identificaram que apenas cerca de um ter¢co dos concluintes
das licenciaturas de formacao especifica entre 2010 e 2021 atuava na educacao
basica em 2022. A disponibilidade de professores depende, portanto, do que
ocorre entre 0 acesso a graduacao e o exercicio profissional.
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O problema da escassez de professores ndo esta restrito ao Brasil e vem
mobilizando pesquisadores de diversos paises. Estudos recentes nos Estados
Unidos e no Chile, além de indicadores da OCDE referentes a diversos paises
europeus, latinoamericanos e asidticos documentam dificuldades para atrair e
manter professores, com diferencas importantes na oferta por territérios e areas
de conhecimento, bem como maior escassez em contextos de atendimento a
populagdes mais vulneraveis (Correia et al., 2022; OECD, 2026; Podolsky et al,,
2019). Esses estudos e relatérios indicam um interesse cada vez mais reduzido de
jovens por licenciaturas e cursos de formacdo docente, associado a dificuldades
relevantes na atracdo e retencao de profissionais. Entre os fatores identificados
como associados a baixa atratividade da carreira estdo os baixos salarios, as
condi¢des precarias de trabalho e a pouca valorizagao social. A titulo de exemplo,
na ultima edicdo da pesquisa Talis da OCDE, apenas 14% dos professores
brasileiros afirmaram que a docéncia é valorizada pela sociedade, e somente 22%
dos respondentes acredita que os salérios sdo satisfatorios (OECD, 2025).

O problema do apagado docente no Brasil se reveste ainda de outra camada:
a quantidade de ingressantes nas licenciaturas ndo corresponde ao percentual de
alunos formados nos cursos, e aqueles que logram concluir a formagao em nivel
superior ndo necessariamente se direcionam para a sala de aula. Ao cruzarem os
dados do Censo da Educacao Superior com os do Censo da Educacdo Bésica,
Bof, Caseiro e Mundim (2023) identificam que, do total das coortes formadas
entre 2010 e 2021, apenas cerca de um terco de cada grupo permanecia em sala
de aula em 2022. Esse percentual reflete a atuacdo observada naquele ano
especifico, ndo a proporgdo pontual de ingressos na profissdo, uma vez que parte
dos egressos pode ter atuado anteriormente e deixado o magistério, enquanto
outros podem ingressar posteriormente. O resultado mostra que a conclusao da
licenciatura ndo se converte integralmente em disponibilidade de professores
para as redes de ensino e oferece as bases para compreender um funil
importante entre formandos e ingressantes na carreira.

O problema tampouco se resume a abertura de vagas na formacgao inicial.
No mesmo estudo, os autores identificam que a ociosidade de novas vagas nas
licenciaturas de formacao especifica presenciais nas instituicdes publicas passou
de 20% em 2014 para 33% em 2021. Para Matematica e Fisica, nesse ultimo ano,
essas proporgdes alcancaram 38% e 36%, respectivamente. A existéncia
simultanea de vagas nao preenchidas na graduacdo e de dificuldades para
assegurar professores habilitados nas escolas indica a necessidade de
compreender por que 0s jovens escolhem esses cursos e quais condi¢cdes
favorecem sua conclusao e a entrada no magistério. Entender essa escolha ajuda
a identificar em que ponto do percurso os jovens se afastam da docéncia e sobre
quais condicdes as politicas publicas podem atuar.

10
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Diante desse cenario, e considerando o funil de provimento docente que se
inicia na atratividade para os cursos de formacao inicial, o presente estudo busca
entender o perfil do ingresso dos estudantes de licenciatura no periodo de 2018
a 2024. Mais do que apenas compreender o volume de ingressantes nos cursos
de licenciatura, procuramos analisar o perfil desses estudantes e os movimentos
observados quanto a procura dos cursos e ao direcionamento para as
modalidades. Dados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)
de 2025 revelaram, por exemplo, que um percentual muito elevado de
concluintes da modalidade EaD das licenciaturas nao alcanga o nivel definido
como baésico pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Assim, compreender o perfil de ingresso e o direcionamento dos
estudantes para cursos e modalidades oferecidas pode ajudar no desenho de
politicas de atratividade que garantam maior ingresso nos cursos com
indicadores de qualidade mais elevados.

Além das andlises de evolucdo temporal e de perfil sociodemografico dos
ingressantes de licenciatura, este estudo se debruca sobre o desempenho de
entrada dos estudantes no ensino superior, mediante o cruzamento das bases do
Enem com o Censo do Ensino Superior. O interesse pelo desempenho de entrada
decorre das exigéncias da formacdo docente. A licenciatura precisa desenvolver
conhecimentos especializados que ndo se confundem com aqueles avaliados ao
final da educacdo basica. Ainda assim, aprendizagens académicas consolidadas
podem favorecer a apropriacdo desses conhecimentos.

O estudo também busca contribuir para entender o processo de
atratividade por meio de um exercicio exploratério que relaciona salario médio de
entrada dos professores com atratividade no contexto estadual. Essa exploracdo
dialoga com a literatura sobre escassez docente que aponta a questao salarial
como um dos fatores determinantes para a menor atratividade da carreira.

De modo geral, perguntamos como a oferta, o ingresso e o perfil dos
ingressantes nas licenciaturas se transformaram e quais padrées oferecem
indicios sobre as condi¢cdes de atratividade para a formacao inicial. Os dados nédo
medem diretamente as preferéncias dos jovens nem a disposicdo de assumir um
posto de professor, mas sim oferecem subsidios para avaliar o interesse pelos
cursos de licenciatura. Para isso, buscamos responder a trés perguntas. A primeira
é: como mudaram a oferta, o ingresso e o perfil dos estudantes das licenciaturas
entre 2018 e 2024, em comparacdao com o restante do ensino superior? A
segunda investiga se estudantes com melhor desempenho académico fazem
escolhas diferentes em relacao as licenciaturas, tanto na decisdo de cursa-las
guanto na escolha do curso. A terceira é se a remuneracao docente, absoluta e
relativa a outras profissées, esté relacionada ao ingresso nas licenciaturas, e se
essa relacdao varia com o desempenho do estudante. Para respondé-las,
utilizamos dados do Censo da Educacao Superior, do Enem e da PNAD Continua.

1
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As analises sdo descritivas: documentam padrdes e diferencas entre segmentos,
sem identificar os determinantes individuais das escolhas ou os efeitos dos
cursos sobre a qualidade dos futuros professores.

O tema da escassez docente tem gerado reagdes em termos de politicas
publicas, a exemplo do programa do Governo Federal Mais Professores para o
Brasil, que prevé entre suas acdes uma bolsa para permanéncia em cursos de
licenciatura (Brasil, 2026). Os resultados do estudo oferecem um diagndstico
anterior a implementacdo do Pé-de-Meia Licenciaturas, iniciada em 2025, e
podem informar seu acompanhamento.

Além desta introducdo, o estudo esta organizado em quatro capitulos. O
primeiro apresenta a literatura e o marco conceitual. O segundo descreve a
metodologia, as fontes e os procedimentos. O terceiro capitulo apresenta os
resultados das analises, enquanto o quarto discute suas implicagcdes para a
formacao e as politicas de atragéo e ingresso no magistério.

12
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Atratividade Docente: motivacoes e
condicionantes

A centralidade docente para a educacgado basica se tornou, nos ultimos
anos, uma heuristica. Dificiimente as discussdes de politicas educacionais
voltadas a promover a aprendizagem refutardo o fato de que € necessario
garantir bons professores em sala de aula se o objetivo é apoiar a aprendizagem
e o desenvolvimento das criangas e adolescentes . No entanto, todo o processo
para garantir bons professores em sala de aula — que abrange a definicdo do perfil
desejado, a garantia de uma boa preparacao inicial, os atrativos da carreira para
os futuros profissionais, bem como a garantia de uma trajetdria profissional
estavel e de sucesso — é muitas vezes negligenciado, ou tratado com uma
simplicidade incompativel com a complexidade contida em cada uma dessas
etapas.

A construcao de uma forca de trabalho competente € a base essencial para
melhorar a aprendizagem dos estudantes, e isso é particularmente relevante no
caso daqueles mais vulneraveis e dependentes da escola para assegurar uma
trajetéria de sucesso (Podolsky et al., 2019). Garantir bons professores envolve
um conjunto complexo de politicas extensas, que vao desde a atratividade da
carreira e a seletividade no ingresso para formacao inicial, até a qualidade dos
cursos de preparacdo para a docéncia, boas condi¢cdes de trabalho, saldrios
atrativos e planos de carreira que estimulem a permanéncia dos ingressantes,
bem como a valorizagao do status social docente.

Sem assumir nenhuma hierarquia nos diferentes componentes desse
processo, neste estudo, exploraremos a dimensao da atratividade da carreira
docente, mais especificamente os aspectos ligados ao ingresso em cursos de
formacdao inicial. Esse foco considera a iminéncia do apagdo docente, discutida
na introducdo deste texto, bem como a centralidade dessa etapa para assegurar
a oferta de profissionais qualificados para © ingresso na carreira.

O conceito de atratividade esta relacionado a capacidade de determinada
profissdo constituir-se em uma opg¢do desejavel e vidvel diante das demais
possibilidades disponiveis aos individuos. Essa definicdo redne duas condicdes
gue nem sempre coincidem. Por um lado, uma pessoa pode reconhecer a
relevancia social da docéncia e até desejar ensinar, mas considerar que a carreira
ndo oferece condi¢cdes materiais compativeis com suas necessidades. Por outro,
pode ingressar em uma licenciatura somente porque esse é o curso ao qual
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consegue ter acesso, sem que a atuagao como professor integre seu projeto
profissional.

Tartuce, Nunes e Almeida (2010), ao analisarem os fatores que atraem
jovens de ensino médio para a docéncia, oferecem importante contribuicdo no
entendimento desse processo, situando a escolha profissional na interacdo entre
fatores subjetivos e condi¢cdes histdricas e socioculturais. A dimensao subjetiva
envolve a maneira como 0s jovens percebem suas habilidades, seus interesses e
suas possibilidades de se realizarem no trabalho. A dimensdo contextual inclui as
condicbes de exercicio das profissdes, as oportunidades disponiveis e 0s
significados sociais atribuidos a cada carreira. Os dois conjuntos de fatores se
combinam e participam da construcdo das expectativas que orientam a decisado
profissional.

Essa distincdo proposta pelas autoras permite compreender que nem o
reconhecimento da importéncia da docéncia ou até mesmo o desejo de ensinar
se traduzem, necessariamente, no interesse em ingressar em uma licenciatura e
seguir a carreira de professor. O estudo contou com a participacdo de mais de
1500 adolescentes de escolas publicas e privadas das cinco regides brasileiras, e
embora ndo fosse representativo de todo o territdrio nacional, langou luzes sobre
as visdes dos estudantes, demonstrando que muitos deles ndo consideravam a
possibilidade de atuar na carreira docente, motivados sobretudo pelas mas
condicbes de trabalho e pela baixa remuneracdo. Resultados similares foram
identificados em estudo desenvolvido com estudantes de ensino médio
australianos (McCrory; Coffey; Lavery, 2023), que também relatam percepcdes
positivas da docéncia quanto a sua importancia social, mas destacam que
aspectos como carga de trabalho, baixa remuneracao e dificuldade de progredir
na carreira estavam diretamente associados a ndo considerar 0 ensino como
possibilidade de atuacao profissional na vida adulta.

Como preferéncias e oportunidades se constituem de forma relacional, as
flutuacdes na atratividade podem estar relacionadas a aspectos contextuais que
incidem sobre as decisées individuais. Os interesses, autoconceitos e
expectativas sdo construidos em experiéncias socialmente situadas, de modo
que compreender quais aspectos destas experiéncias em particular aumentam ou
diminuem o desejo dos jovens por cursos de licenciatura € uma importante chave
de compreensao dos dados sobre esse processo.

Na sequéncia deste capitulo, discutimos como a literatura tem investigado
esses fatores contextuais, tomados como hipdteses centrais para explicar
mudangas na atratividade, Assume-se, assim, a interdependéncia desses fatores
com as escolhas individuais e ressalta-se que sdo aspectos com potencial de
incidéncia pela via de politicas publicas. Apds revisar a literatura sobre tais
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fatores, apresentamos uma proposicdo tedrico-conceitual para compreender o
processo de entrada na carreira docente.

1.1 Evidéncias sobre a atratividade docente no Brasil e no mundo

A temédtica da atratividade e a retencdo de professores vem ocupando
espaco no debate sobre politicas docentes ha pelo menos duas décadas. No
inicio dos anos 2000, um estudo da OCDE langou luzes sobre a possibilidade de
falta de mdo de obra docente devidamente preparada ja nas primeiras décadas
do século XXI em diversos paises membros da organizacdo (McKenzie; Santiago;
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2005; Schleicher,
2011). Na mesma década, estudo conduzido por pesquisadoras da Fundacédo
Carlos Chagas chamava a atencao para o crescente desinteresse de jovens
brasileiros pela docéncia (Tartuce; Nunes; Almeida, 2010). O diagndstico era
bastante similar: o desinteresse desses estudantes em buscarem carreiras no
ensino superior ligadas ao magistério ndo sé aumentava, como também era mais
pronunciado entre aqueles de maior desempenho académico e nivel
socioecondmico.

Ao considerar os estudos mapeados para esta pesquisa, organizamos a
discussao de seus resultados em dois blocos principais de fatores associados a
escolha da carreira e a sua atratividade. No primeiro bloco, discutimos os fatores
intrinsecos e sua relacédo com as influéncias sociais. No segundo, discutimos os
fatores contextuais ligados a remuneracdo, ao prestigio profissional e as
condi¢des de trabalho. Apds apresentar os fatores de atratividade, discutimos a
relacdo entre eles e o perfil académico dos ingressos e suas consequéncias para
a qualidade da formacao. Por fim, apresentamos um modelo tedrico para
sustentar as analises sobre atratividade de jovens para formacdo docente, com
base nas evidéncias apresentadas pela literatura.

1.1.1Inclinagbes pessoais e sua relagdo com influéncias sociais

A percepcao de que o ensino € um dom ou um chamado, e ndo uma
profissdo dependente de formacao técnica, é ainda hoje fortemente arraigada na
mentalidade social. A despeito de décadas de discussdo sobre o profissionalismo
docente e as especificidades dos conhecimentos necessarios para o exercicio da
carreira (Ball; Thames; Phelps, 2008; Shulman, 1986), a vocacgdo para trabalhar
com criangas € algo que ecoa no processo decisorio de jovens em busca de uma
carreira profissional. Evidentemente, toda escolha profissional passa pela
percepcao individual de possuir habilidades especificas para exercé-la, mas a
disposicdo vocacional ou mais orientada a um perfil pro-social parece ser
particularmente um fator determinante entre os jovens que desejam ser
professores ou que ndo se veem professores justamente por ndo apresentarem
tais caracteristicas.
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Trés estudos diferentes com estudantes brasileiros, chilenos e
estadunidenses corroboram a ideia de que existe uma influéncia da
autopercepcdo das habilidades no processo de escolha da carreira docente. O
estudo desenvolvido nos Estados Unidos, embora pequeno, oferece uma chave
de leitura interessante sobre as inclinacdes pessoais € a escolha profissional.
Com base em um survey aplicado a estudantes do ensino médio, os autores
investigaram os fatores associados a percepcdo da docéncia como melhor
escolha profissional apds a conclusdo da educacao obrigatdria. Entre todos os
preditores analisados (incluindo sexo, fatores socioeconémicos e desempenho
académico), a confianca na prépria capacidade de ser um bom professor foi a
variavel mais forte da disposicdo para considerar a carreira como opgao para o
ensino superior (Christensen et al., 2019).

Outro estudo examinou dimensdes semelhantes no Chile, por meio de uma
adaptacao da escala FIT-Choice, orientada pela perspectiva de expectativa e
valor. Nessa abordagem, a escolha da docéncia envolve a capacidade percebida
para ensinar, o interesse intrinseco pelo trabalho e os valores associados a sua
utilidade pessoal e social, além das percepcdes sobre demandas e recompensas
da profissdo. O estudo, que investigava o resultado de uma intervencao para
oferecer mentoria durante os anos finais do ensino médio para estimular o
ingresso na carreira docente, coletou respostas de mais de mil estudantes de
uma rede de escolas que atende comunidades vulneraveis. Entre os
respondentes, 381 expressaram interesse em receber informacdes sobre
formacdo docente e 83 confirmaram sua participacdo no programa de mentoria.
Os estudantes que confirmaram participacdo demonstravam maior motivagéo
intrinseca e maior percepcado de capacidade para ensinar do que seus pares. Esse
grupo também se caracterizou por maior presenca de mulheres e por condicdes
socioecondmicas mais desfavoraveis (Correia et al.,, 2022).

A percepcdo de que a docéncia estd ligada a caracteristicas intrinsecas
também ¢é muito marcada no contexto brasileiro. A pesquisa conduzida por
Tartuce e colegas identificou, por meio de grupos focais com estudantes das
cinco macrorregides brasileiras oriundos de escolas publicas e particulares, haver
um entendimento compartilhado de que para ser professor € preciso “ser
apaixonado pela profissao”, “ter o dom de passar o que sabe para o outro” e ser
capaz de se realizar ndo pelo dinheiro, mas pela conquista das criangas, além de
ser dotado de paciéncia e dom para cuidar de criangas (Tartuce; Nunes; Almeida,

2010).

Sem ignorar a importancia da identificacdo com a érea e das caracteristicas
pessoais que efetivamente podem estimular trabalhos que envolvam maior
interagdo social, € importante destacar que essa percepc¢ao estad potencialmente
associada a uma visao sobre o baixo nivel de profissionalismo da docéncia por
parte dos estudantes. Ao atribuirem a docéncia um carater quase messianico ou
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dependente de inclinagdes pessoais especificas como o gosto por conviver com
criangas, a paciéncia e o amor por ensinar, 0s jovens revelam também pouco
entendimento quanto a complexidade da docéncia e a necessidade de formagdo
especifica para seu exercicio (Lampert, 2010).

Essa percepgao parece, ainda, estar relacionada a uma clivagem de género
que persiste na composicdo do corpo docente. Ao associar a docéncia menos ao
desenvolvimento profissional e a construcédo de habilidades técnicas especificas
e mais ao “cuidado” e a “identificacdo com criangas”, também se reforca o que
seria entendido socialmente como um “papel feminino”. Nos trés estudos
mencionados anteriormente, o conjunto de estudantes que demonstraram maior
inclinacdo para a docéncia € majoritariamente feminino.

Outro elemento que parece corroborar as inclinagdes pessoais sao 0s
estimulos recebidos por outras pessoas, entre elas os pais e familiares proximos.
No estudo de Christensen et al. (2019) foi identificada uma associagdo positiva
entre estimulo parental ou de pessoas proximas e a disposicdo para acessar uma
carreira voltada ao ensino. No estudo de Tartuce et al. (2010) também se
identifica que a visdo das familias sobre as escolhas dos jovens teria um peso.
Duas falas de estudantes deste estudo destacam a visdo de decepcdo familiar
com relagao a essa escolha:

“Eu acho que eles [os pais] ndo iam aceitar, porque depois de tantos
anos investindo em mim, eu resolver ser professor, € uma profissao
que ndo da tanto futuro, quanto eles esperam de mim" (André, aluno
de escola particular de Campo Grande)

“Quando eu falei que ia ser professor minha mae disse: Vixi, como
vocé abaixou o nivell” (Jodo, aluno de escola particular de Manaus)
(apud Tartuce; Nunes; Almeida, 2010, p. 463)

Se tomarmos o0s achados desses estudos em conjunto, é possivel
hipotetizar que as inclinacdes pessoais estao fortemente relacionadas a viséo
social de docéncia como profissdo missionaria ou ligada ao cuidado. Essa visdo
corrobora estudos sobre a aprendizagem da observagdo docente, segundo a qual
0s estudantes constroem uma imagem ingénua e parcial do que seria o ato de
ensinar, ignorando o trabalho intelectual e de preparacdo envolvido, bem como
0s conhecimentos  especializados necessarios para Sua  execugao
(Darling-Hammond; Bransford, 2005; Lortie, 2020). Associada aos fatores que
exploraremos a seguir, €ssa percepgao corrobora para um entendimento da
profissdo docente como menos prestigiosa €, portanto, menos desejavel
sobretudo pelos estudantes de maior desempenho.
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1.1.2 Fatores contextuais e atratividade docente: remuneragao, condi¢cées de trabalho
e prestigio social

De todos os fatores relacionados a baixa atratividade da carreira docente, a
remuneracao inferior a de outras carreiras certamente figura entre os fatores
mais importantes para o desestimulo dos jovens no ingresso em licenciaturas. E
natural que a escolha da profissdo envolva considerar o retorno financeiro diante
do investimento feito no processo formativo. Ao raciocinar dessa forma, é
provavel que o estudante considere ndo apenas a remuneracao inicial da carreira,
mas também as perspectivas de crescimento profissional e retorno de longo
prazo que ela oferece. Esse racional de escolha da profissdo ligado ao retorno
financeiro aparece, portanto, como fator primordial principalmente no rechaco a
docéncia como opcgao de carreira tanto nos estudos brasileiros quanto nos
estudos de outros paises.

As pesquisas de Tartuce et al. (2010) e Louzano et al. (2010) identificaram
uma forte associagdo entre a percepcao de que o professor € mal remunerado e
O processo decisorio em seguir a carreira dos jovens no ensino médio. No
primeiro estudo, € marcante a associacdo emergente das entrevistas com os
grupos focais de que o saldrio é baixo sobretudo em relacdo a complexidade da
atuacao profissional exigida. Os estudantes destacam, ainda, que a carreira
docente oferece poucas oportunidades de crescimento profissional e salarial,
provavelmente influenciados por observarem professores estagnados ha anos ou
décadas na mesma posicao . Ainda que eles eventualmente ndo tenham acesso a
informacdes sobre o salario desses professores mais experientes na comparagao
com os iniciantes, a impressao de estagnacao profissional certamente afeta esse
processo decisorio.

O estudo de Louzano e colegas ainda corrobora outro aspecto importante
quanto a perspectiva salarial. Os pesquisadores identificaram que, embora a
desvantagem salarial média dos professores tenha diminuido ao longo dos anos
ante outras ocupacdes, a amplitude salarial e os ganhos para profissionais mais
experientes ndo sdo tado atrativos. Ao compararem grupos com tempo de
experiéncia distintos, os pesquisadores observam que ha maior amplitude na
diferenca salarial entre os trabalhadores mais experientes, sugerindo menor
competitividade das perspectivas de remuneracdo da docéncia. Essa
comparagao entre grupos ndo acompanha a trajetéria salarial dos mesmos
individuos, mas ajuda a compreender a relevancia das expectativas de
crescimento profissional. A atratividade depende, assim, da relacdo entre os
rendimentos esperados no magistério e em outras profissdes.

Ambos os estudos foram realizados pouco tempo apds o estabelecimento
do Piso Nacional do Magistério (Brasil, 2008), e seria possivel supor que esse
quadro tivesse se alterado ao longo dos anos. Ainda que o salario médio docente
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tenha aumentado nos ultimos 15 anos, ele ainda corresponde a 85% do salario
dos demais profissionais com ensino superior (Todos Pela Educacdo; Editora
Moderna; Fundacdo Santillana, 2026). Dados recentes da Ultima pesquisa sobre
ensino e aprendizagem com professores feita pela OCDE, a Talis, revelam que
apenas 22% dos professores brasileiros estdo satisfeitos com suas condicdes
salariais, deixando o Brasil atrds de apenas dois outros paises quanto a
insatisfacdo do corpo docente (OECD, 2025). Diante desse cenario, € esperado
manter as percepcdes mapeadas pelos estudos de Tartuce e colegas e de
Louzano e colegas.

A pouca atratividade da carreira docente por conta dos baixos salarios ndo
se da apenas no contexto brasileiro. Park e Byun (2015), ao utilizar dados do Pisa,
compararam a disposicdo dos estudantes participantes no teste em se tornarem
professores com indicadores diversos das condi¢cdes de trabalho em 23 paises da
OCDE. O estudo analisou dados de mais de 37 mil estudantes desses paises, com
foco naqueles que demonstraram alto desempenho no teste. Dois achados séo
particularmente relevantes quanto a questdo salarial. O primeiro deles é que a
probabilidade de um estudante de alto desempenho desejar uma carreira
docente é significativamente maior em paises nos quais os professores obtém
ganhos equivalentes ou superiores em relagcéo as outras profissdées. O segundo
achado relevante destaca que, em paises com salarios mais altos, a probabilidade
de meninos escolherem a profissdo docente € maior do que nos paises com
menores salarios.

O estudo de Correia et al. (2022), realizado com estudantes chilenos,
também destaca o fato de haver uma percepcdo generalizada, mesmo entre os
estudantes que indicam inclinagdo para a docéncia, de os professores serem mal
remunerados, embora essa visdo seja maior entre aqueles sem interesse pela
profissdo. Além do Chile, citado no estudo pelos autores, a percepcao de baixos
salarios também afeta a atratividade entre estudantes de outros paises, como
destacado por Podolsky e colegas (2019) para o contexto estadunidense. Na
revisdo de literatura realizada pelos autores, apontam inUmeras evidéncias de
associacdo direta entre aumento no saldrio e maior atratividade da carreira
docente. O artigo ainda destaca que os baixos salarios ndo apenas influenciam a
atratividade dos professores, mas também sua retencdo, sendo fator relevante
para o abandono da carreira docente naquele pais.

A visdo da carreira docente associada a baixos ganhos salariais parece tao
consolidada que opera, a despeito de os estudantes terem acesso a informacdes
concretas, sobre as condi¢cdes reais de ganho. Um experimento de oferta de
informacdo promovido no Peru por pesquisadores do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) € um bom exemplo de como as informacdes disponiveis
sobre carreira e remuneracdo podem influenciar na escolha profissional. Nele,
uma amostra aleatdria de escolas de ensino médio recebeu uma intervencao
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simples, que consistia em divulgar mudangcas na carreira docente do pais,
incluindo remuneracdo, progressao, beneficios e bolsas de estudo disponiveis.
No acompanhamento de longo prazo, os autores estimaram um aumento de 2,7
pontos percentuais na probabilidade de ingresso no ensino superior e 0,9 ponto
percentual na probabilidade de matricula em cursos da area de educacao entre
0s estudantes expostos & intervencdo (Busso et al,, 2024). Esse estudo, portanto,
demonstra o potencial desconhecimento dos estudantes quanto as reais
condicbes de atuacdo profissional e a existéncia de vieses consolidados no
ambito da carreira.

As condicbes de trabalho docente, todavia, vao muito além da
remuneracao percebida por esses profissionais. Por condicdes de trabalho,
entendemos a adequabilidade dos espacos fisicos da escola, a falta de materiais
basicos para trabalhar, a quantidade de alunos por professor e até mesmo a carga
de trabalho dos professores. Os dados da pesquisa Talis demonstram que apenas
44% dos professores brasileiros concordam estar satisfeitos com suas condicdes
de trabalho (OECD, 2025). Podolsky et al. (2019) apontam para a relagcdo entre o
abandono da carreira por professores e as condi¢des precarias de trabalho,
corroborando a ideia de que essas condi¢cdes criam um contexto desestimulante
para os alunos.

A precariedade da atuacdo docente pode estar relacionada também ao
excesso de trabalho e acumulo de jornada em multiplas escolas. Uma pesquisa
recém-lancada aponta que cerca de 20% dos professores brasileiros atuam em
mais de uma escola, € esse nUmero é maior entre professores especialistas que
atuam nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio (Plank et al,,
2026). A pesquisa contou com a participacdo de uma amostra de professores de
todo o territério nacional, e indica que a maioria (86,9%) teria preferéncia por
exercer sua jornada em uma unica unidade escolar.

E importante considerar que as condicdes de trabalho do professor
refletem as condicdes de aprendizagem dos estudantes, de modo que o
conjunto de potenciais candidatos a carreira docente estd exposto a uma
amostra de como seriam suas proprias condi¢des laborais caso decidissem seguir
nessa carreira. Se um estudante observa seu professor atuando em condi¢des
precérias, tendo de lidar com indisciplina constante, exercendo suas funcdes em
contextos pouco salubres ou com baixa disponibilidade de recursos, certamente
isso afetard a visao da profissao que sera construida. Além disso, é possivel supor
que professores submetidos a condi¢cdes inadequadas de atuacdo estejam
sujeitos a elevadas cargas de estresse, refletidas em sua saude fisica e mental,
bem como na maneira como interagem com os estudantes.

Conviver com os professores nessas situacdes revela aos jovens um lado
negativo da profissdo que pode influenciar seu processo decisério. Tartuce,
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Nunes e Almeida (2010) identificam falas nas quais os jovens relacionam
explicitamente sua rejeicao a docéncia ao que veem seus professores enfrentar e
as queixas sobre as condi¢cdes de trabalho. McCrory, Coffey e Lavery (2023)
também discutem como a experiéncia escolar participa da construcdo das
percepcdes sobre a carreira.

Além das questdes relativas ao impacto das condi¢cdes salariais e de
trabalho, o estudo de Park e Byun (2015) corrobora o entendimento da
atratividade ao analisar como o status social e o nivel de profissionalizagdo do
corpo docente se associam a maior probabilidade de escolha da carreira pelos
jovens. Combinados os dados do Pisa com informacdes sobre o nivel de
profissionalizagcdo (medido pela adequagdo do corpo docente com formagdo em
nivel superior em relacdo a outras carreiras), os autores verificaram um aumento
significativo na probabilidade de os adolescentes indicarem o desejo de lecionar
quando vivem em paises com maior indice de profissionalizagcao dos professores.

Essa probabilidade é igualmente ampliada quando os autores analisam o
percentual de professores atuantes no pais que sao totalmente qualificados para
0 cargo, algo equivalente ao indice de adequacdo docente medido pelo Inep no
Censo da Educacédo Basica. Esse fator também estd correlacionado com maior
probabilidade de mais meninos optarem pela carreira docente. A andlise do status
social da profissdo, conduzida em um subconjunto de 12 paises, também
encontra associagcdo positiva com a expectativa de tornar-se professor, apoiando
a hipotese de que o reconhecimento social influi ativamente na atratividade
dessa carreira.

QOutro aspecto relacionado com o reconhecimento social da profissdo € o
qudo seletiva ela é com relagdo as demais. Em Tartuce, Nunes e Almeida (2010), a
pouca concorréncia por cursos de formacdo aparece nos relatos como expressao
do baixo interesse pela docéncia. McCrory, Coffey e Lavery (2023) identificam de
maneira mais explicita a percepcdo de que requisitos baixos de entrada nas
licenciaturas reforcam a imagem de uma carreira pouco prestigiada. A hipdtese é
que o acesso percebido como facil contribua para confirmar uma representacao
de baixa especializagdo do trabalho. Esses achados descrevem percepgdes e
mecanismos possiveis, sem comprovar que tornar o ingresso mais dificil revertera
a desvalorizacao.

Embora nenhum dos estudos encontrados avalie a relacdo causal entre
salario, profissionalizacao e status social da carreira docente e a atratividade, as
evidéncias correlacionais sdo fortes e coerentes, sustentadas em analises de
diferente natureza e presentes em diferentes culturas. Estudos que promoveram
a escuta direta de estudantes em grupos focais, como o de Tartuce, Nunes e
Almeida (2010), apresentam falas de estudantes que demonstram entender a
discrepancia entre os salarios que os professores recebem e a complexidade das
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demandas as quais estdo sujeitos. Nesse sentido, considerar o contexto de
atuacado docente e suas condi¢cdes de trabalho é fundamental para compreender
0s movimentos de atratividade da carreira no contexto brasileiro.

1.2 A relagdo entre a atratividade da carreira docente e o perfil de ingresso dos
licenciandos

Na defesa por maior seletividade dos ingressantes em cursos de
licenciaturas, um argumento bastante forte € que melhores alunos do ensino
meédio resultariam em melhores professores da educacao basica. Esse argumento
estd na base do desenho de politicas de atratividade docente, como o
“Pé-de-Meia" Licenciaturas, que oferece bolsas a estudantes de alto desempenho
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para ingressarem em cursos de
formacéo inicial docente (Brasil, 2026). Autores que defendem essa estratégia
sustentam que ela criaria um circulo virtuoso: estudantes mais bem preparados
nos conteudos escolares estariam em melhores condicdes de oferecer um
curriculo mais desafiador aos estudantes uma vez que se tornem professores,
resultando em melhores aprendizagens e em futuras geracdes de professores
ainda mais bem preparados (Carnoy; Gove; Marshall, 2007).

Outros autores, no entanto, questionam a imposicdo de barreiras de
seletividade como estratégia para ampliar a atratividade docente. No contexto
chileno, por exemplo, Correia e seus coautores (2022) sugerem que critérios
baseados em desempenho podem excluir jovens de extratos populacionais
vulneraveis que demonstram interesse e motivacdo para ensinar. Além disso,
mobilizam estudos segundo o0s quais parcela dos professores bem avaliados ndo
atenderia aos novos critérios caso estes vigorassem no momento de seu
ingresso. Essa evidéncia, apresentada com base em outras pesquisas, questiona a
equivaléncia entre desempenho escolar anterior e qualidade profissional futura.

Quando analisamos os dados sobre ingresso no ensino superior, fica
evidente que os estudantes que atualmente ingressam em cursos de formacao
inicial tendem a apresentar um perfil académico de baixo desempenho. A maior
parte dos estudantes brasileiros das licenciaturas € oriunda de escolas publicas,
sendo a primeira geragao de suas familias a acessar o ensino superior, e tendem a
ter um baixo desempenho académico pregresso (Gatti et al,, 2019; Louzano et al.,
2010). Esse contexto é similar em diversos paises da América Latina, conforme
estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (Elacqua et al, 2022).
Especificamente para Chile e Colbmbia, paises para 0s quais 0s autores
apresentam analises mais aprofundadas, os matriculados na formacgao docente
eram majoritariamente mulheres, provinham de contextos socioeconémicos mais
desfavorecidos e apresentavam menor desempenho nas medidas académicas de
ingresso na comparagao com estudantes de outras carreiras.
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Ao correlacionar a autopercepcao de desempenho dos estudantes com o
interesse em seguirem carreiras docentes, o estudo de Christensen et al. (2019)
apresenta uma outra abordagem: 64% dos jovens que afirmaram considerar a
carreira docente se percebiam academicamente acima da média, frente a 74%
daqueles que a rejeitavam. Entre os que consideravam a docéncia sua melhor
opcdo, 45% se percebiam acima da média, diante de 75% que entendiam possuir
op¢des melhores.

Compreender o perfil dos estudantes ingressantes € fundamental para
assegurar uma formacdo adequada e identificar movimentos do mercado de
trabalho. Todavia, € preciso compreender que as notas em exames refletem néo
apenas as aprendizagens consolidadas, mas também as oportunidades
oferecidas para construi-las. Tomar esse desempenho como expressao definitiva
da capacidade do individuo pode transformar desigualdades escolares em
barreiras de acesso a profissdo. A motivacdo e a capacidade de estabelecer
relacbes com os estudantes, bem como a possibilidade de construir
conhecimentos especificos para ensinar, ndo se esgotam no desempenho obtido
ao final da educacao basica.

E preciso reconhecer ainda que, se assumimos a docéncia como uma
profissdo complexa e baseada em conhecimentos especificos e profundos
(Lampert, 2010), ndo €& razodvel supor que um repertério basico de
conhecimentos seja o fator determinante da qualidade do professor, ou a chave
do “circulo virtuoso” proposto por Carnoy e coautores. Os cursos de formagao
inicial precisam oferecer a oportunidade de os licenciandos construirem um
repertorio amplo e estruturado de saberes especializados sobre os conteudos
académicos que irdo ensinar aos estudantes em conjunto com saberes
pedagdgicos ndo apenas voltados as metodologias de ensino, mas também ao
entendimento do desenvolvimento biopsicossocial de seus estudantes, de como
teorias de ensino e aprendizagem influenciam as abordagens pedagdgicas, e de
como as politicas educacionais sustentam seu trabalho.

Os professores precisam, ainda, desenvolver um repertdério tedrico e
pratico para compreender como os estudantes aprendem de maneira geral e
como constroem os saberes disciplinares. Isso demanda recursos para planejar e
implementar aulas efetivas e engajadoras, avaliar as aprendizagens dos
estudantes de maneira efetiva, e saber como estabelecer vinculos com seus
estudantes, entre outros saberes desafiadores e especificos da docéncia (Born,
2019; Darling-Hammond et al, 2022; Darling-Hammond; Bransford, 2005;
Imbernén, 2011; McDonald; Kazemi; Kavanagh, 2013).

A licenciatura, portanto, é responsavel por desenvolver conhecimentos
especializados para ensinar e ndo pode ser tratada como um mecanismo de
certificacdo de aprendizagens ja adquiridas no ensino médio. Nesse sentido, o
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desempenho prévio é um indicio, entre outros, das bases académicas com que o
estudante chega a essa etapa de formacdo.. A construcdo de conhecimentos
especializados depende de fundamentos que precisam estar disponiveis ou ser
desenvolvidos com apoio ao longo da graduagao.

Em matematica, por exemplo, o aprofundamento do conhecimento
necessario ao ensino pressupde o dominio de conceitos basicos e de formas de
raciocinio que sustentam a compreensdo de relagdes mais complexas. Em
diferentes licenciaturas, a leitura de textos extensos, a comparagcdo de
argumentos e a apropriagao de conhecimentos tedricos exigem competéncias
que se constroem ao longo da escolarizacdo. Quando essas bases estédo
fragilizadas, os cursos precisam organizar condicdes para seu desenvolvimento.
Se essa necessidade ndo for reconhecida, os estudantes podem enfrentar
dificuldades de participagao nas atividades académicas, e o aprofundamento dos
saberes profissionais pode ser comprometido. Essa € uma proposi¢cao tedrica
que orienta o estudo, ndo um efeito quantificado pelos trabalhos de atratividade
aqui revisados.

A defesa de ampliar a atracdo de estudantes com aprendizagens mais
consolidadas decorre, portanto, de entender que a formacdo docente é
especializada e exigente. Essa defesa precisa ser articulada a responsabilidade
das instituicées em oferecer formacéao de qualidade e apoio para superar lacunas.
Ndo se trata de presumir incapacidade daqueles que chegam com menor
desempenho, mas de compreender suas condi¢des de entrada e 0 que 0s cursos
precisam assegurar para que desenvolvam os conhecimentos requeridos.
Politicas de atracdo, acesso e permanéncia podem combinar a ampliacdo do
interesse pela profissdo com oportunidades de preparacdo e acompanhamento
académico.

1.3 Implicagbes para o entendimento da atratividade no contexto brasileiro

Com base nos achados das pesquisas sobre a atratividade de jovens para
cursos de licenciatura, o marco tedrico desta investigagdo considera que o
interesse por esses cursos resulta da interacdo entre condicdes profissionais,
representacdes sociais e possibilidades concretas de acesso a formacdo.
Remuneracao, progressao, condi¢des de trabalho e reconhecimento contribuem
para as expectativas sobre o exercicio da docéncia. Essas expectativas se
combinam com a percepcao de capacidade para ensinar, com o interesse pelo
trabalho e com as influéncias de familiares, professores e outros grupos. A
informacdo disponivel sobre a carreira participa dessa relagcdo, podendo
aproximar ou afastar as percepcdes dos jovens das condigdes efetivamente
oferecidas.
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A oferta de professores bem formados nas salas de aula depende de um
processo complexo, que tem seu inicio na atratividade dos professores. Como
apresentado na Introducdo, existe um funil que resulta em menor nimero de
formados e em numero ainda menor de pessoas que chegam as salas de aula.
Assim, a atratividade pode modificar tanto a quantidade de pessoas interessadas,
guanto a composicao do grupo que procura a formacdo docente. Uma carreira
mais desejavel pode mobilizar jovens que antes preferiam outras alternativas,
inclusive estudantes com repertérios académicos mais consolidados. Essa
ampliacao da procura pode criar condicdes para selecionar candidatos segundo
critérios pertinentes a formacgdo, desde que haja vagas, politicas de acesso e
apoio a permanéncia. A elevacdo de exigéncias em um contexto de baixa procura
pode produzir o efeito inverso, restringindo o ingresso sem modificar o interesse
pela profissao.

Logo, a seletividade assume dois lugares na teoria da mudanca (a
explicacdo de como e por que se espera que determinadas condi¢cdes produzam
um resultado). Pode funcionar como um sinal de status, ao expressar elevada
demanda por uma formacgdo reconhecidamente especializada, e também pode
operar como regra institucional que define quem consegue ingressar. Esses
lugares precisam ser distinguidos empiricamente. A relacéo candidato por vaga e
as notas de ingresso também dependem da oferta de lugares, dos mecanismos
de selecdo, da localizagdo, dos custos e do prestigio da instituicdo. Sé&o
indicadores informativos sobre a procura € o acesso, mas ndo medidas puras do
status social da docéncia.

O perfil de desempenho no Enem ocupa outra posicdo nesse marco.
Tratamos esse resultado como uma proxy (medida indireta de algo que ndo se
observa diretamente) das aprendizagens académicas disponiveis ao ingresso e,
de maneira indireta, de uma parte das condi¢cdes para acompanhar a formacao
inicial. A interpretacdo € delimitada aos conhecimentos e as habilidades
abrangidos pelo exame. Ela ndo inclui todas as disposicdes relevantes para
ensinar, ndo mede conhecimentos pedagdgicos profissionais e ndo determina o
que o estudante podera aprender na graduacdo. Também requer atencéo a
participacdo no exame e a cobertura da vinculagdo entre os dados, para evitar
que o perfil observado seja apresentado como retrato de todos os ingressantes
quando apenas uma parcela pode ser identificada.

A hipotese é que bases académicas mais consolidadas favorecam a
apropriacdo de conhecimentos especializados, quando articuladas a uma
licenciatura de qualidade. O vinculo entre esse processo e a aprendizagem dos
futuros alunos depende de etapas posteriores, como a conclusdo da graduacdo,
O ingresso na docéncia, as condicdes de atuagdo e o desenvolvimento
profissional. Uma andlise de procura, ingresso e desempenho permite examinar
0s primeiros movimentos desse percurso, mas ndo demonstra diretamente
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efeitos sobre a qualidade do ensino ou sobre os resultados dos estudantes da
educacdo basica.

Essa delimitacdo orienta a leitura dos resultados do presente estudo. Um
aumento das matriculas pode indicar maior ingresso sem que tenha aumentado a
preferéncia pela profissédo, caso decorra de expansdo da oferta ou de mudancgas
nas condi¢cdes de acesso. Uma elevacdo das notas pode refletir mudancas na
composicdo dos estudantes ou nas regras de selecdo, sem comprovar uma
mudanca de prestigio. De modo semelhante, a reducédo da nota de corte pode
decorrer de maior oferta de vagas ou de alteragcdes no processo seletivo. Nesse
sentido, € preciso um exame conjunto dos indicadores e do contexto para
identificar quais interpretacdes encontram apoio nos dados.

Partindo desse marco, o estudo procura compreender quem se aproxima
das licenciaturas, como se modifica a composicdo desse grupo € quais
condi¢des de acesso ajudam a explicar os movimentos observados. O interesse
pelo desempenho académico deriva da responsabilidade de assegurar que 0s
futuros professores tenham condicdes de desenvolver uma formacdo exigente. A
interpretacao dos resultados deste estudo deve manter essa responsabilidade
articulada a equidade, reconhecendo as oportunidades desiguais de
aprendizagem e a centralidade das instituicdes formadoras na preparacao para o
ensino.

A literatura revisada indica que a atratividade da docéncia depende de
motivacdes pessoais, remuneracao, condicdes de trabalho e prestigio, e que o
desinteresse pela carreira € mais pronunciado entre estudantes de maior
desempenho académico. Este estudo acrescenta a esse debate um retrato
recente do caso brasileiro: descreve quem ingressou nas licenciaturas entre 2018
e 2024, compara esse perfil com o de outros cursos e observa como esses
padrées se relacionam com a remuneracdo docente nos estados. Motivagdes,
expectativas e reconhecimento social ndo sdo medidos diretamente nas bases
utilizadas e servem como chaves de interpretacdo dos padrées encontrados. O
estudo também ndo avalia 0 que 0s cursos acrescentam a preparacdao dos
estudantes nem sua posterior atuagdo como professores
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Abordagem metodolégica

Neste estudo, buscamos aprofundar o entendimento sobre o processo de
atratividade da carreira docente, mediante a analise do perfil dos ingressantes
nos cursos de licenciatura, comparando-os com colegas de uma mesma coorte
de ingressantes em outras areas de formacdo, em um intervalo de sete anos
consecutivos. Dialogamos particularmente com a literatura sobre o apagéao
docente e os estudos de atratividade, a fim de produzir informacdes que possam
subsidiar a reflexao sobre politicas publicas que ampliem a atratividade docente.
De maneira mais especifica, o estudo investiga as condi¢des de ingresso na
formacdo inicial docente no Brasil, articulando a evolugdo da oferta, a
composicdo dos ingressantes e as diferencas territoriais de remuneracéo.

Para responder as trés perguntas apresentadas na introducdo, adotamos
uma estratégia quantitativa descritiva voltada a dimensionar mudancas e
diferencas entre segmentos da formacdo. A descricdo permite identificar
tendéncias, caracterizar grupos e localizar a distribuicdo dos fendmenos de
interesse (Loeb et al., 2017). Neste estudo, essa contribuicdo se concretiza na
comparagao entre a expansao de vagas e o ingresso, na distingdo entre o perfil
académico dentro dos cursos e os destinos dos estudantes de cada faixa de
desempenho e na caracterizagcdo territorial da remuneragcdo. O objetivo é
produzir um diagnoéstico das condicdes de ingresso e examinar associacdes
relevantes a luz da literatura, sem estimar efeitos causais sobre decisdes
individuais.

O estudo tem trés exercicios, um para cada pergunta. O primeiro descreve
a oferta, o ingresso e o perfil dos estudantes com o Censo da Educagao Superior
de 2018 a 2024. O segundo associa os registros do Censo aos resultados do
Enem realizado no ano anterior ao ingresso. O terceiro usa a Pnad-c de 2012 a
2025 para descrever a remuneracdo docente e relaciona-la ao ingresso de 2024
nas Unidades da Federacéo.

O periodo de 2018 a 2024 atravessa a pandemia de Covid-19 e a expansao
da educacao a distancia. Por isso, as séries devem ser lidas considerando ao
menos trés momentos: o pré-pandémico, os anos criticos e a recomposicao
posterior, sem tratar cada inflexdo como manifestacdo linear de desinteresse.

A coleta de dados ocorreu por acesso ao Servico de Acesso a Dados
Protegidos (Sedap) do Inep (Projeto n° 00030/032026). Na sequéncia deste
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capitulo, detalhamos como foram construidas as bases e as analises em cada um
dos exercicios.

2.1 Oferta de Ensino Superior

A andlise da oferta foi construida utilizado-se microdados publicos de
cadastro de cursos do Censo da Educacado Superior,nas edi¢cdes de 2018 a 2024.
Para cada curso, foram consideradas informacdes sobre nimero de ingressantes,
inscritos, matriculas, concluintes, vagas totais e vagas novas. A base também
contém informacdes sobre a Unidade da Federacdo, modalidade de ensino,
categoria administrativa da instituicdo e classificagdo dos cursos segundo a
Classificacdo Internacional Normalizada de Educagéo, (Cine-Brasil).

As bases anuais foram inicialmente compatibilizadas, de modo que as
varidveis tivessem a mesma definicdo em todos os anos e posteriormente
empilhadas em um Unico banco de dados. Os indicadores foram entdo agregados
por ano, Unidade da Federagdo, categoria administrativa e modalidade de ensino,
0 que permitiu analisar separadamente cursos presenciais € a distancia e
diferentes tipos de instituicdes.

A modalidade de ensino foi classificada em presencial e educacdo a
distdncia (EaD). Em relacdo a categoria administrativa, as instituicdes foram
agrupadas em publicas, privadas com fins lucrativos, privadas sem fins lucrativos
e especiais. Além dos resultados para o conjunto da educacgdo superior, foram
construidos recortes especificos para os cursos de licenciatura, além de Direito e
Medicina. As licenciaturas foram identificadas segundo o grau académico
informado no Censo Superior, enquanto Direito e Medicina foram identificados
por seus respectivos codigos na classificagao Cine. Direito e Medicina sao grupos
de comparacao, e nao de controle: oferecem contrastes de perfil e condi¢cdes de
acesso, mas diferem em regulacdo, custos, duracdo e composicdo da oferta.
Funcionam como referéncias ilustrativas de sistemas de oferta e ingresso
distintos, e ndo como evidéncia isolada de diferencial de prestigio.

Os mesmos indicadores de oferta foram calculados para esses grupos.
Assim, foi possivel analisar, por exemplo, se o nimero de vagas em licenciaturas
se expandiu no mesmo ritmo observado no conjunto do ensino superior, se esse
crescimento esteve concentrado em determinadas modalidades e categorias
administrativas e como esse movimento se compara ao observado em cursos
como Direito e Medicina.

Também foram produzidos resultados no nivel especifico do curso Cine.
Nessa etapa, as quantidades de ingressantes, inscritos, matriculas, concluintes e
vagas foram agregadas para cada curso, preservando os recortes por ano,
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Unidade da Federacdo, categoria administrativa e modalidade de ensino. Os
ingressantes também foram caracterizados por idade, sexo e raca/cor.

Neste estudo, a relacdo de vagas por ingressante € uma medida de
disponibilidade relativa de vagas. Ela ndo equivale a taxa de ocupacao: vagas
novas, remanescentes e de programas especiais sdo categorias distintas, e a
diferenca entre vagas e ingressantes nao corresponde, necessariamente, a vagas
ociosas em sentido estrito. Todavia, elas representam um indicador da oferta e
demanda por vagas no territério, e sao utilizadas como alternativa para explorar a
atratividade dos cursos.

2.2 Acesso ao Ensino Superior e desempenho no Enem

A segunda etapa caracterizou os estudantes que efetivamente ingressam
No ensino superior em termos de seu desempenho prévio no Enem. Para isso, 0s
registros individuais do Censo da Educacdo Superior foram associados aos
microdados do exame. As bases utilizadas nessa etapa foram acessadas e
trabalhadas em ambiente seguro disponibilizado pelo Inep.

A l6gica temporal do cruzamento considera o exame realizado no ano
imediatamente anterior ao ingresso no Ensino Superior. Assim, um estudante que
ingressou no ensino superior em 2018 esta associado a edicdo de 2017 do Enem;
o ingressante de 2019 ¢é associado ao Enem de 2018; e assim sucessivamente.
Essa estratégia utiliza uma medida de desempenho observada anteriormente ao
iNgresso No ensino superior.

Apenas os participantes do Enem com informacgao valida nas cinco notas
utilizadas no exercicio foram considerados. A medida sintética de desempenho
corresponde a média simples das notas de Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas, Linguagens, Matematica e Redacdo. O pareamento com o Censo
Superior foi realizado por meio do CPF mascarado disponivel nas duas bases, de
modo que registros sem essa informacdo ndo puderam ser incluidos no
cruzamento.

Com base na nota média, os participantes de cada edicdo do exame foram
ordenados e classificados em quintis de desempenho. E importante destacar que
esses quintis foram definidos segundo a distribuicdo de notas de todos os
participantes com CPF mascarado Unico e notas validas nas cinco provas em
cada edicdo, e ndo apenas entre aqueles que posteriormente ingressam no
ensino superior. Assim, o primeiro quintil redne aproximadamente os 20% de
participantes com menores notas médias, enquanto o quinto quintil redne os
20% com maiores notas médias. Como a populacdo que faz o exame muda ao
longo do tempo, estar no quintil superior ndo representa necessariamente a
mesma posi¢ao entre coortes.
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Essa construcdo identifica em que ponto da distribuicdo geral de
desempenho do Enem se encontram o0s estudantes que posteriormente
ingressam em diferentes cursos do ensino superior. Desse modo, é possivel
comparar, por exemplo, a participacdo de estudantes do primeiro e do quinto
quintil entre licenciaturas, Direito, Medicina e outras areas de formacao.

As tabelas construidas por meio do cruzamento entre Enem e Censo
Superior permitem promover diferentes niveis de analise. As analises apresentam
o perfil geral dos ingressantes identificados no exame, incluindo a distribuicdo
dos estudantes segundo os quintis de desempenho e recortes por curso,
modalidade, categoria administrativa e Unidade da Federacao, no periodo de
2018 a 2024. Comparamos tanto a distribuicdo dos ingressantes em licenciaturas
entre quintis quanto a participagdo das licenciaturas entre os ingressantes de
cada quintil. Esses indicadores respondem a perguntas diferentes e sao
interpretados dentro do universo efetivamente vinculado. As séries comparam
coortes de ingresso sucessivas: embora os registros individuais permitam o
vinculo entre o Enem e o ingresso no ano seguinte, ndo acompanhamos a
trajetdria posterior de cada estudante.

Uma limitagdo Iimportante dessa etapa € que os resultados né&o
representam necessariamente a totalidade dos ingressantes registrados no
Censo da Educacdo Superior. O universo analisado corresponde apenas aos
estudantes para os quais foi possivel estabelecer correspondéncia com o Enem
realizado no ano anterior e que possuem informacgéo valida de desempenho. Os
resultados devem, portanto, ser interpretados como o perfil dos ingressantes
identificados no Enem, e ndo automaticamente como o perfil de todos os
ingressantes do ensino superior. A auséncia de vinculo pode decorrer de trés
situagdes: o estudante ndo fez o Enem no ano anterior, fez 0 exame sem notas
validas nas cinco provas ou nao foi localizado pelas chaves disponiveis. Ha ainda
guem tenha feito o Enem em edicdes mais antigas, situacao plausivel entre
ingressantes mais velhos, de seqgunda graduacao e da EaD.

2.3 Remuneragao docente e ingresso nas licenciaturas

A terceira etapa utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad-c), produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para caracterizar a evolugdo da remuneracdo dos professores
e sua relagcdo com o rendimento dos demais profissionais. Essa analise € uma
tentativa exploratdria de investigar as relagdes entre a remuneragdo docente e o
ingresso nas licenciaturas nas Unidades da Federacao.

Foram considerados indicadores anuais para o Brasil e as Unidades da
Federacdo, no periodo de 2012 a 2025, a partir da Pnad-c do 2° trimestre de cada
ano. De forma complementar, utilizam-se os valores anuais do piso salarial
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profissional nacional do magistério, divulgados pelo Ministério da Educacao
(MEC). Os professores sdo os ocupados em ocupac¢des docentes na area federal,
estadual ou municipal, com ensino superior completo. Os demais profissionais
sdo militares e empregados com ensino superior completo em outras ocupacgdes.
O Apéndice C detalha esses grupos, a padronizacao das horas e o tratamento de
valores extremos.

A medida de remuneracdo corresponde ao rendimento médio mensal
padronizado para uma jornada de 40 horas semanais, permitindo comparar 0s
grupos em uma mesma referéncia de jornada. Os valores monetéarios foram
expressos a precos de dezembro de 2025, atualizados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Essa correcdo permite examinar a evolugao
real dos rendimentos, descontando a variagédo de precos ao longo do periodo.

Inicialmente, analisaram-se as trajetdrias nacionais do rendimento dos
professores, do rendimento dos demais profissionais e do piso do magistério,
tanto em valores monetarios quanto em variagdes percentuais reais acumuladas.
O piso é apresentado como uma referéncia nacional de remuneracao para uma
jornada de 40 horas semanais, distinta do rendimento médio efetivamente
observado entre os professores na Pnad-c.

Houve, ainda, comparagdes entre Unidades da Federagcdo, considerando o
nivel do rendimento docente e sua variagcao real entre 2012 e 2025. Além dessas
medidas, calculou-se a razdo entre o rendimento médio dos professores e o dos
demais profissionais. Expressa em percentual, essa razao indica quanto o
rendimento docente representa em relagcdo ao rendimento do grupo de
comparagado: valores inferiores a 100% indicam rendimento médio docente
menor, enquanto valores superiores a 100% indicam rendimento maior.

Na sequéncia, associaram-se 0s indicadores estaduais de remuneracdo aos
indicadores de ingresso nas licenciaturas em 2024. Essa associacao, feita no nivel
da Unidade da Federacgdo, reuniu os resultados agregados da Pnad-c, do Censo
da Educacdo Superior e do cruzamento entre Censo e Enem. Néo se trata,
portanto, de um pareamento individual entre os profissionais observados na
Pnad-c e os estudantes identificados nas bases educacionais.

Trés medidas principais foram examinadas: a participacdo das licenciaturas
no total de ingressantes do ensino superior; a proporcao de ingressantes nesses
cursos identificados no Enem do ano anterior; e a distribuicdo de ingressantes de
determinados quintis de desempenho nos cursos de licenciatura. Nesse ultimo
caso, foram considerados separadamente o primeiro € o quinto quintil. O
denominador corresponde aos ingressantes do respectivo quintil, permitindo
examinar qual parcela desses estudantes ingressou em licenciaturas.
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As comparacdes utilizam a razao de rendimentos verificada em 2024 e em
anos anteriores (2018 a 2023), mantendo fixos os indicadores de ingresso de
2024. Também foram examinadas associa¢gdes com a variagdo real do rendimento
docente entre 2018 e 2023. Esses recortes permitem analisar como as relacdes
observadas se apresentam quando consideradas medidas contemporaneas,
defasadas ou acumuladas de remuneracao.

Os resultados estdo apresentados em graficos de dispersao, nos quais
cada ponto representa uma Unidade da Federagdo, com identificagdo das
regides, retas de tendéncia linear e coeficientes de correlagcdo de Pearson. Nas
comparag¢6es do ingresso geral, os dados do Censo abrangem cursos presenciais
e a distancia, segundo a UF do curso registrado. J& nas analises estaduais que
dependem do cruzamento com o Enem, o recorte se restringe aos cursos
presenciais, devido a disponibilidade de identificacdo da UF nessa base. As
correlagdes estaduais mantém o ingresso de 2024 fixo e alternam os anos de
remuneracao. Por isso, ndo sdo interpretadas como um modelo de resposta do
ingresso a mudancas salariais ou como evidéncia sobre a defasagem em que
esse efeito ocorreria. Vale ressaltar que ndo € possivel estabelecer relacdo entre
0s cursos a disténcia e as UFs.

Essa etapa procura, portanto, descrever a evolucdo e as diferencas
territoriais da remuneracdo docente e examinar se UFs com distintos niveis
relativos ou trajetérias de rendimento também apresentam diferencas na
participacdo das licenciaturas no ingresso, inclusive entre estudantes de
diferentes faixas de desempenho no Enem.

2.4 Natureza descritiva das analises

As andlises apresentadas tém carater descritivo. Seu objetivo €
documentar padrées relacionados a oferta de ensino superior, acesso, perfil de
desempenho dos ingressantes e diferencas de composicdo entre cursos,
modalidades e categorias administrativas. As diferencas observadas entre grupos
ndo devem ser interpretadas, por si s6, como efeitos causais. Os percentuais de
acesso aos diferentes cursos, bem como as diferencas observadas no perfil dos
ingressantes, sao indicadores de tendéncias de perfil dos ingressos, nao sendo
possivel inferir as causas dessas preferéncias a partir do que elas expressam.

Da mesma forma, diferencas observadas entre cursos presenciais e EaD,
entre instituicdes publicas e privadas ou entre diferentes areas de formacao
podem refletir caracteristicas prévias dos proprios estudantes, processos
distintos de selecdo e ingresso, condi¢cdes socioecondmicas, localizagdo
geografica, caracteristicas institucionais e outros fatores que ndo sdo isolados
nesse exercicio.
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Nesse sentido, os resultados devem ser interpretados como associacdes e
diferencas de composicdo entre grupos, € ndo como estimativas do efeito de
frequentar determinado curso, modalidade ou tipo de instituicdo. A identificacado
de relacbes causais exigiria uma estratégia empirica especifica, capaz de
comparar grupos adequadamente semelhantes e de lidar com fatores que
influenciam simultaneamente as escolhas educacionais e o0s resultados
observados.

35



CAPITULO 3



0 ;glc_:gs

CEAPEA

EDUCAGAO

Resultados

Neste estudo, analisamos os movimentos de atratividade docente com
base em evidéncias disponiveis nos dados publicos sobre ingresso no ensino
superior. O objetivo é compreender em que medida os padrées e tendéncias
observados nos cursos de licenciatura sao indicativos de maior ou menor procura
por eles, compreender qual o perfil dos estudantes ingressantes, e explorar
potenciais fatores explicativos desses movimentos.

Para tanto, é importante distinguir as oportunidades de formacéao
disponiveis, o ingresso efetivo nos cursos e o perfil dos estudantes interessados.
Uma ampliagcdo do numero de ingressantes pode acompanhar a expansdo do
ensino superior como um todo, sem representar maior interesse relativo pelas
licenciaturas. Da mesma forma, o crescimento agregado pode encobrir retracdes
em determinados cursos, modalidades ou publicos. Para entender esses
movimentos, este capitulo articula trés exercicios, partindo da organizagao da
oferta e do ingresso, passando pelo desempenho académico prévio dos
licenciandos e chegando as relagdes com a remuneracao docente nos estados.

3.1 Como mudaram a oferta, o ingresso e o perfil dos estudantes das licenciaturas
entre 2018 e 20247

Para responder a primeira pergunta de pesquisa, investigamos a oferta e o
volume de ingressantes, realizando analises especificas por cursos, modalidades
e categorias administrativas, no recorte temporal de 2018 a 2024. A comparacgao
com o movimento geral de oferta e ingresso dos cursos se justifica pois os
movimentos observados nas licenciaturas poderiam apenas refletir tendéncias
gerais do ensino superior, sem contribuir, portanto, para o argumento de que
existe uma fuga deliberada de estudantes na area.

O primeiro exercicio elaborado nesse sentido compara a tendéncia de
crescimento na oferta de vagas e no numero de ingressantes. Para isso,
analisamos o crescimento acumulado de vagas oferecidas e vagas novas, bem
como o de ingressantes, desde 0 ano de 2018. As vagas oferecidas diferem das
vagas novas pois contabilizam também a disponibilizacdo de vagas
remanescentes em cursos ja em andamento. No painel a esquerda do Gréfico 1,
apresenta as tendéncias gerais no ensino superior brasileiro. No periodo
analisado houve um aumento substancial, com crescimento acumulado de 74,9%
de vagas novas, saindo de 13,5 para 23,7 milhdes. O nimero de ingressantes no
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periodo também cresceu de maneira continua, com tendéncia de aumento mais
modesta entre os anos de 2018 e 2021 e mais intensa até 2024, registrando
aumento acumulado no periodo de 45,4% no numero total de ingressantes.
Assim, observa-se que o movimento geral no ensino superior brasileiro foi de
crescimento, tanto na oferta de vagas quanto na entrada de novos estudantes.

O painel a direita apresenta o mesmo exercicio aplicado apenas aos cursos
de formacdo inicial docente. Ainda que a tendéncia de crescimento seja
observada para as licenciaturas, é possivel identificar um aumento mais timido do
que a tendéncia geral: 51,8%, contra 74,9% para o conjunto dos cursos. O
crescimento do ndmero de ingressantes, por sua vez, foi proporcionalmente
muito mais modesto, acumulando um aumento de 13,7% no periodo, contra
45,4% para o ensino superior em geral. Chama atencao ainda que as licenciaturas
foram afetadas em termos de matriculas durante o periodo da pandemia de
Covid-19, com reducdo do numero de ingressantes em relacdo ao ano-base.

Grafico 1: Crescimento acumulado de vagas oferecidas, novas vagas e
ingressantes - Todos o0s cursos e Licenciatura, 2018 a 2024

Todos os cursos Licenciatura

100%
75%

50%

0% ---

-25%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-8~ Vagas oferecidas -®~ Vagas novas -®- Ingressantes

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.

Tanto para o ensino superior como um todo quanto para as licenciaturas,
observamos um movimento de ampliacdo das vagas mais acelerado do que o
acesso dos estudantes a elas. Evidentemente, a ampliacdo da educacdo a
distancia proporciona uma diferenca mais acentuada entre oferta e matriculas,
visto que a quantidade de vagas ofertadas pode crescer com pouca ou henhuma
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carga adicional de recursos para as instituicbes de ensino superior. O
descompasso entre a oferta de vagas e o ingresso de estudantes resulta,
evidentemente, em uma elevada disponibilidade de vagas por ingressante,
proporcionalmente maior nas licenciaturas do que no ensino superior como um
todo. Ao calcular a razdo entre vagas ofertadas e ingressantes, vemos que para o
conjunto dos estudantes do ensino superior esse valor subiu de 3,9 vagas por
ingressante em 2018 para 4,7 em 2024. Nas licenciaturas, o aumento dessa
relacdo € maior, saindo de 4 em 2018 para 5,3 em 2024. Nos Graficos Al e A2,
Nos anexos, sdo apresentadas as relacdes de vagas oferecidas e de novas vagas
por ingressante ao longo do periodo.

Essa relacdo ndo é distribuida igualmente entre as diferentes categorias
administrativas, e também apresenta diferencas entre as licenciaturas e o ensino
superior como um todo. O Grafico 2 permite observar que ha um crescimento da
relacdo de vagas por ingressantes ao longo do periodo analisado em todas as
categorias administrativas, mas ele € mais acentuado nas universidades privadas,
especialmente as privadas sem fins lucrativos. Enquanto essas instituicdes
apresentam uma razdo de 6,1 vagas para cada ingressante em 2024, nas
instituicées privadas com fins lucrativos a relagcao € de aproximadamente 5 vagas
por ingressante. Esse valor € consideravelmente menor nas instituicdes publicas,
que mantém relativa estabilidade nessa relacdo ao longo do periodo e
apresentam em 2024 uma razdo de 1,6 vaga para cada ingressante.

Em comparacdo com o cenério geral dos cursos, a relagcdo de vagas por
ingressante nas licenciaturas € maior em todas as categorias administrativas. Nas
instituicGes privadas sem fins lucrativos, a relacao nas licenciaturas chegou a 11,6
no ano de 2021 e terminou o ano de 2024 em 9,4, ante 6,1 no total de cursos
dessa categoria. Nas privadas com fins lucrativos, a razdo entre vagas e
ingressantes terminou o periodo em 5,6, e nas instituicdes publicas a relacdo € de
cerca de 2 vagas por ingressante.
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Grafico 2: Relacdo de vagas por ingressante, por categoria administrativa - Todos
0s cursos e Licenciatura, 2018 a 2024

Todos os cursos Licenciatura

Vagas por ingressante

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Categoria administrativa

Privada sem fins

-8~ Publica lucrativos

Privada com fins
lucrativos

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.

Embora os nimeros apresentados nao permitam inferir as razdes da maior
relacdo de vagas por ingressantes nas licenciaturas, eles apontam para um
movimento diferenciado quanto as tendéncias do ensino superior como um todo.
Mesmo com um crescimento menor de oferta de vagas comparado ao de outras
areas de formacdo, as licenciaturas parecem atrair proporcionalmente menos
alunos. Partindo do pressuposto de que o status social de determinadas
profissdes seja maior do que o da licenciatura, além de a procura por
determinados cursos também indicar um movimento de interesse dos
estudantes, usamos os cursos de Direito e Medicina como referéncias ilustrativas.

Os dados sistematizados no Gréafico 3 indicam que a relacdo de vagas por
ingressante nos cursos de Medicina e Direito € menor do que a observada nas
licenciaturas. Em 2024, a relacao foi de 1,1 vaga por ingressante em Medicina e de
2,2 em Direito. A comparagdo com Direito é particularmente interessante pois
trata-se de um curso com oferta mais ampla em instituicdes privadas, com um
ndmero muito elevado de cursos e matriculas, oferta noturna e possibilidade de
conciliagdo entre trabalho e estudo. Nesse sentido, esse curso acaba sendo uma
proxy de oferta competitiva pelo mesmo nicho de estudantes que
potencialmente poderiam aplicar para licenciaturas.
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Grafico 3: Relacdo de vagas por ingressante - Comparagdo entre Direito,
Medicina, Licenciatura e outros cursos, 2018 a 2024
8
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacédo Superior. Elaboragdo propria. Nota: Outros Cursos incluem
0s demais cursos exceto Licenciatura, Direito e Medicina

A relagcédo de vagas por ingressantes também nao se distribui de maneira
homogénea no territério nacional. O Grafico 4 aponta a relacdo de vagas
presenciais por ingressantes para cada Unidade da Federacdo, bem como a
média nacional para o EaD. E possivel observar que alguns estados, como por
exemplo Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, assistiram no periodo a uma
reducdo na relacdo entre vagas oferecidas e ingressantes nas licenciaturas,
enquanto outros, como Goids e Amazonas, tiveram crescimento expressivo
dessa relacdo nas licenciaturas. Em 2024, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Goias
eram os estados com a maior relagcdo de vagas por ingressantes do pais. A
modalidade de formacao a distancia, por sua vez, apresentou uma relagcdo maior
do que a de qualquer estado da federacao.
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Grafico 4: Relagdo entre vagas e ingressantes nos cursos presenciais, por
unidade federativa, e na modalidade EaD, Brasil, 2018 e 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacéo Superior. Elaboragdo prépria.

As mudancas observadas nos padrées de ingresso de estudantes tanto em
licenciaturas quanto em outras carreiras ndo ocorreram de maneira equivalente
nas diferentes modalidades de ensino. O Grafico 5 apresenta os padrdes de
crescimento acumulado de ingressantes no ensino superior como um todo e nas
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licenciaturas, respectivamente. O crescimento de ingressantes na modalidade
EaD ¢é positivo em ambos o0s cenarios analiticos. Considerando todas as
graduagdes, houve um aumento de 143,8% no ndmero de ingressantes em
cursos a distancia, e uma queda de 19,8% dos ingressantes em cursos
presenciais. Nos cursos de licenciatura, os ingressantes em EaD seguiram o
mesmo movimento ascendente do restante das carreiras, com aumento de
42,6% de ingressantes em cursos de formagdo inicial nessa modalidade. J& os
INgressos em cursos presenciais apresentam percentual de queda muito mais
intenso comparado ao dos demais cursos, acumulando 38,6% no periodo,
praticamente o dobro do observado no conjunto dos cursos.

Cabe destacar que o ritmo de crescimento de ingressantes na modalidade
EaD ja era acelerado para os cursos de licenciatura antes do recorte analitico
utilizado neste estudo. Em 2015 as matriculas nessa modalidade j& haviam
ultrapassado aquelas na modalidade presencial, e em 2020 ja respondiam por
70% do total de matriculas em formacdo inicial docente. Vemos, portanto, uma
forte tendéncia de concentracdo das matriculas de futuros professores em
cursos na modalidade a distancia. Esse cenario deve sofrer alteragcdes nos
proximos anos, tendo em vista a proibicdo de cursos na modalidade 100% a
distancia para formagao docente (Brasil, 2025).

Grafico 5: Crescimento acumulado de ingressantes, por modalidade de ensino -
Todos os cursos e Licenciatura, 2018 a 2024

Todos os cursos Licenciatura

1413% +143,8%
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0% ---

Crescimento acumulado desde 2018 (%)
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Modalidade -®- Presencial -®- EaD

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior. Elaboragéo prépria.
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No contexto das licenciaturas, € importante considerar que o crescimento
da educacao a distancia e a reducdo dos ingressantes na modalidade presencial
nao afetaram de maneira equivalente as instituicbes de diferentes categorias
administrativas. No Grafico 6 é possivel observar que o nimero de ingressantes
na modalidade presencial cai em todas as categorias, mas de maneira muito mais
acentuada nas instituices privadas. Nas instituicGes publicas, a queda
acumulada no periodo foi de 17,1%, nas privadas sem fins lucrativos foi de 63,2%,
enquanto nas privadas com fins lucrativos a queda atingiu ©66,2%.
Proporcionalmente, as universidades publicas ja concentravam, em 2018, a maior
parte dos ingressantes na modalidade presencial (54% do total de ingressantes).
Esse percentual subiu para 73% no ano de 2024 na comparagao com as
universidades privadas.

Com relagdo aos ingressos na educacao a distancia, as instituicdes
privadas com fins lucrativos acumularam aumento de 57% no periodo analisado.
Em 2018, elas respondiam por 77% do total de ingressantes na modalidade,
ndmero que subiu para 85% em 2024. Os ingressos em cursos a distancia de
instituicées publicas cresceram 8,8% no periodo, enquanto o numero de
ingressos nessa modalidade em instituicdes privadas sem fins lucrativos assistiu a
uma queda de 14,8%.

Grafico 6: Crescimento acumulado de ingressantes, por modalidade de ensino e
categoria administrativa - Licenciatura, 2018 a 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.

Quando analisamos a relagdo de vagas por ingressante (Grafico 7), também
observamos uma diferenca substancial entre modalidades de ensino nas
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diferentes categorias administrativas. As instituicdes publicas apresentam menor
razao entre vagas e ingressantes, sendo ligeiramente mais alta para vagas
presenciais do que a distdncia (duas vagas por ingressante contra 1,6,
respectivamente). Esses valores se mantiveram estaveis ao longo do periodo
analisado, com uma pequena variacdo na modalidade a distancia no periodo da
pandemia. J& as instituicdes privadas sem fins lucrativos apresentam uma relagcao
bem maior e atingem, em 2024, 10,6 vagas por ingressante na modalidade a
distancia e 5,5 na presencial. O mesmo acontece nas instituicdes privadas com
fins lucrativos, mas com razdo mais elevada para cursos presenciais: 7,3 vagas por
ingressante nessa modalidade, contra 5,6 na modalidade EaD.

Chama a atencdo a alta relacéo de vagas por ingressantes na modalidade
presencial em universidades privadas nesse periodo, sobretudo pela substancial
reducao da oferta de vagas novas. Em 2024, as instituicdes privadas sem fins
lucrativos ofereceram 51,9% menos vagas do que em 2018, e ainda assim
registraram 5,5 vagas por ingressante. As instituicGes privadas com fins
lucrativos, por sua vez, tiveram uma reducao acumulada de 48,4% na oferta de
novas vagas de licenciaturas presenciais, e mantiveram 7,3 vagas por ingressante.

Grafico 7: Vagas por ingressante, por modalidade de ensino e categoria
administrativa - Licenciatura, 2018 a 2024

Publica Privada sem fins lucrativos Privada com fins lucrativos
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.

Uma vez que 0s cursos presenciais de instituicdes publicas tiveram
aumento na relacdo de vagas por ingressante (de 1,5 para 2,0) e que 0s cursos
presenciais de instituicdes privadas seguem com mais vagas do que
ingressantes, os dados sugerem menor procura por cursos de formacdo inicial
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docente na modalidade presencial, embora parte dos estudantes possa ter
migrado para o ensino EaD. A titulo de comparacdo, o Grafico 8 mostra que, para
o curso de Direito, houve crescimento de 4,9% em vagas oferecidas nas
instituicbes publicas e 17,7% nas privadas com fins lucrativos, e a relagédo do
curso como um todo foi de 2,2 vagas por ingressante em 2024.

Quando comparamos a oferta total de vagas, o contraste com Medicina
ilustra como a expansao da oferta pode ser acompanhada de movimentos de
ingressos muito diferentes. Nas instituicdes privadas com fins lucrativos, as vagas
cresceram em ritmo parecido entre 2018 e 2024: 82,4% em Medicina e 77,2% nas
licenciaturas. Em Medicina, contudo, o nidmero de ingressantes cresceu ainda
mais que o de vagas (106,7%). Nas licenciaturas, os ingressantes cresceram
38,1%, pouco mais de um terco disso. A comparacao € ilustrativa: a expansdo de
Medicina é condicionada por regula¢cao, custos, financiamento e expectativas de
retorno diferentes dos que operam nas licenciaturas. Todavia, esses dados
apontam que, no inicio da trajetéria para ingresso na profissdo docente, ja existe
uma tendéncia de reducdo na procura, algo que reforca as preocupagdes com a
escassez futura de profissionais.

Grafico 8: Variacdo percentual de vagas oferecidas e ingressantes entre 2018 e
2024, por categoria administrativa e curso

Publica Privada sem fins lucrativos Privada com fins lucrativos

+14,7% +24,2%
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior. Elaboragéo prépria.

Embora seja importante pensar a formacdo de professores de maneira
integrada, cabe lembrar que se trata de multiplos cursos. Assim, olhar para cursos
especificos de licenciatura ajuda a compreender se entre eles ha diferencas
expressivas ou ndo. A andlise do Grafico 9 revela a tendéncia de ingressantes nos
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diferentes cursos e modalidades no intervalo de 2018 a 2024. Embora a
tendéncia geral das licenciaturas seja observada em todos os cursos, com
aumento de novas matriculas na modalidade EaD e reducédo na modalidade
presencial, a magnitude do crescimento ndo € igual em todos os cursos, além de
algumas carreiras apresentarem queda de matriculas em ambas as modalidades.
O curso de Educacao Fisica registrou neste periodo a maior queda proporcional
de ingressantes na modalidade presencial, com reduc¢édo de 67,8%, acompanhada
de um crescimento expressivo no ndmero de ingressantes na educagao a
distancia, com 35% de aumento.

Os cursos de Geografia, Matematica, Quimica e Ciéncias Sociais
registraram queda no numero de ingressantes em ambas as modalidades. Com
excecdo do curso de Ciéncias Sociais, os demais tiveram maiores quedas na
modalidade presencial comparados ao EaD. Esse dado é particularmente
preocupante em face do cendrio de escassez docente, sobretudo para
professores dessas &reas do conhecimento (Bof;, Zalaf Caseiro; Cavalcanti
Mundim, 2023). A formacdo de professores para a educacdo infantil e para os
anos iniciais também assistiu a uma queda muito significativa dos ingressantes na
modalidade presencial, totalizando 48,3% entre 2018 e 2024, enquanto o ndmero
de ingressantes na modalidade a distancia, que j& concentrava a maioria dos
novos estudantes no final da década passada, cresceu 51,7%.

O Gréfico 10, por sua vez, compara a relagcdo de vagas por ingressante nas
licenciaturas selecionadas, incluindo uma compara¢do com os cursos de Direito e
Medicina. Essa analise revela, em primeiro lugar, que a relacdo de vagas por
ingressante € muito maior em cursos voltados a formacao de especialistas do
que a de professores para a educacdo infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental. No curso de Pedagogia, por exemplo, a relagéo era de 2,6 vagas por
ingressante em 2024, com um crescimento modesto desde 2018. Nos cursos de
Ciéncias Sociais (que formam os professores de Sociologia), Fisica, Filosofia,
Quimica e Geografia, a relagao fica acima de 12 vagas por ingressante, chegando
a 251 em Ciéncias Sociais. Entre os cursos de formacdo de professores
especialistas, apenas Educacdo Fisica apresenta uma relagcdo de vagas por
ingressante mais baixa (3,3). No entanto, € importante notar que esse curso tem
um mercado de trabalho mais ampliado do que apenas as escolas de educacdo
basica, visto que seus egressos podem trabalhar no atendimento esportivo mais
amplo. A andlise individual dos cursos, portanto, mostra que a relacdo de vagas
por ingressante € maior em todos os cursos de formacao docente quando
comparados aos cursos de Direito e Medicina.
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Grafico 9: Crescimento acumulado de ingressantes por modalidade de ensino e
curso voltado a docéncia, 2018 a 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.
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Grafico 10: Relacdo de vagas por ingressante, por curso - 2018 e 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.

A distribuicdo dos ingressantes nas modalidades também se transformou
ao longo do periodo analisado, com o EaD ampliando a matricula de ingressantes
em todos os cursos de licenciatura, exceto Ciéncias Sociais. Embora a presenca
da modalidade ja fosse bastante forte em praticamente todos 0s cursos no ano
de 2018, é possivel observar no Gréafico 11 que apenas em dois cursos, Fisica e
Quimica, mais da metade dos estudantes ingressaram na modalidade presencial
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em 2024. Por outro lado, a formacao de pedagogos e educadores fisicos se da
quase integralmente na modalidade a distancia: em 2024, 88,9% das futuras
professoras de educagao infantil e anos iniciais do ensino fundamental e 85,7%
dos professores de educacao fisica ingressaram em EaD. Vale ressaltar que o
curso de Direito apresenta uma parcela infima de matriculas na modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD). Esse cendario deve ser analisado & luz das restricdes
regulatdrias existentes, reforcadas pelo Decreto n°® 12.456, de 19 de maio de
2025, que estabeleceu a obrigatoriedade da oferta presencial para os cursos de
graduacao em Direito e Medicina.

Grafico 11: Percentual de ingressantes por modalidade e por curso - 2018 e 2024

2018 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior. Elaboragéo prépria.

E possivel observar, com base nas andlises apresentadas, uma mudanca
importante nas tendéncias de oferta e ingresso nos cursos de licenciatura. O
crescimento geral de vagas segue uma tendéncia diferente da observada em
outros cursos, particularmente com relagcado a oferta na modalidade presencial,
gue teve uma queda percentual bastante significativa no periodo analisado. Foi
observada também uma ampliacdo na relacdo de vagas por ingressante,
sobretudo em instituicdes privadas, a despeito da reducdo significativa no
ndmero de novas vagas. Essa mudanca descolada da tendéncia do mercado do
ensino superior, e particularmente diferente de cursos como Direito e Medicina, é
compativel com menor procura pelas licenciaturas, e embora os dados nao
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mecam o interesse pela docéncia de maneira direta, observa-se mudancas
concretas nas tendéncias de ingresso nessas carreiras. Compreender o perfil dos
estudantes que optam por ingressar na carreira também pode acrescentar valor
explicativo.

A primeira andlise que fizemos quanto a composicdo demografica diz
respeito a autodeclaragdo de cor/raga dos estudantes ingressantes.
Historicamente, os cursos de licenciatura sempre atrairam estudantes de mais
baixa renda e vindos de escola publica no Brasil (Gatti et al, 2019), algo muito
correlacionado a composi¢ao racial do pais em vistas do racismo estrutural e das
grandes desigualdades ainda persistentes na sociedade em termos de acesso a
educacdo e renda (Portella; Soares, 2023). E notavel, no Grafico 12, a
permanéncia da composi¢ao racial nos cursos de Licenciatura, Direito, Medicina e
no ensino superior como um todo no periodo analisado. As licenciaturas tém
maior participacdo de pessoas pretas, pardas e indigenas do que no curso de
Medicina. Em 2024, a proporcdo de pessoas que se autodeclararam pretas,
pardas e indigenas era exatamente a mesma da propor¢do de pessoas brancas e
amarelas, 40,2%. Entre as carreiras analisadas, Medicina possui a maior
disparidade racial, com apenas 26,8% dos estudantes pretos, pardos e indigenas.

Grafico 12: Percentual de Ingressantes nos cursos selecionados por raga/cor,
2018 e 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.
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E notével, ainda, o fato de a distribuicdo racial ndo acontecer da mesma
forma nas modalidades presencial e a disténcia. Como demonstrado no Grafico
13, nos cursos presenciais € maior a proporcao de estudantes pretos, pardos e
indigenas do que na modalidade & distancia: 51,7% e 37,4%, respectivamente,
para 0 ano de 2024. Embora se observe um pequeno crescimento percentual
tanto no grupo de pessoas brancas e amarelas quanto no grupo de pessoas
pretas, pardas e indigenas no periodo analisado, esse movimento parece
responder mais a uma elevacdo na autodeclaragdo, visto que o numero de
pessoas com racga/cor ndo declarada diminuiu no periodo.

Uma hipdtese importante para essa diferenca € o peso das instituicoes
publicas na modalidade presencial, onde a politica de cotas amplia 0 acesso
desses grupos. Sem o intuito de realizar extrapolagdes causais, vale notar a
importédncia dos cursos de licenciatura na inclusdo das populacdes
historicamente excluidas do ensino superior brasileiro. E particularmente
relevante que 0 acesso aos cursos presenciais, que tém demonstrado melhores
medidas de qualidade segundo o Enade, apresentem maior participacdo de
estudantes pretos, pardos e indigenas. A manutencao do acesso ao longo do
periodo também merece ser destacada.

Grafico 13: Distribuicdo de ingressantes, por cor/raca e modalidade (Licenciatura,
2018 € 2024)
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior. Elaboragéo prépria.
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Se a composicao racial mudou pouco, © mesmo nao pode ser dito sobre a
composicdo etaria dos ingressantes nas licenciaturas. O Gréafico 14 mostra que
entre 2018 e 2024 os ingressantes de licenciatura ficaram mais velhos: a parcela
com até 24 anos caiu de 40,2% para 34,1%, e a com 40 anos ou mais subiu de
16,5% para 22,3%. Em 2024, quase metade (48,9%) dos alunos ingressantes tinha
30 anos ou mais, enquanto em Direito e Medicina a maioria segue com até 24
anos. Esses nimeros mostram maior peso de ingressantes mais velhos, mas nao
indicam, isoladamente, desinteresse dos jovens. Parte desse publico pode ja
atuar na docéncia e buscar certificacdo, segunda licenciatura ou mudanca de
area.

Grafico 14: Percentual de Ingressantes nos cursos selecionados por faixa etéria,
2018 e 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior. Elaboragéo prépria.

A média etadria dos estudantes de licenciatura ndo estéd distribuida
igualmente entre os cursos presenciais e a distancia. Nos cursos da modalidade
presencial, 66% dos ingressantes em 2024 tinham até 24 anos, média mais
proxima do curso de Medicina e superior a do curso de Direito. Sdo os cursos EaD
que concentram a maior parte dos alunos mais velhos, com 552% dos
ingressantes com 30 anos ou mais em 2024 . Essa expressiva diferenga nédo é
surpreendente, considerando que a modalidade EaD € buscada principalmente
por sua flexibilidade na participacdo das aulas, auséncia de deslocamento para o
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espaco de estudo e maior possibilidade de conciliagdo com trabalho. Do ponto
de vista da atratividade geral, contudo, é preciso lembrar que embora
proporcionalmente os publicos ndo tenham se alterado nas duas modalidades,
houve uma queda importante no total de ingressantes na modalidade presencial
(38,6%). Isso reforca o fato de que menos jovens estdo ingressando na formacao
docente nesta modalidade, e embora ndo seja possivel observar se ha uma
migracdo do publico para o EaD, conseguimos inferir desta analise que ha
reducdo tanto percentual quanto absoluta (considerando a reducdo de matriculas
na modalidade) justamente nos cursos que apresentam melhor desempenho nos
indicadores de avaliacao do Ensino Superior.

Grafico 15: Distribuicdo de ingressantes, por faixa etdria e modalidade
(Licenciatura, 2018 e 2024)
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior. Elaboragéo prépria.

Por fim, com relagdo ao sexo dos ingressantes, € possivel notar um
crescimento de pessoas do sexo feminino no periodo analisado. O Grafico 16
revela que a presenca das mulheres na licenciatura € maior do que nas outras
areas: elas passaram de 71,2% para 75,6% dos ingressantes. Direito e Medicina
também tiveram alta, mas partindo de patamares menores (58,1% e 63,3% em
2024, respectivamente). Esses numeros refletem uma tendéncia histérica ja
bastante documentada da docéncia como profissdo predominantemente
feminina (Gatti et al, 2019; Louzano et al, 2010). A alta mais expressiva da
participacdo feminina no periodo analisado neste estudo, no entanto, parece
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estar associada as mudancas na atratividade da carreira: De um lado, houve
substantiva diminuicdo dos ingressos voltados a formacdo de professores
especialistas, que tradicionalmente concentravam mais pessoas do sexo
masculino; de outro, expandiram-se 0s ingressos Nnos cursos de pedagogia,
especialmente na modalidade a distancia.

Grafico 16: Percentual de Ingressantes nos cursos selecionados por sexo, 2018 e

2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior. Elaboragéo prépria.

O crescimento do ingresso nas licenciaturas entre 2018 e 2024 convive
com sinais de enfraquecimento de sua atratividade, particularmente na formacao
presencial. A persisténcia de uma elevada disponibilidade de vagas por
ingressante, mesmo diante da reducado da oferta presencial privada, sugere que a
ampliagao das oportunidades formais de acesso encontra limites para mobilizar
novos estudantes. O contraste com Direito e Medicina reforca a pertinéncia de
interpretar esses movimentos a luz das expectativas sobre as carreiras, embora
0s dados nao permitam atribui-los diretamente as diferencas de remuneracdo ou
prestigio. Como discutido por Tartuce, Nunes e Almeida (2010) e Louzano et al.
(2010), a escolha profissional envolve tanto o interesse pela atividade quanto a
avaliacéo das condicdes para investir na formacao e exercer a profissao. Nessa
perspectiva, a concentracdo do crescimento no EaD privado com fins lucrativos,
acompanhada pelo maior peso de estudantes mais velhos no ingresso, é
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compativel com uma aproximacao das licenciaturas por vias que tornam a
formacdo concilidvel com outras responsabilidades, sem necessariamente
expressar maior disposicdo para seguir a docéncia. Ao mesmo tempo, a retragao
do presencial reduz 0 ingresso Nno segmento que concentra proporcionalmente
mais jovens e estudantes pretos, pardos e indigenas, conferindo a esse
movimento implicagdes também para a inclusdo. A atratividade parece, assim,
assumir contornos distintos entre publicos e condi¢des de oferta, o que o
aumento agregado de ingressantes ndo permite compreender inteiramente. Cabe
examinar como essa recomposicao se manifesta no perfil académico de entrada
e na participacdo das licenciaturas entre estudantes com diferentes niveis de
desempenho, questdo explorada a seguir por meio da vinculagdo com os dados
do Enem.

3.2 Estudantes com melhor desempenho académico fazem escolhas diferentes em
relagao as licenciaturas?

Na secdo anterior, observamos indicios de que existem mudancas no
padrao de matriculas, com acentuada queda de entradas nos cursos presenciais,
bem como maior envelhecimento dos ingressantes. A andlise, agora, se volta para
compreender em que medida essas mudancas refletem a atratividade entre
estudantes de alto desempenho. Como destacado no segundo capitulo, embora
0 desempenho académico prévio ndo seja um determinante da qualidade futura
dos profissionais da docéncia, ele € um indicador importante do quanto essa
carreira é valorizada entre os jovens e, principalmente, uma proxy relevante da
capacidade dos ingressantes em acompanharem o desenvolvimento de
conteudos complexos na formagao inicial.

Como até o periodo analisado neste estudo o Enem ndo era um exame
obrigatdrio para estudantes de ensino médio, tampouco requerido por todas as
instituicdes para ingresso no ensino superior, ndo existem dados de desempenho
académico prévio para todos os ingressantes desse universo. A realizacdo do
exame pode indicar interesse em instituicdes que usam o Enem na selecao, mas
essa decisdo também depende de outros fatores, como a existéncia de
processos seletivos préprios, a chance de ingresso por outras vias e a idade do
candidato. Reportamos a cobertura porque a andlise depende dela, e a
interpretamos como a parcela de ingressantes com nota disponivel, sem trata-la
como medida direta de interesse académico.

O Gréfico 17 mostra uma reducdo dessa cobertura em todos 0s grupos ao
longo do periodo. Especificamente no caso desta analise, contabilizamos todos
os ingressantes com nota no Enem no ano imediatamente anterior ao ingresso no
ensino superior, independentemente de essa ter sido a forma utilizada para
acessar a vaga.
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Embora todos os cursos tenham apresentado queda no percentual de
ingressantes com nota no exame, é notavel que, entre as licenciaturas, os
patamares, que ja eram mais baixos que os demais, chegam a menos de um
quinto do conjunto de ingressantes em 2024. Nesse ano, apenas 17,4% dos
novos estudantes em cursos de formacdo inicial docente registraram nota no
exame no ano anterior. O curso de Medicina também registrou uma queda
importante neste periodo, devida provavelmente ao crescimento de vagas em
instituicdes privadas com fins lucrativos. Ainda assim, segue com alta cobertura
de nota no Enem. Mesmo o curso de Direito, que tem oferta bastante
concentrada no setor privado em termos de percentual de vagas, apresenta um
percentual de cobertura do Enem que € mais do que o dobro do observado nas
licenciaturas (36,8% contra 17,4%).

Grafico 17: Participacdo de ingressantes com nota no ENEM, por curso de
graduacao, 2018 a 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacéo Superior e Resultados ENEM. Elaboracéo prépria.

Para a analise do desempenho, consideramos a distribuicdo dos
ingressantes em quintis em vez de notas fixas, pois assim € possivel comparar as
coortes entre si. A ideia € verificar em que medida os estudantes de maior
desempenho sdo atraidos pelas licenciaturas, o que pode oferecer um indicio
sobre a atratividade dos cursos em face das demais opc¢des que os estudantes
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de alto desempenho teriam no ano de entrada no ensino superior. Além disso,
essa analise fornece um indicio de como os futuros professores estdo chegando
ao ensino superior em termos de fundamentos académicos.

Estratificando a amostra por quintil de desempenho no Enem em 2018 e
2024, o Grafico 18 apresenta uma comparacdo entre Licenciaturas, Direito,
Medicina e outros cursos. Embora haja uma queda no percentual de estudantes
nos quintis mais elevados em todos os cursos, ela € proporcionalmente mais
acentuada e parte de patamares j& baixos para licenciaturas. Considerando
apenas o0s ingressantes com nota do Enem do ano anterior, em 2018 quase um
quarto dos ingressantes em cursos de formacdo inicial docente estavam no
quintil mais alto (23,9%), e esse percentual caiu para 14,7% em 2024. Como
comparagao, vemos que 32,6% dos ingressantes em Direito e 812% dos
ingressantes em Medicina no ano de 2024 estavam no patamar mais alto de
desempenho no exame nacional.

Ao interpretar esse grafico, € importante notar que ele representa
diferentes proporcdes do universo de ingressantes nos cursos de graduacao.
Considerando a cobertura de ingressantes com dados do Enem, apresentada no
grafico anterior, cerca de 2,6% do total de ingressantes das licenciaturas tém
nota no Enem do ano anterior e estdo no quintil superior (14,7% de 17,4%). Isso
ndo significa que apenas 2,6% dos licenciandos tenham alto desempenho, pois
ndo ha nota para os demais. E possivel que estudantes que ndo fizeram o enem
tenham desempenho de exceléncia, mas ao menos nos dados publicamente
disponiveis nao ha meios de averiguar essa informacado. Se fizermos o mesmo
exercicio para o curso de Medicina, por exemplo, cerca de 55% de todos os
ingressantes de 2024 tém nota no Enem do ano anterior e estdo no quintil
superior. Como as analises que combinam Enem e Censo Superior dependem da
identificacdo do estudante nas duas bases, eventuais diferencas na cobertura do
pareamento entre cursos, modalidades ou grupos também devem ser
consideradas na interpretacdo dos resultados.

Essa distribuicdo de perfil académico entre os licenciandos ingressantes
ndo € homogénea quando analisamos as diferentes modalidades de ingresso. No
Grafico 19, observa-se que 19,8% dos ingressantes em cursos presenciais em
2024 estavam no quintil mais alto de desempenho do Enem, contra 6,4% dos
ingressantes no EaD, considerando apenas aqueles para os quais temos dados de
desempenho disponiveis. Por outro lado, mais da metade dos ingressantes na
modalidade EaD com algum indicador de desempenho prévio encontram-se nos
dois quintis inferiores de desempenho, contra um quarto dos ingressantes de
CUrsos presenciais.
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Grafico 18: Distribuicdo de ingressantes em Licenciatura, Direito, Medicina e
Outros Cursos, por quintil de desempenho no ENEM, 2018 e 2024

2018 2024
100%

75%

24,5%

20,3%
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17.8%
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacdo Superior e Resultados ENEM. Elaborac¢édo propria. Nota: O
5° quintil redine as 20% notas mais altas no Enem, e 0 1°, as 20% mais baixas.

Grafico 19: Distribuicdo de ingressantes na Licenciatura, por modalidade de
ensino e quintil de desempenho no ENEM, 2024
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75%
30,4% 24,7%
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacdo Superior e Resultados ENEM. Elaborac¢édo propria. Nota: O
5¢ quintil redne as 20% notas mais altas no Enem, e 0 1°, as 20% mais baixas.
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A competitividade por vagas no ensino superior ndo é distribuida
igualmente entre universidades publicas e privadas, sendo importante considerar,
portanto, como se da a distribuicdo de desempenho entre estudantes
ingressantes nas categorias administrativas e modalidades de ensino. Os dados
apresentados no Grafico 20 revelam que as instituicdes publicas concentram
proporcionalmente mais estudantes nos quintis superiores de desempenho:
21,5% dos ingressantes na modalidade presencial nessas instituicées com
registro prévio de nota no Enem estavam entre o quintil de melhor desempenho
no ano de 2024. Na modalidade EaD para instituicdes publicas, 14,2%
encontravam-se entre os estudantes de melhor desempenho. Ja para instituicdes
privadas com fins lucrativos, apenas 4,1% dos ingressantes na modalidade
presencial e 5,1% dos ingressantes na modalidade a disténcia tiveram o mesmo
nivel de desempenho.

Grafico 20: Distribuicdo de ingressantes na Licenciatura, por modalidade de
ensino, categoria administrativa e quintil de desempenho no ENEM, 2024

Presencial EaD

Privada com fins lucrativos 22,6% 30,4% 16,5%  4,1% 30,6% 24,3% 14,5%  5,1%

Privada sem fins lucrativos ERPAVA 20,6% 257% 27,1%

Plblica &3  15,0% 242% 20,3% 26,4%
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9
%

Quintil
. 1° quintil 2° quintil 3° quintil . 4° quintil . 5° quintil

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacdo Superior e Resultados ENEM. Elaboragédo propria. Nota: O
5° quintil redine as 20% notas mais altas no Enem, e 0 1°, as 20% mais baixas.

A distribuicdo de estudantes nos quintis de desempenho nao ocorre de
maneira homogénea nos diferentes cursos de licenciatura. O Grafico 21 aponta
que, enquanto os cursos de Artes, Histéria e Letras Inglés possuem em média um
qguarto de seus ingressantes com nota no Enem no quintil de maior desempenho,
nos cursos de Pedagogia e Educacéao Fisica esse numero nao chega a 10%: no
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primeiro, sdo apenas 7,5% dos ingressantes entre os de maior desempenho, e no
segundo, 9,7%. E notével ainda que, nessas duas licenciaturas, os dois quintis
inferiores somavam em 2024, respectivamente, 48,3% e 49,3%. O perfil agregado
das licenciaturas encobre, assim, diferencas relevantes entre cursos.

Ao longo do periodo observado, houve também uma queda substancial no
percentual de ingressantes nos quintis mais altos em todos os cursos. Alguns
deles tiveram quedas bastante expressivas: em 2018, 43,6% dos ingressantes nos
cursos de Artes estavam entre os alunos de maior desempenho no Enem, e este
ndmero caiu para 26,1% em 2024. O curso de Fisica saiu de 41,6% dos
ingressantes no maior nivel de desempenho para 22,1%, € o curso de Geografia,
de 27,3% para 12%.

Grafico 21: Distribuicdo de ingressantes na Licenciatura, por curso voltado a
docéncia e quintil de desempenho no ENEM, 2018 e 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacédo Superior e Resultados ENEM. Elaborac¢édo propria. Nota: O
5° quintil relne as 20% notas mais altas no Enem, e o0 1°, as 20% mais baixas.

A andlise estratificada por modalidade de ensino (Gréfico 22) revela que as
diferencas entre os cursos sdo ainda maiores quando consideramos se 0s
estudantes ingressaram em cursos presenciais ou a distancia. Com excecado dos
cursos de Fisica e Quimica, em todas as outras licenciaturas com dados
disponiveis nas duas modalidades o percentual de estudantes no quintil superior
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€ maior na modalidade presencial do que no EaD. O curso de Histdria, por
exemplo, tem 312% dos ingressantes na modalidade presencial com nota
pregressa no Enem e desempenho no quintil mais elevado, contra 10,3% dos
ingressantes na modalidade a disténcia. J& o curso de Artes, que concentra a
segunda maior proporcdo de estudantes no quintil superior na modalidade
presencial (29,1%), ndo apresenta ingressantes no mesmo patamar de
desempenho no ensino remoto.

E notavel, ainda, o baixissimo percentual de ingressantes com notas no
quintil superior para os cursos de Pedagogia e Educacdo Fisica ha modalidade
EaD: 3,2% e 1,9% entre aqueles com registro de nota no Enem, respectivamente.
Nesses cursos, para essa modalidade, o nimero de ingressantes nos quintis
inferiores também €& bastante alto: 67% em Educacdo Fisica e 60,5% em
Pedagogia.

Grafico 22: Distribuicdo de ingressantes na Licenciatura, por curso voltado a
docéncia, modalidade de ensino e quintil de desempenho no ENEM, 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacdo Superior e Resultados ENEM. Elaboracdo propria. Nota: O
5° quintil redne as 20% notas mais altas no Enem, e 0 1°, as 20% mais baixas.
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Por fim, analisamos a distribuicdo nos quintis inferior e superior para as
unidades federativas. Esse exercicio, apresentado no Gréafico 23, contemplou
apenas 0s iNgressos para Cursos presenciais, uma vez que a formacdo EaD
possibilita matriculas de diferentes partes do territério nacional e impede uma
analise precisa quanto a localizagcdo dos estudantes. Nessa analise, observamos
uma diferenca muito grande no percentual de ingressantes em licenciaturas com
nota prévia no Enem tanto no quintil mais alto de desempenho quanto no quintil
mais baixo. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, 31,1% dos ingressantes em
licenciaturas presenciais com nota prévia no Enem estavam no quintil mais alto
de desempenho, ao passo que no Acre esse nuimero era de apenas 4,2%,
considerando o ano de 2024. Na outra ponta, Rondbnia apresenta o maior
percentual de estudantes com nota prévia no exame que performaram no quintil
mais baixo: 23,9% dos ingressantes nas licenciaturas presenciais deste estado em
2024 estavam no primeiro quintil. Os estados de Sergipe e Rio de Janeiro
apresentaram o menor percentual de ingressantes no quintil inferior, com 2% e
4%, respectivamente, performando nesse nivel.

Uma comparacado de coortes de ingresso quanto ao perfil académico de
ingresso dos estudantes nas Unidades da Federacdo mostra mudancgas
importantes entre 2018 e 2024. Nesse periodo, apenas o estado de Sao Paulo
apresentou um crescimento proporcional no nimero de estudantes ingressantes
com nota no quintil superior, um aumento de 3,3 pontos percentuais. As outras
26 Unidades da Federacdo tiveram quedas nesse quintil, algumas muito
substanciais, entre elas: Pard (24,1 p.p.) e Rio de Janeiro (21,6 p.p). Outro dado
importante € que em 20 estados cresceu o ingresso de estudantes do quintil
inferior de desempenho, com destaque sobretudo para Ronddnia (13,7 p.p.),
Tocantins (8 p.p.) e Mato Grosso (6,4 p.p.). Por fim, outro indicador revela
importante mudanca na composicdo dos estudantes: em 2018, apenas um
estado (Tocantins) registrava maior nimero de estudantes no quintil inferior do
gue no superior , e em 2024 esse numero subiu para dez estados.
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Grafico 23: Distribuicdo de ingressantes na Licenciatura, por unidade federativa e
quintil inferior e superior de desempenho no ENEM, 2018 e 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacdo Superior e Resultados ENEM. Elaboracdo propria. Nota: O
5° quintil redne as 20% notas mais altas no Enem, e 0 1°, as 20% mais baixas.

Ao investigarmos as diferencas no desempenho académico prévio de
estudantes de licenciatura na comparagao com outras areas do conhecimento,
entendendo esse fator como um indicativo de atratividade, foi possivel observar
que a tendéncia é de reducao progressiva no numero de ingressantes com notas
mais altas no Enem. Os cursos de licenciatura ja apresentam um percentual muito
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inferior de estudantes que sequer fizeram a prova no ano anterior ao iNgresso,
com uma queda de 13,5 p.p. no percentual de ingressantes com nota pregressa.
Em 2024, menos de um quinto dos novos estudantes de licenciatura haviam
participado do Enem em 2023. Essa mudancga parece relacionar-se com o perfil
mais velho dos ingressantes e com a maior concentragcdo de novos estudantes
em universidades privadas e na modalidade EaD, as quais, em geral, ndo exigem a
participacdo no exame do ensino médio como critério para o ingresso.

Embora ndo seja possivel fazer qualquer inferéncia sobre o repertdrio
académico prévio dos estudantes sem nota do Enem, sobressai o fato de o
percentual ser tao baixo. A ndo participacdo na prova, somada ao perfil etario dos
ingressantes e a grande concentracdo de matriculas em instituicdes pouco
seletivas quanto ao ingresso, reforca que talvez os ingressantes nem tenham
considerado a possibilidade de entrada em uma instituicdo com selegdo mais
rigorosa. Esse movimento acaba por reiterar a visao construida por alguns
estudantes de que, por serem cursos “faceis de entrar’, as licenciaturas séo
menos prestigiosas (Tartuce; Nunes; Almeida, 2010).

A investigacdo dos grupos com registro de nota revela que a média de
estudantes com desempenho elevado é substancialmente mais baixa do que
aquela de cursos considerados mais prestigiosos, como Direito ou Medicina.
Mesmo 0s cursos que apresentam maior concentracdo de estudantes com
desempenho prévio no Enem no quintil mais elevado, como Histoéria, Artes,
Matematica e Letras Inglés ndo ultrapassam um quarto de seus ingressantes
neste patamar.

O quadro de atratividade de futuros profissionais atuando na educagéao
infantil, nos anos iniciais e na gestao escolar, é ainda mais preocupante. O curso
de Pedagogia responde atualmente por mais da metade dos ingressos de novos
estudantes nos cursos de licenciatura brasileiros. Em 2024, apenas 11,6% de
todos os ingressantes registraram nota no Enem. Desse grupo ja pequeno,
apenas 7,4% estavam na faixa de desempenho superior. Isso significa que, se
considerarmos 0 exame um bom indicador de aquisicdo de habilidades
estruturantes da educacgao basica, s6 conseguimos afirmar com seguranga que
0,86% tinham desempenho académico equivalente ao da maioria no curso de
Medicina (que sdo 55% do total de novos alunos).

Além de apontarem para um menor interesse que os cursos de licenciatura
despertam entre estudantes de maior desempenho académico, esses dados
também revelam um desafio importante a ser enfrentado no processo de
formacdo dos futuros professores. Uma quantidade elevada de ingressantes das
licenciaturas (mais da metade nos cursos a distancia) desempenhou nos dois
quintis inferiores. Isso significa que, muito provavelmente, esses estudantes
estdo ingressando em cursos que demandam carga relevante de leitura e
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processamento de informacdo, e no caso do EaD, um elevado nivel de autonomia
para acompanhar as atividades. Nesse sentido, parece fundamental que as
instituicdes apresentem estratégias para fortalecer o acompanhamento desses
estudantes e garantir que eles finalizem suas graduacdes com repertério
adequado para ingressarem na profissdo com as condicdes de ensinar criangas e
jovens da educacgao basica.

3.3 A remuneragdo docente esta relacionada ao ingresso nas licenciaturas?

No Capitulo 1, vimos que tanto no contexto nacional quanto no
internacional a remuneragdo e as condi¢des de trabalho sdo entendidas como
fatores-chave da atratividade docente. Sem a pretensao de estabelecer nenhum
tipo de causalidade, buscamos refletir sobre a relacdo entre remuneracdo e
atratividade da carreira docente, comparando © cendrio remuneratério das
Unidades da Federacdo com os indicadores de atratividade dos cursos de
licenciatura nesses mesmos territdrios. Para essa anadlise, utilizamos dados de
remuneracao oriundos da Pnad continua, deflacionados a valores de dezembro
de 2025, em conjunto com os microdados do Enem e do Censo da Educacgao
Superior. Como apontado no Capitulo 2, as médias salariais aqui representadas
sdo referentes a uma jornada de 40 horas semanais. Iniciamos esta secao
apresentando um panorama geral do cenario remuneratério de docentes no
Brasil, e, na sequéncia, discutimos as analises exploratérias sobre indicadores de
atratividade e remuneracao.

Tendo em vista a disponibilidade de dados publicos sobre remuneragéo,
trabalhamos nesta andlise com dois indicadores: a valorizagéo real dos salarios
docentes desde 2012 e o salario relativo dos professores em face de outras
profissdes. Os dois indicadores salariais captam dimensdes distintas das
condi¢cdes econdmicas da docéncia em cada estado. A valorizagao real expressa
a variagdo do rendimento médio dos professores ao longo do periodo,
descontada a inflacdo. Ela permite identificar se houve ganho ou perda de poder
de compra, mas nao informa se a docéncia se tornou mais vantajosa comparada
com as demais ocupagdes. Um crescimento real expressivo pode partir de uma
remuneracao inicialmente baixa e ainda ser insuficiente para aproxima-la dos
rendimentos de outras profissoes.

O rendimento relativo, por sua vez, situa a remuneracdo docente perante a
dos demais profissionais no mercado de trabalho estadual em determinado ano.
Uma razao de 80%, por exemplo, indica que o rendimento médio dos professores
equivale a quatro quintos daquele recebido pelo grupo de comparacdo. Esse
indicador se aproxima da dimensdo econdmica das alternativas profissionais
disponiveis: quanto menor a razao, maior a desvantagem salarial média associada
a docéncia. Contudo, uma posicao relativa mais favoravel pode decorrer tanto de
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salarios docentes mais elevados quanto de remuneracdes menores nas outras
profissdes. Por isso, ela ndo implica necessariamente maior poder de compra.

Na andlise da atratividade, os indicadores sao complementares: a
valorizagdo real descreve a trajetéria da remuneracdo docente, enquanto o
rendimento relativo caracteriza sua posi¢cdo diante das demais ocupagdes locais.
E possivel haver ganho no poder de compra sem melhora da posicdo relativa,
caso os rendimentos das outras profissdes crescam em ritmo superior. Do
mesmo modo, a posi¢do relativa pode melhorar sem ganho real, se os demais
profissionais sofrerem perdas maiores. Como ambos se baseiam em médias
estaduais, sua interpretacdo deve considerar a composicdo dos grupos
comparados e ndo permite, diretamente, identificar as alternativas de trabalho ou
as expectativas salariais de cada estudante.

O Gréfico 24 apresenta a variacdo percentual real acumulada desde 2012
até 2025. Vé-se que o piso do magistério acumulou crescimento real de 63,2%
(de R$ 3 mil para R$ 4,9 mil), o rendimento médio dos professores aumentou
11,7% (de R$ 5 mil para R$ 5,6 mil) e o dos demais profissionais caiu 14,6% (de R$
7,7 mil para R$ 6,6 mil). A maior elevacdo do piso ocorreu a partir de 2022. A
aproximacdo dos rendimentos de professores e demais profissionais combina,
portanto, aumento dos rendimentos docentes e reducdo do rendimento do
grupo de comparacdo, sem crescimento equivalente entre piso e rendimento
meédio.

Grafico 24: Variacdo percentual real acumulada do piso nacional do magistério,
rendimento mensal dos professores e dos demais profissionais, 2012 a 2025
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Fonte: PNAD Continua. Elaboragéo propria.
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Para analisarmos a atratividade, contudo, é importante compreender o
cenario no territdrio, visto que as decisGes individuais sdo provavelmente
influenciadas pelo mercado de trabalho local. O Gréfico 25 exibe a variagdo real
dos salédrios de professores entre os anos de 2018 e 2023. E possivel observar
gue 0s maiores aumentos reais ocorreram em Sergipe (20,8%, indo de R$ 5,6 mil
para R$ 6,8 mil), no Para (20,3%, de R$ 4,8 mil para R$ 5,8 mil), e no Ceara (15,6%,
de R$ 4,1 mil para R$ 4,8 mil). O Brasil registrou alta de 1,6% nesse periodo (de R$
5,3 mil para R$ 5,4 mil). Sete UFs apresentaram queda nos rendimentos reais dos
professores: Sdo Paulo, Minas Gerais, Acre, Amapa, Parand, Roraima e Distrito
Federal, sendo a maior queda no Distrito Federal (20,4%, de R$ 8,9 mil para R$ 7,1
mil).

A andlise da relacdo entre rendimento dos professores e demais
profissionais, em nivel estadual, também revela variagdes substanciais entre
estados e entre anos, demonstrando a existéncia de mercados de trabalho
bastante distintos. O Grafico 26 sinaliza que a razdo nacional entre o rendimento
dos professores e o dos demais profissionais passou de 76,6%, em 2018, para
87,5%, em 2023. No Ultimo ano, oito UFs superaram 100% do rendimento de
outros profissionais, com destaque para Goias, que chegou a 118,2%, e Rio
Grande do Norte, que alcancou 117,0%. Isso significa que o rendimento docente
nesses estados é maior do que o dos demais profissionais. Distrito Federal
(69,6%), Piaui (77,3%) e Espirito Santo (77,7%) foram os estados que ficaram com
as menores razdes. Ter rendimento docente absoluto elevado, como no Distrito
Federal, ndo implica ocupar posicdo alta na comparacao relativa com os demais
profissionais.

O cenario salarial recente indica, portanto, um movimento de melhorias nos
ganhos médios dos professores, embora em alguns estados esses ganhos ainda
nao tenham se revertido em saldrios equivalentes aos de outras carreiras
profissionais €, em outros casos, o crescimento ndo tenha acompanhado a
inflacdo do periodo. Como destacado no Capitulo 1, a escolha profissional é
multifatorial e ndo se pode determinar um unico indicador responsavel pela maior
atratividade na carreira. Todavia, diversos estudos apontam a forte associagao
entre a carreira docente e baixa remuneracdo como um fator desestimulante da
escolha especialmente por estudantes de mais alto desempenho.
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Grafico 25: Variacdo percentual real do rendimento dos professores, por unidade
federativa, 2018 e 2023
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Fonte: PNAD Continua. Elaboragéo propria.
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Grafico 26: Relacdo entre rendimento dos professores e demais profissionais,
por unidade federativa, 2012 a 2023
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Nesse sentido, a analise exploratéria apresentada a seguir correlaciona os
ganhos salariais reais e o salério relativo com trés indicadores de ingresso: a
relacdo de vagas por ingressante, como medida oferta e demanda pelas vagas
disponiveis; a propor¢cao de estudantes no estado que ingressaram nas
licenciaturas e que tém nota no Enem; e a proporcao de estudantes ingressantes
com nota prévia que estavam no quintil superior de desempenho. Todas as
andlises para o nivel estadual consideram apenas 0s ingressantes em cursos
presenciais, pois os dados do EaD ndo estao identificados por UF.

Para os exercicios que se seguem, utilizamos a correlagcao de Pearson como
estratégia para explorar a direcado e a intensidade das associacdes lineares entre
os indicadores salariais e os indicadores de ingresso nas licenciaturas nas 27 UFs.
Seu uso permite comparar as associacdes entre as medidas expressas em
escalas diferentes e, em conjunto com os graficos de dispersao, identificar
padrées de variacdo entre os estados. Embora o numero reduzido de
observacdes limite a precisdo das estimativas e a capacidade de detectar
associagdes, 0 exercicio oferece uma leitura exploratdria das tendéncias
presentes nos dados. Assim, a interpretacao considera a magnitude e a direcédo
das correlagdes, sua incerteza e a distribuicdo dos pontos, sem se restringir a
significancia estatistica nem atribuir relacdes causais aos padrées observados.
Por reunir apenas 27 unidades e varias medidas, anos e subgrupos, esse exercicio
foi realizado com o objetivo de orientar hipoteses.

No caso da remuneracdo, as relacdes examinadas também tém natureza
descritiva e foram construidas a partir de indicadores agregados por Unidade da
Federacdo. Uma associacdo entre maior nimero de ingressantes nas licenciaturas
ndo permite concluir que a remuneracado tenha determinado a escolha dos
estudantes, apenas que existe uma tendéncia em ambas que caminha
conjuntamente. Da mesma forma, uma correlagéo baixa ou proxima de zero ndo
demonstra que a remuneragcdo seja irrelevante para decisdes individuais. Os
graficos mostram como os indicadores variam conjuntamente entre UFs, sem
isolar os demais fatores associados a remuneragao e ao ingresso. Também nao
sao realizadas analises especificas sobre os mercados de trabalho locais ou as
condicbes de trabalho das regides, que possibilitariam andlises mais
aprofundadas no sentido de compreender outros determinantes das escolhas.

A utilizacdo de rendimentos observados antes de 2024 permite comparar
diferentes referéncias temporais, mas nao resolve, por si s6, essas limitacdes.
Além disso, os rendimentos medidos pela Pnad-c correspondem aos profissionais
ocupados em cada periodo, € ndo necessariamente a remuneracao inicial ou a
remuneracdo futura esperada pelos estudantes. A razdo entre rendimentos
também deve ser interpretada considerando seus dois componentes: seu
aumento pode decorrer tanto de crescimento do rendimento docente quanto de
reducdo do rendimento dos demais profissionais.
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H& ainda diferencas entre as referéncias territoriais das bases. A
remuneracao observada em uma UF nado representa necessariamente o mercado
de trabalho em que o ingressante pretende atuar, e a localizagdo do curso nao
identifica automaticamente o local de residéncia ou de futura atuacdo do
estudante. Essa distingcdo é especialmente relevante nas comparacdes que
incluem educacao a distancia. Os resultados também ndo permitem acompanhar
a conclusao da licenciatura ou a posterior entrada na profissdo docente.

Por fim, os indicadores de remuneracdo sao estimativas provenientes de
uma pesquisa amostral e estdo sujeitos a precisdo das estimativas em cada
recorte, enquanto os indicadores de desempenho dependem da cobertura do
cruzamento entre Censo e Enem. Diferencas de cobertura entre UFs podem
alterar a composicdo dos estudantes observados. As associacdes devem,
portanto, ser interpretadas dentro dos universos efetivamente analisados,
distinguindo os resultados para o ingresso geral daqueles restritos aos
ingressantes presenciais identificados no Enem.

No Grafico 27, podemos observar uma uma correlacdo negativa e
moderada (r=-0,47; p=0,05) entre a valorizacdo real dos salérios de professores
nas unidades federativas e a relagdo de vagas presenciais por ingressantes nas
licenciaturas. Na visualizacdo, observa-se a tendéncia de que, quanto maiores 0s
ganhos reais dos professores em uma determinada unidade da federacdo entre
2018 e 2023, periodo anterior ao ingresso dos estudantes na graduagdo, menor a
relacdo entre vagas e ingressantes.
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Grafico 27: Relacdo bivariada entre variagcdo real do rendimento dos professores
entre 2018 e 2023 nas unidades federativas e quantidade de vagas por
ingressante em 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior, PNAD Continua. Elaboragéo prépria.

A tendéncia negativa é observada também no exercicio que considera a
relacdo de vagas por ingressantes e o salario relativo dos professores,
apresentada no Gréafico 28. Nesta analise, consideramos diferentes recortes
temporais para observar se a associacdo se mantém, considerando que nao é
necessariamente o mercado de trabalho do ano de aplicagdo ao vestibular que
pode influenciar a escolha profissional, mas a percepg¢ao sobre um conjunto de
anos do mercado de trabalho. Os dados sugerem uma correlagcdo negativa, de
fraca a moderada (r variando entre -0,28 e -0,48), entre o rendimento docente
como percentual do rendimento de outras profissdes e a relagdo de vagas por
ingressante nos cursos de licenciatura, mantido em todo o recorte temporal
observado.
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Grafico 28: Relagdo bivariada entre rendimento relativo docente em um ano nas
unidades federativas e quantidade de vagas por ingressante em 2024, 2018 a
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QOutro indicador observado em nossa andlise € o percentual de estudantes
ingressantes com nota no Enem no ano imediatamente anterior a sua entrada no
ensino superior e sua relacdo com os padrdes salariais docentes. O Grafico 29
aponta como o padrdo de realizagdo do exame por licenciandos ingressantes se
correlaciona com a variacdo real dos salarios docentes entre 2018 e 2023. E
possivel observar uma correlagdo positiva e moderada (r=0,60; p=0,03).

No Grafico 30, por sua vez, analisamos a correlagcao entre o percentual de
ingressantes com nota no Enem e os rendimentos relativos dos professores.
Também nesse caso, hd uma tendéncia positiva, porém de baixa magnitude e ndo
significativa. Embora discreta, sendo esse um indicador bastante indireto da
atratividade, € interessante notar que ha uma tendéncia de variagdo conjunta
entre participacdo no exame e condi¢cdes salariais no territério. Esse indicador se
refere a existéncia de registro do exame, e nao a preferéncia pela docéncia.
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Grafico 29: Relacdo bivariada entre variagdo real do rendimento dos professores
entre 2018 e 2023 e ingressantes na Licenciatura com nota ENEM em 2024
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Grafico 30: Relagdo bivariada entre rendimento relativo docente em um ano e
ingresso na Licenciatura com nota no ENEM em 2024, por unidade federativa,
2018 a 2023
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Por fim, buscamos correlacionar o percentual de estudantes com notas no
quintil mais elevado do Enem e as condi¢cdes remuneratdrias dos professores nos
estados. A andlise dos salarios relativos e o quintil de desempenho dos
estudantes, apresentada no Grafico 31, demonstra uma correlagcdo negativa, de
fraca a moderada (r entre -0,25 e -0,52), entre essas variaveis. Ainda de maneira
ndo conclusiva, esse grafico indica que a existéncia de melhores salarios relativos
em uma regido (consideradas as limitagdes do célculo salarial) ndo se associa,
neste exercicio, a maior participacao de ingressantes no quintil superior do Enem.

Grafico 31: Relacdo bivariada entre rendimento relativo docente em um ano e
ingresso na Licenciatura no quintil superior em 2024, por unidade federativa,
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A andlise exploratdria sobre as condi¢cdes remuneratdrias dos professores e
a atratividade revelou que existe uma correlacdo negativa entre ganhos salariais e
salarios relativos e a relagcao de vagas por ingressante, ou seja, maiores ganhos e
salarios relativos se associam a menor diferenca entre o ndmero de vagas
oferecidas e as vagas efetivamente ocupadas por ingressantes. Ainda que outros
fatores possam influenciar essa ocupac¢do, como o total de vagas oferecida em
um determinado estado, por se tratar de um dado relacionado ao ingresso em
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cursos presenciais, levanta-se a hipoétese (a ser investigada posteriormente) de
que condicdes remuneratérias possam influenciar maior procura por esses
CUrsos.

Do mesmo modo, o indicador de maior participacdo no Enem e condices
remuneratdrias, ainda que indireto, também aponta para uma hipdtese
interessante a ser investigada em estudos futuros. Como observado no conjunto
de dados apresentados na pesquisa, 0S cursos presenciais atraem estudantes
mais jovens e, portanto, com mais proximidade da conclusdo do ensino médio.
Indiretamente, esses dados sugerem que melhores condi¢des remuneratorias
podem estar associadas a uma maior atratividade de jovens para cursos de
licenciatura. Nao é possivel afirmar, de maneira causal, que este seja 0 caso, mas
aprofundamentos neste sentido sdo meritérios.

Por outro lado, ndo foram observadas correlagcdes positivas entre maiores
saladrios relativos nos estados e maior atratividade entre estudantes de maior
desempenho. Embora essas andlises ndao permitam inferéncias causais, elas
possibilitam hipotetizar que existe alguma influéncia no salario na decisdao em
buscar a carreira, embora ndo pareca suficiente para atrair os jovens
academicamente mais proficientes. Investigacdes futuras sdo necessarias para
compreender quais outros fatores se associam positivamente com uma maior
atratividade de estudantes com este perfil.

A anélise exploratdria sobre as condicdes remuneratoérias dos professores e
a atratividade sugere, portanto, que determinados indicadores estaduais de
remuneracao variam de forma combinada com indicadores observados de
ingresso. No ultimo capitulo, discutiremos os achados da investigagdo e as
implicacdes para o desenho de politicas publicas.

77



CAPITULO 4



0 ;gEAOS

CEAPEA

EDUCAGAO

O que os dados sugerem sobre a
atratividade e como politicas publicas
podem mudar o cenario?

Os resultados permitem retomar as trés perguntas que orientaram o
estudo. Entre 2018 e 2024, os ingressantes das licenciaturas cresceram 13,7%,
contra 45,4% no conjunto do ensino superior, e 0 ingresso presencial caiu 38,6%,
O que sugere uma recomposi¢cao em direcao a EaD privada. Neste periodo, houve
também uma mudanca na composicdo geral dos ingressantes em licenciaturas,
que se tornaram mais velhos. O perfil académico também mudou: entre os
ingressantes com nota do Enem do ano anterior, a participacdo do quintil
superior caiu de 23,9% para 14,7%. Esse resultado indica menor presenca relativa
desses estudantes no grupo observado, que representava 17,4% dos
ingressantes em 2024. Ja a relacdo com a remuneracdo permanece COMO
hipotese a investigar: indicadores estaduais variam em conjunto com alguns
indicadores de ingresso, como a relagcao entre vagas disponiveis e ingresso e o
percentual de estudantes com nota no Enem, mas nao foi identificado padrao
positivo estavel para o quintil superior.

Ao investigar os movimentos de ingresso em cursos de licenciatura,
buscamos observar em que medida eles refletem tendéncias de atratividade das
carreiras docentes no Brasil. Um olhar superficial, restrito ao aumento no total de
ingressantes no periodo, poderia sugerir que ndo existe um problema real de
atratividade docente. Todavia, as analises realizadas neste estudo possibilitaram
uma leitura dessa informagao com mais nuances.

Um primeiro aspecto importante a destacar é que entre 2018 e 2024, a
ampliagao de vagas esteve concentrada na modalidade da educacéo a distancia,
sobretudo em instituicdes privadas com fins lucrativos, enquanto o ingresso na
modalidade presencial caiu 38,6%. A oferta de vagas novas presenciais também
se retraiu, de maneira especialmente acentuada no setor privado. Apesar dessa
queda, a disponibilidade de vagas por ingressante permaneceu elevada. Nota-se,
ainda, que o crescimento de ingressantes, mesmo no EaD, ficou abaixo da média
do ensino superior, enquanto a redu¢ao Nos iNgressos NOS CUrsos presenciais
atingiu o dobro da observada no contexto geral. Essa retracdo ndo equivale, por si
sO, a uma contracdo do interesse global pela docéncia, porque a EaD cresceu e
pode ter absorvido parte das pessoas que, em outras condicdes de oferta,
escolheriam cursos presenciais. Todavia, ao ser acompanhada por um aumento
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meédio da idade dos ingressantes, revela uma menor procura de jovens por cursos
ligados a carreira.

A comparagcdo com o conjunto do ensino superior € com oS cursos de
Direito e Medicina ajuda a dimensionar a especificidade desse processo. A
retracdo do ingresso presencial foi mais intensa nas licenciaturas, enquanto o
aumento de ingressantes em cursos a distancia se mostrou menor do que a
tendéncia geral. A comparagcdo com Direito é particularmente relevante por se
tratar de um curso com grande oferta de vagas e um elevado numero de
ingressantes. Ainda que os contrastes observados no preenchimento das vagas e
no numero de ingressantes ndo possam ser atribuidos exclusivamente ao
prestigio ou a remuneracdo, dado que os cursos diferem em termos regulatorios,
custos e formas de acesso, o0s resultados sdo compativeis com estudos
anteriores no contexto brasileiro, segundo 0s quais os estudantes atribuem as
profissdes prestigios distintos e sdo orientados por essa percepgao para sua
escolha profissional (Louzano et al., 2010; Tartuce; Nunes; Almeida, 2010).

A diferenca na oferta de vagas e no ingresso ocorreu ndo apenas entre
licenciaturas e outras éareas, mas também entre as diferentes licenciaturas
analisadas. Para alguns cursos, como Pedagogia, Educacdo Fisica e
principalmente Artes, o nimero de estudantes cresceu no periodo; nos dois
primeiros, apenas na modalidade a distancia, mas no ultimo em ambas as
modalidades. Quatro cursos perderam ingressantes em ambas as modalidades:
Geografia, Matematica, Quimica e Ciéncias Sociais. Todas essas areas foram
identificadas, no estudo de Bof e colegas, como carreiras docentes com grande
risco de escassez docente (Bof; Zalaf Caseiro; Cavalcanti Mundim, 2023). Essa
reducdo no numero de ingressantes em cursos que ainda oferecem outras
oportunidades de entrada no mundo profissional € ainda mais preocupante
diante do dado apontado pelos mesmos autores, de que apenas um terco dos
concluintes chega a atuar em sala de aula apds se formarem.

Outro dado relevante identificado no estudo refere-se a composicao
sociodemografica dos cursos. Nos ultimos anos, o perfil de ingressantes nas
licenciaturas envelheceu. Em 2024, 48,9% de todas as pessoas que ingressaram
na formacao inicial docente tinham 30 anos ou mais. Evidentemente, a idade ndo
restringe a capacidade desses estudantes em sala de aula, mas ha pelo menos
dois aspectos que merecem discussao nesse tocante.

Uma primeira hipétese se refere a baixa atratividade da carreira entre os
jovens que concluem ensino médio, potencialmente mais abertos a escolhas
inspiradas por desejos de carreira e ndo por necessidades pragmaticas. O publico
mais velho que acessa 0 ensino superior muitas vezes € movido pela necessidade
de organizacdo da vida pessoal, pela possibilidade de conciliar o trabalho com o
estudo, e até mesmo por suas proprias condicdes financeiras de custear a
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formacdo. Isso pode inclusive explicar a grande concentracdo desse publico mais
velho nos cursos de formacgao a distancia.

Um segundo ponto que merece reflexao, relacionado as consequéncias
desta mudanca de perfil, diz respeito a composicdo da forca de trabalho das
redes de ensino. Estudo recente que analisou os efeitos da transicéo
demografica para as carreiras docentes apontou que, entre os professores
efetivos em exercicio no Brasil, 57% terdo adquirido o direito a aposentadoria em
2034 (Schettini et al., 2025). Se a renovacdo dessa forca de trabalho ocorrer
majoritariamente impulsionada por profissionais que ja ingressam na carreira mais
velhos, havera consequéncias importantes do ponto de vista do planejamento de
corpo docente para as redes de ensino. Diante desse cenério, buscar alternativas
para tornar a profissdo mais atrativa aos jovens torna-se ainda mais relevante.

A anadlise também evidenciou dois movimentos no perfil académico
observado: a queda no percentual de ingressantes com nota no Enem do ano
anterior e, entre os que tém essa nota, a reducdo expressiva do percentual no
quintil superior. Ainda que a mera participacdo Nno exame nao revele
necessariamente um perfil académico mais proficiente, ela indica a
intencionalidade de participagcdo em processos seletivos mais rigorosos ou
competitivos. A reducdo no percentual de ingressantes com nota prévia no
Enem, de 30,9% em 2018 para 17,4% em 2024, nao pode ser tomada como prova
de menor ambicdo académica ou de menor seletividade, mas sugere uma clara
mudanc¢a no perfil dos ingressantes. Quando interpretada em conjunto com a
reducao da populacdo mais jovens ingressante e da reducdo substancial de
novos estudantes em cursos presenciais, ela sugere uma menor procura dos
estudantes concluintes de ensino médio por cursos de formacao inicial docente.

Com relacdo a mudanca no perfil de desempenho prévio dos estudantes
com registros de nota no Enem, observa-se uma mudanc¢a na distribuicdo por
quintis. Nesse grupo, a participacao de licenciados no quintil superior do exame
caiu de 23,9% em 2018 para 14,7% em 2024. E notével, ainda, que a reducédo é
proporcional e também absoluta, considerando que o nimero de estudantes com
nota no Enem também foi menor em 2024 quando comparado a 2018. Como
apresentado no Grafico A3 do Apéndice, o movimento de queda foi generalizado
no pais: somente o estado de Sado Paulo nao registrou queda no percentual de
ingressantes no periodo citado, mas é importante notar que esse foi o estado
com o menor percentual de ingressantes com nota prévia no exame. Assim, a
manutencdo de um grupo de maior desempenho talvez sé revele uma
seletividade entre os alunos que ainda fazem o Enem.

Além da queda no percentual de ingressantes no quintil superior, o
movimento oposto também chama a atencado: no recorte de sete anos analisado,
o ingresso de licenciandos que performaram no quintil mais baixo de
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desempenho aumentou em 20 estados. Em 10 Unidades da Federacao, o nimero
de ingressantes no quintil inferior superou o de ingressantes no quintil superior.

A pesquisa também evidenciou que a distribuicdo de proficiéncia entre os
ingressantes nao ocorre de maneira homogénea entre as diferentes modalidades
e cursos de licenciatura. A proporcdo de estudantes no maior quintil de
desempenho do Enem nos cursos presenciais € maior do que a observada nos
cursos & distancia (19,8% contra 6,4%). Da mesma forma, hé diferencas
importantes entre os cursos. Em 2024, a licenciatura presencial em Historia, por
exemplo, teve a mesma proporcdo de ingressantes no quintil superior que o
curso de Direito (31,2% contra 32,6%). Por outro lado, os cursos de Geografia,
Pedagogia e Educacdo Fisica possuiam uma média inferior ao conjunto das
licenciaturas mesmo no presencial. Na modalidade a distancia, por sua vez, 0s
cursos de Pedagogia e Educacdo Fisica apresentam uma populagdo muito
pequena de estudantes no quintil superior de desempenho.

Esses achados apontam para o enfraquecimento da presenca de
estudantes de maior desempenho no publico observado e ampliam a
responsabilidade académica das instituices formadoras. Como discutido no
marco conceitual, conhecimentos consolidados na educac¢ao basica favorecem a
apropriacao dos saberes especializados da docéncia, mas a nota de ingresso nao
determina a qualidade do futuro professor. A resposta a esse diagnostico exige
preservar a exigéncia formativa e oferecer condi¢cdes para que estudantes com
diferentes trajetdrias construam os conhecimentos necessarios ao ensino. A
reducao no numero de estudantes de maior desempenho é um indicador a
acompanhar, € programas como o Pé-de-Meia licenciaturas podem ampliar a
atratividade desses publicos. A interpretacado deve, ainda, permanecer restrita aos
ingressantes vinculados ao Enem: os quintis expressam posi¢cdes relativas em
cada edicao e ndo permitem atribuir desempenho aos estudantes sem nota ou
estimar, isoladamente, uma queda absoluta da aprendizagem entre coortes.

Na tentativa de contribuir para um entendimento das razdes para 0s
movimentos observados, as analises exploratdrias identificam ainda uma variagcao
conjunta entre as condi¢gdes salariais e a relacdo de vagas presenciais por
ingressante. Unidades federativas com maior valorizagcao real ou remuneracao
relativamente mais favoravel tendem a apresentar menor razdo de vagas por
ingressante. A direcdo se mantém nas comparagdes com o rendimento relativo
de diferentes anos, embora a magnitude e a incerteza variem. Esse padrdo
dialoga com a relevancia das perspectivas econdmicas da profissao discutida por
Louzano et al. (2010) e Podolsky et al. (2019), sem contudo demonstrar que os
salarios tenham determinado o ingresso.

O mesmo padrao ndo se verifica na composicdo académica. As correlacdes
entre o rendimento relativo e a participacdo do quintil superior entre os
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ingressantes das licenciaturas sdo negativas nos recortes examinados. Ndo hg,
assim, evidéncia de que os estados com condi¢cdes salariais mais favoraveis
apresentem, necessariamente, maior propor¢do de ingressantes de alto
desempenho. Essa auséncia de correspondéncia ndo torna o saldrio irrelevante,
nem demonstra que sua melhoria afaste esse publico. As médias estaduais ndo
representam as alternativas de trabalho de cada candidato, e a composicdo das
licenciaturas também depende da distribuicdo local do desempenho e da oferta.
Em didlogo com Tartuce, Nunes e Almeida (2010), Park e Byun (2015) e McCrory,
Coffey e Lavery (2023), os resultados apoiam investigacdes futuras que busguem
integrar ndo apenas a dimensao da remuneracdo, mas também condicdes de
trabalho, profissionalizacéo e reconhecimento social.

Tomados em conjunto, os resultados sugerem que uma politica de
atratividade docente precisa responder simultaneamente as estratégias
imediatas de atratividade dos jovens para a formacao inicial e as condicdes de
exercicio da profissdo. O diagndstico ndo autoriza projetar o numero de
professores que faltard no futuro, pois ndo acompanha conclusdo, insercao
profissional e permanéncia nas redes. Permite, contudo, identificar riscos que
merecem acompanhamento caso os movimentos observados continuem. A
contracao da formacdo na modalidade presencial, a queda do ingresso em
algumas éareas e a menor participacao relativa de estudantes no quintil superior
podem ampliar o descompasso entre o volume de oportunidades de formacao e
a disponibilidade de profissionais preparados para necessidades especificas das
escolas. Com base nos achados deste estudo e nos aspectos apontados pela
literatura, discutimos na sequéncia aspectos das politicas publicas que podem
contribuir para a reversao do quadro observado.

O primeiro aspecto importante a ser cuidado é o planejamento das
necessidades de formacdo considerando os contextos dos territérios. Como
demonstrado, a coexisténcia de vagas disponiveis com menor ingresso em
determinadas licenciaturas desloca a discussdo sobre escassez para além da
abertura indiscriminada de cursos. A expansdo responde de forma desigual as
necessidades de formacgdo: cursos que crescem em volume ndo substituem
aqueles que perdem estudantes quando habilitam para areas de atuacao
distintas. Uma politica orientada apenas pelo total de matriculas pode registrar
crescimento da formacdo docente e, ainda assim, deixar de enfrentar
dificuldades de provimento em componentes curriculares e localidades
especificas.

Se a retracdo persistir, ha risco da capacidade instalada de formacao
presencial em cursos de baixa procura diminuir, mesmo onde essa capacidade for
importante para as redes. A perda de um curso pode envolver também a
dispersdo de professores formadores, campos de estdgio e parcerias com
escolas, cuja recomposicdo requer tempo. Embora essa seja uma hipdtese
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interpretativa segundo o0s movimentos observados neste estudo, parece
relevante considerar os riscos reais presentes nos territérios onde a atratividade
para determinados cursos tem caido sistematicamente. O caminho para esse
planejamento, e para uma oferta mais adequada as necessidades locais, ja foi
estabelecido: a Lei n°® 15.344/2026 inclui a adequacédo da oferta as necessidades
territoriais entre as medidas do Mais Professores para o Brasil, oferecendo uma
referéncia institucional para essa articulagdo (Brasil, 2026a).

Outra politica que merece prioridade diante do cenério observado é o
fortalecimento da formacao presencial. A retracdo do numero de ingressantes
nesta modalidade € relevante tanto pela diminuicdo no contingente de
profissionais formados em condi¢cdes de maior interacdo quanto pelo perfil do
publico atingido. Nesse segmento, as instituicdes publicas ampliaram sua
participacdo entre os ingressantes, enquanto o setor privado se contraiu. Isso
aumenta a importancia de assegurar condi¢cdes de funcionamento e permanéncia
nas licenciaturas publicas, especialmente nos territérios em que outras
possibilidades de formacgdo se reduzem. A maior presenca proporcional de jovens
e estudantes pretos, pardos e indigenas no presencial também indica que sua
preservacao deve integrar a discussao de equidade.

Ampliar a viabilidade desses cursos exige conhecer as razées pelas quais as
vagas permanecem disponiveis. Disténcia, transporte, horarios, necessidade de
trabalhar e responsabilidades de cuidado sdo hipdteses a investigar com 0s
estudantes, e ndo sdo mecanismos identificados pelo Censo. A combinagao de
assisténcia estudantil com organizacdo de horarios e apoio a realizagcdo dos
estagios € uma eventual saida para enfrentar parte dessas dificuldades. Nesse
sentido, o programa Pé-de-Meia Licenciaturas, que compde o Mais Professores
para o Brasil, € uma politica muito promissora que precisa ser fortalecida e
acompanhada, para assegurar uma boa implementacao.

Quanto a expansdo do EaD, uma importante reorganizacdo deverd ser
assistida nos préximos anos frente ao Decreto n° 12.456/2025, que veda
licenciaturas no formato a distancia e admite sua oferta presencial ou
semipresencial. Serd preciso acompanhar a implementacdo no novo formato
semipresencial ndo apenas para garantir a qualidade da oferta, mas também para
compreender como sua introducao na oferta formativa transformara o cenario da
atratividade.

A mudanca do perfil académico dos ingressantes nas licenciaturas, com
reducao no numero de estudantes de alto desempenho e aumento daqueles com
menor rendimento, reforca a importancia de tratar a preparacdo académica de
entrada como uma questdo institucional. O risco de continuidade desse padrao
ndo pode ser traduzido em uma previsao de que os futuros professores ensinarao
pior. O problema é que a melhoria defendida nos cursos de formacdo inicial nas
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DCNs impde maior complexidade para seu acompanhamento, com exigéncias
elevadas de leitura, raciocinio e dominio disciplinar. Essas mudancas demandarao
potencialmente mais apoio para que estudantes com trajetérias desiguais
alcancem os conhecimentos esperados.

Uma forma de lidar com a questdo, enquanto ndo se promove uma
mudanca no perfil dos estudantes ingressantes, € estabelecer programas de
acompanhamento pelas instituicdes formadoras. Acdes voltadas ao diagndstico
inicial do perfil de entrada dos licenciandos, contudo, seriam necessarias para
oferecer um percurso que 0s apoiasse no desenvolvimento de fundamentos
necessarios ao acompanhamento dos cursos, particularmente aqueles ligados a
leitura e escrita académica, raciocinio matematico e fundamentos dos conteudos
disciplinares requeridos pelos cursos. Acdes dessa natureza parecem
particularmente relevantes para os cursos que tém recebido estudantes com
desempenho baixo ou sem evidéncias claras de desempenho, como Pedagogia e
Educacdo Fisica.

Duas politicas nacionais também demonstram grande potencial de
contribuir para a mudanca desse cenario. A primeira delas é a Portaria n® 422 de
2026 (Brasil; Ministério da Educacdo, 2026), que integra o Enem ao Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica e torna o exame censitario para todos os
concluintes da educacao bésica das redes publicas e privadas. A implementacéao
dessa politica oferecerd um panorama de desempenho mais amplo para 0s
ingressantes nas licenciaturas, e esses dados poderdo alimentar as politicas de
apoio aos estudantes ingressantes. A segunda politica j@ em andamento € o
programa Pé-de-Meia Licenciaturas, que oferece bolsas mediante desempenho
de exceléncia no Enem para ingressantes em cursos de licenciatura com bons
indicadores de qualidade. Esse programa tem grande potencial de atrair alunos
com notas mais elevadas que se direcionavam para outros cursos por ndao verem
na licenciatura uma alternativa financeiramente viavel. Além disso, é provavel que
também contribua positivamente para uma visdo da carreira como mais
competitiva, uma vez que sé pode ser acessado por alunos com notas elevadas
no exame.

Por fim, a atratividade para cursos de formacdo docente nao serd
solucionada apenas por politicas diretamente ligadas ao ingresso e selecdo na
carreira. A literatura nacional e internacional tem demonstrado que a percepcao
sobre a carreira docente, comparada a outras op¢des profissionais, tem grande
peso na escolha dos jovens. Assim, pensar politicas integradas de valorizagcao
docente € um caminho inegocidvel para que futuras geracdes almejem ser
docentes. A valorizacdo salarial certamente € um ponto importantissimo nesse
sentido, mas ndo explica todo o processo.
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E preciso lembrar que a Unica profissdo com a qual os seus potenciais
candidatos convivem diariamente, durante ao menos 14 anos, € a docéncia. Na
sala de aula, os alunos veem as conquistas de seus professores, mas também
estdo expostos as suas fragilidades. Professores que sdo submetidos a jornadas
extenuantes, chegam cansados na sala de aula, lecionam muitas vezes sem as
condicGes materiais adequadas para exercerem suas fungdes e convivem com
violéncia e indisciplina no seu dia a dia sdo o espelho para os jovens do que
significa escolher a docéncia. Nenhuma outra alternativa profissional oferece aos
estudantes da educacao bésica tantas informacdes de como seria O seu
cotidiano. Associada a uma visdo social de pouca especializacdo e baixo status
ante as demais profissées, essa desvalorizacdo certamente ndo atua como um
motor de interesse.

Motivar jovens para a docéncia, especialmente os de alto desempenho,
portanto, € um desafio necessario para o futuro da educacao brasileira, mas que
exige articulagcdo de politicas publicas nacionais e locais. Os dados apresentados
neste estudo mostram uma fotografia das transformagdes no perfil dos
ingressantes quando as condi¢cdes de atratividade ndo sdo ideais. O cenario que
se desenha ndo parece caminhar na direcao de solucionar o problema de
escassez docente ja mapeado por outras pesquisas, de modo que sé&o
necessarias agdes integradas ndo apenas para assegurar a entrada de novos
estudantes nas licenciaturas, mas também atrair jovens talentos comprometidos
com a profissédo e a qualidade da educacao.
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Apéndice A
Apéndice A: oferta, ingresso e perfil dos ingressantes

Este apéndice descreve a construcdo dos indicadores de oferta, ingresso e
perfil usados na sec¢do 3.1. A base é o Cadastro de Cursos do Censo da Educagdo
Superior, de 2018 a 2024, em microdados publicos. As informagdes sao
contagens por curso, sem identificacdo individual de estudantes. A Figura Al
resume as etapas.

As edicOes anuais foram empilhadas com as mesmas variaveis. O cédigo do
rotulo CINE vem da varidvel equivalente daquela edicdo. As vagas de EaD so6
aparecem em uma linha nacional, sem UF, de modo que os indicadores de vagas
por UF e regido sdo de cursos presenciais € o EaD € apresentado no agregado
nacional. A modalidade foi classificada em presencial e EaD. A categoria
administrativa foi agrupada em publica (federal, estadual e municipal), privada
com fins lucrativos, privada sem fins lucrativos e especial. A categoria especial
entra nos totais, mas ndo nos recortes por categoria.

As licenciaturas correspondem aos graus licenciatura e bacharelado e
licenciatura. Direito e Medicina foram identificados por seus cédigos CINE, e
outros cursos rednem o total menos esses trés grupos. Os resultados por curso
usam o rétulo CINE. Nas areas da educacdo bésica, entra apenas a versdo
classificada como formacao de professor.

Foram somadas as vagas totais, as vagas novas, 0s inscritos, 0s
ingressantes, as matriculas e os concluintes, por ano, UF, categoria administrativa
e modalidade. O perfil usa as contagens de ingressantes por sexo, faixa etéaria e
raca/cor, incluindo a categoria sem declaragao.

O crescimento acumulado compara cada ano com 2018. A relagdo de
vagas por ingressante é a razdo entre as vagas oferecidas e 0s ingressantes.
Grupos com menos de 1.000 ingressantes em algum ano ficam fora dos graficos
de razao e variacdo. A composicado do ingresso € a participacado de cada grupo no
total de ingressantes.
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Figura A1: Fluxo de construcao dos indicadores de oferta, ingresso e perfil

Cadastro de Cursos do Censo da Educagao Superior, 2018 a 2024

Empilha as ediges anuais
mesmas variaveis em todos os anos; em 2020, usa a variavel equivalente do rétulo CINE

v

Classifica modalidade e categoria administrativa
presencial e EaD; publica, privada com fins lucrativos, privada sem fins lucrativos e especial

N + J
Identifica os grupos de curso
curso sem rétulo CINE fica como nao informado
Total Licenciaturas Direito e Medicina Cursos
todos os cursos graulicenciatura ou bacharelado e cédigos CINE rotulos CINE
licenciatura
J
[ + I
p
o Perfil dos ingressantes
Oferta Ingresso e matricula 9

soma por sexo, faixa etaria e raga/cor,

soma de vagas totais, vagas novas e inscritos soma de ingressantes, matriculas e concluintes N
incluindo cor nao declarada

[ I ]

A 4

Agrega por ano, UF, categoria administrativa e modalidade
vagas de EaD s6 no agregado nacional; indicadores de vagas por UF s&o de cursos presenciais

I
v v L 4

Crescimento acumulado ’ ‘ Vagas por ingressante J { Composigédo do ingresso

variagio em relacdo a 2018 vagas oferecidas sobre ingressantes participagdo de cada grupo entre os ingressantes

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacéo Superior. Elaboragéo prépria.

Apéndice B: vinculo entre o Enem e o Censo da Educagdo Superior

Este apéndice descreve a construcao da base que associa os resultados do
Enem aos ingressantes do Censo da Educacao Superior. Cada coorte combina a
edicdo do Enem do ano t - 1 com os ingressantes do ano t, da coorte Enem 2017
e ingresso 2018 a coorte Enem 2023 e ingresso 2024. O processamento foi feito
no ambiente seguro do Inep, Sedap, a partir do Projeto n° 00030/032026 . A
Figura B1 resume as etapas.

No Enem, foram mantidos os participantes com CPF mascarado e notas
vélidas nas cinco provas. Caso o CPF aparecer mais de uma vez na edi¢do, todos
os registros desse CPF seriam retirados. A nota de cada participante é a média
simples das cinco notas. Os quintis foram calculados dentro de cada edicao,
entre os participantes mantidos nessas etapas.

No Censo, foram mantidos os registros de alunos com CPF mascarado e,
entre eles, os ingressantes do ano, identificados pelo indicador de ingresso total
e pelo ano de ingresso igual ao ano do Censo. Os registros receberam a
classificagcdo CINE, a partir da tabela auxiliar de 2020 a 2024, aplicada a todas as
coortes. A UF do curso vem do préprio registro do aluno. As licenciaturas
correspondem aos graus licenciatura e bacharelado e licenciatura. Direito e
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Medicina foram identificados por seus cddigos CINE, e os demais cursos de
graduacao formam o grupo outros cursos.

O vinculo foi feito pelo CPF mascarado e mantém os ingressantes com
nota na edicdo anterior do Enem. A unidade da base vinculada € o registro de
ingresso, de modo que um mesmo CPF pode aparecer em mais de um curso. O
procedimento ndo separa os motivos da falta de vinculo: ndo ter feito a prova, ter
nota incompleta, ter CPF repetido no Enem ou nado ser localizado.

As tabelas foram agregadas por ano de ingresso e quintil, com recortes por
curso, modalidade, categoria administrativa e UF. Os resultados por UF
consideram os registros com UF identificada, isto é, os cursos presenciais,
conforme descrito na secao 2.3. Nas tabelas, células com valores de 1 a 9 foram
mascaradas para protecdo de sigilo. A cobertura é a razdo entre os ingressantes
vinculados e os ingressantes do Censo com CPF mascarado, com ou sem
vinculo.

Figura B1: Fluxo de construgdo da base vinculada entre o Enem e o Censo da
Educacdo Superior

Registros que saem Enem daedigdot - 1 Censo da Educagéo Superior do ano t Registros que saem

Microdados do Enem Registros de alunos do Censo

J
Sem CPF mascarado ou sem 1 Mantém CPF mascarado e notas validas nas . . p . 1
" < N Mantém registros com CPF mascarado [ =P Registros sem CPF mascarado 1
{ alguma das cinco notas ; cinco provas [ 1
L ¢‘ * J * Y /I

Todos os registros de CPFs 5 - Mantém os ingressantes do ano t | Alunos que ndo ingressaram
9 - Mantém apenas CPFs Unicos 9! - G 2
repetidos : ingresso total e ano de ingresso igual at [ noanot 1
7777777777777777777777 4 J ‘;,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,/‘
Acrescenta a classificagdo CINE
Calcula a média simples das cinco notas tabela auxiliar CINE; a UF do curso ja vem no
registro
J

Classifica os participantes em quintis Identifica os grupos de curso

calculados dentro de cada edigas t - N M
calculados dentro de cada edigéo, entre os grau académico e codigos CINE
mantidos

Ingressantes sem nota: ndo
idual pelo CPF mascarado | fez a prova, nota
e trazanota e o quintil do Enem t - 1 T%!  incompleta, CPF repetidoou !
] no localizado

Base vinculada
uma linha por registro de ingresso: 0 mesmo CPF pode aparecer em mais de um curso

Licenciaturas - . Outros cursos

grau licenciatura ou Direito Medicina demais cursos de

bacharelado e cédigo CINE cédigo CINE  graduacio
licenciatura graduac

I I I

categoria e UF identificada mascaradas com CPF no Censo

Tabulagao por quintil Tabelas Enem + Censo Cobertura do Enem ingressantes com CPF,
ano, curso, modalidade, Brasil e UF; células de 1a 9 vinculados sobre ingressantes [ com ou sem vinculo

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educagéo Superior e Resultados ENEM. Elaboragdo prépria.Nota: t
corresponde ao ano de ingresso, e t - 1, a edicdo do Enem imediatamente anterior.
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Apéndice C: rendimento dos professores e dos demais profissionais

Este apéndice descreve a construcdo dos indicadores de rendimento
usados na secado 3.3. A base é a PNAD Continua do 2° trimestre de cada ano, de
2012 a 2025. A Figura C1resume as etapas.

O grupo de professores redne os ocupados com ensino superior completo,
na area federal, estadual ou municipal, nos cédigos 2320, 2330, 2341, 2342, 2351
a 2356 e 2359 da Classificagdo de Ocupagdes para Pesquisas Domiciliares (COD).
O grupo de demais profissionais relne militares e empregados dos setores
privado e publico com ensino superior completo, exceto as ocupagdes do grupo
de professores e os professores do ensino superior (cédigo 2310).

Usamos o rendimento mensal habitual em dinheiro e as horas
habitualmente trabalhadas no trabalho principal, para pessoas com jornada de 10
a 60 horas semanais. O rendimento padronizado € o rendimento dividido pelas
horas e multiplicado por 40.

Foram retirados os valores abaixo do salario minimo do ano e os valores
acima do limite dado pelo terceiro quartil somado a seis vezes a distancia entre o
terceiro e o primeiro quartil. Os quartis foram calculados com peso amostral, por
ano e UF, separadamente para cada grupo.

Os valores, todos do 2° trimestre de cada ano, foram atualizados a precos
de 2025 pelo IPCA, e as médias foram calculadas com o peso amostral da
PNADc, para Brasil e UF. A partir delas, foram construidas a variagédo real do
rendimento e a razao entre o rendimento médio dos professores e o dos demais
profissionais. Os indicadores estaduais foram entdo associados aos indicadores
de ingresso de 2024, em cursos presenciais.

As associacdes usam a correlacdo de Pearson entre as 27 UFs, ponderada
pelo nimero de ingressantes no denominador de cada indicador de ingresso. O
p-valor usa o tamanho efetivo da amostra. Por isso, os pontos dos graficos tém
area proporcional a esse peso.
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Figura C1: Fluxo de construcdo dos indicadores de rendimento a partir da PNAD
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior, PNAD Continua. Elaboragéo prépria.
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Apéndice B

Grafico A1: Relacdo de vagas por ingressante - Total, 2018 a 2024

Quantidade

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vagas por Vagas novas por
ingressante ingressante

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgéo Superior. Elaboragéo prépria.

Grafico A2: Relagdo de vagas por ingressante - Licenciatura, 2018 a 2024

Quantidade — Licenciatura

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vagas por - Vagas novas por
ingressante ingressante

Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacgado Superior. Elaboragéo propria.
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Grafico A3: Cobertura de ingressantes na Licenciatura com nota no ENEM, a

nivel nacional e por unidade federativa, 2018 e 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacéo Superior e Resultados ENEM.
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Grafico A4 : Distribuicdo de ingressantes na Licenciatura, por quintil de

desempenho no ENEM - 2018 a 2024
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacdo Superior e Resultados ENEM. Elaborac¢édo propria. Nota: O
5° quintil reline as 20% notas mais altas no Enem, e 0 1°, as 20% mais baixas.
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Grafico Ab5: Distribuicdo de ingressantes na Licenciatura, por unidade

federativa e quintil inferior e superior de desempenho no ENEM, 2018
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacdo Superior e Resultados ENEM. Elaborac¢édo propria. Nota: O
5¢ quintil redne as 20% notas mais altas no Enem, e 0 1°, as 20% mais baixas.
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