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Sobre este documento

O Educacao Ja Estados 2027-2030 foi elaborado para apoiar liderancas e equipes das
Secretarias Estaduais de Educagao na construgao de um plano estratégico sistémico para o
préximo ciclo de gestao, reunindo referéncias e recomendagdes sobre politicas consideradas
centrais para a melhoria da Educacdao Basica.

O material oferece uma visdo ampla dos principais desafios e caminhos para a atuagao
estadual, considerando a gestao de suas redes proprias e 0 apoio ao0s municipios, em regime
de colaboragao.

Sobre o Todos Pela Educag¢ao

O Todos Pela Educacdo € uma organizagao independente e suprapartidaria que trabalha
pela melhoria da Educacao Basica no Brasil, atuando para que o poder publico formule e
implemente politicas publicas educacionais de maneira mais efetiva.

Para isso, o Todos produz conhecimento aplicado para qualificar decisdes sobre as politi-
cas educacionais, articula diretamente junto a atores politicos e gestores publicos, atua no
debate publico para qualificar a discussao sobre os principais temas da educagao e articula
coalizées de organiza¢des que trabalham juntas para construir e avangar agendas comuns.

O Todos ndo vende produtos ou servigos, tendo como Unica fonte de financiamento as
doacgdes voluntarias de pessoas e organizagdes.
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INTRODUCAO: A
TRANSFORMACAO DA
EDUCACAO ESTADUAL

@ COMECA POR UM PLANO
ESTRATEGICO SISTEMICO




A construgao, logo no
inicio do governo, de um
plano estratégico que
estabeleca prioridades
e oriente as iniciativas
ao longo do mandato

é um ponto de partida
importante para
promover avangos
consistentes na
qualidade da educacgéo

OS ESTADOS OCUPAM UMA POSICAO CENTRAL na Educacgéo
Basica brasileira: além de responderem diretamente pela formacao
de milhées de estudantes, com presenca relevante nos Anos Finais
do Ensino Fundamental e predominante no Ensino Médio, cabe aos
governos estaduais coordenar a politica educacional em seus ter-
ritérios, fortalecendo a colaboragao e apoiando os municipios. No
contexto do federalismo brasileiro, nao havera avanco consistente
na qualidade da Educac¢ao Basica sem uma atuagao protagonista
dos estados.

Neste cenario, o inicio de novos mandatos estaduais representa
uma oportunidade impar para o fortalecimento das politicas publicas
de educacdo. E um periodo para definir prioridades, estabelecer ru-
mos e construir as bases das politicas educacionais dos quatro anos
seguintes. Seja para governos de alternancia ou de continuidade,
0S primeiros meses permitem avaliar o percurso que vem sendo
seqguido, identificar o que deve ser preservado ou aprimorado e
definir os avangos que se pretende alcangar no novo ciclo.

Mas como aproveitar bem essa oportunidade? Na visao do To-
dos Pela Educagao, a construg¢do, logo no inicio do governo, de um
plano estratégico' que estabeleca prioridades, defina o legado que
a gestdo pretende deixar ao final dos 4 anos de mandato e oriente
as iniciativas € um ponto de partida importante para promover
avancgos consistentes na qualidade da educacao.

Esse plano deve estar orientado, em ultima instancia, para asse-
gurar que todos os estudantes aprendam e se desenvolvam ao longo
de sua trajetdria escolar, construindo aprendizagens significativas
para sua vida. Como sera discutido mais adiante, um bom plano,
sozinho, estd longe de ser suficiente para garantir esses avangos,
mas ele é um primeiro passo fundamental para um processo de
transformagdes positivas.

A construcido de planos estratégicos

Essa construgdo ndo é simples. Ela precisa ocorrer ao mesmo
tempo em que a Secretaria de Educagdo responde as demandas

1 O plano estratégico de gestdo deve se articular aos instrumentos de planejamento previstos na legislagédo educacional. O
novo PNE determina que os estados publiquem, até abril de 2027, Planos Estaduais de Educacdo (PEE) com duragdo decenal
e prevé, também, Planos de Agdes Educacionais, elaborados a cada dois anos, que detalhem politicas, programas, agdes,
alocagdo de recursos e critérios de priorizagdo vinculados aos objetivos e metas dos respectivos planos de educagéo. O plano
estratégico para 2027-2030 pode funcionar, assim, como elo entre os objetivos de longo prazo do PEE e as prioridades e

agdes concretas da gestéo.
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do cotidiano e prepara o come¢o do ano letivo. Os primeiros meses
de governo sdo um momento crucial para dar o tom da gestado e
assegurar que a rede de ensino funcione bem desde o inicio, com
professores alocados, matriculas organizadas e as escolas preparadas
para receber os estudantes. Por isso, enquanto o plano estratégico
€ elaborado, a Secretaria precisa organizar uma agenda de curto
prazo, voltada tanto ao bom funcionamento da rede quanto a agdes
imediatas sobre desafios prioritarios.

Alguns desafios ndo podem esperar a conclusao do plano es-
tratégico. Desde o primeiro momento, a gestao precisa colocarem
marcha a¢des voltadas a melhoria da aprendizagem, especialmente
diante de defasagens ja conhecidas e de prioridades que possam
ser identificadas com rapidez. Mas, mesmo diante de urgéncias
naturais da gestao publica e da necessidade de uma agenda de
curtissimo prazo, é fundamental criar espago para formular essa
direcdo estratégica para os quatro anos de gestao.

A construc¢do do plano estratégico deve ser fruto de um processo
de planejamento qualificado e aprofundado. Esse processo inclui um
diagndstico consistente dos desafios educacionais e das politicas
existentes, a definicdo de objetivos, metas e prioridades, além de
um sequenciamento coerente das diferentes iniciativas. Também
precisa considerar as condi¢cdes e capacidades locais, favorecendo
a implementacao das politicas com qualidade?.

Para que seja bem fundamentado e alcance legitimidade, sua
elaboracado deve envolver a escuta dos diferentes atores darede e
ser informada pelo que ocorre no érgao central da Secretaria, nas
regionais e, especialmente, nas escolas. Isso porque quem esta nas
escolas pode nao ter a visdao do todo, mas sabe muito sobre o que
realmente importa para promover a transformagao necessaria e
enxerga aspectos da realidade que os agentes em outras esferas
do sistema simplesmente ndo conseguem alcangar.

A abordagem sistémica

Um dos pontos mais relevantes para um bom plano estratégico
educacional é a sua abordagem sistémica. Se o objetivo final é as-

2 Para uma referéncia sobre a construgéo de um plano estratégico educacional, ver Planejamento Estratégico de uma Secretaria
de Educagéo: recomendacdées para as gestées municipais. Todos Pela Educagdo (2025).
Disponivel em: https://educacacjamunicipios.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2025/01/planejamento-estrate-
gico-de-uma-secretaria-de-educacao.pdf
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Um dos pontos mais
relevantes para um
plano estratégico
educacional é a sua
abordagem sistémica.
Avancos educacionais
sustentados nao
decorrem de agoes
isoladas, mas da
coeréncia e da
articulacdo entre
diferentes iniciativas

segurar aprendizagem e desenvolvimento para todos os estudantes,
as diferentes politicas da rede precisam funcionar de forma coerente
e articulada em torno desse propdsito. Avancos educacionais sus-
tentados ndo decorrem de agdes isoladas, mas da articulagao entre
politicas, etapas e atores. Uma abordagem sistémica reconhece que
diferentes dimensdes da educagao sao interdependentes e precisam
ser pensadas de forma coordenada, para que as iniciativas se reforcem
mutuamente. Em outras palavras, sem um todo funcional, mesmo
partes bem desenhadas dificilmente produzem os efeitos esperados.

Sem essa perspectiva, a gestao corre o risco de apostar em
“balas de prata”, concentrando esforgcos em poucas politicas, sem
considerar as condi¢des necessarias para sua implementacao, ou
mesmo ignorando outros elementos relevantes para o avango da
educacao local. No extremo oposto, a multiplicacdo de programas
pouco articulados sobrecarrega a Secretaria, as regionais e as es-
colas e reduz a efetividade das politicas.

Vale frisar que uma visao sistémica nao implica atribuir o mesmo
peso a todas as politicas ou implementa-las simultaneamente. Ao
contrario, é justamente a compreensao do conjunto que permite
definir prioridades com maior consciéncia sobre suas implicagdes
e condi¢gdes de avango. A agenda de cada estado deve selecio-
nar os temas que exigirdo maior centralidade politica, técnica e
or¢camentaria, explicitar as principais politicas e estabelecer um
sequenciamento claro.

Essa visdo tampouco pressupde que seja possivel planejar ou
ordenar de forma perfeita o funcionamento de um sistema educa-
cional, que é complexo por natureza e esta sujeito a mudancgas e
situagdes imprevistas. A visdo sistémica permite reconhecer essa
complexidade e responder a ela com maior coeréncia, a0 mesmo
tempo que oferece a rede clareza sobre o projeto educacional que
orienta a atuagao da Secretaria.

E, justamente porque cada sistema educacional tem caracte-
risticas proprias, essa visdo ndo pode se traduzir em uma agenda
Unica capaz de responder as necessidades de todos os estados.
As redes partem de diferentes trajetérias histéricas, condigdes
socioecondmicas, patamares de aprendizagem, capacidades insti-
tucionais, configuragdes de oferta, recursos e graus de maturidade
em suas politicas. Cada gestao estadual precisard, assim, conduzir
seu proprio planejamento estratégico, com a construgcdo de uma
agenda educacional para o préximo quadriénio.
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As contribui¢cdes deste documento

E com base neste entendimento que este documento foi ela-
borado. Ele busca apoiar liderancas de secretarias estaduais de
educagao no processo de construgcao e implementagao de seus
planos estratégicos para o periodo 2027-2030, oferecendo referén-
cias para a definigdo de uma agenda sistémica capaz de orientar a
acao governamental ao longo do mandato, em diregdo a melhoria
da aprendizagem e do desenvolvimento dos estudantes e a redugao

das desigualdades educacionais.

A elaboragéo de planos estratégicos a partir de uma visao sisté-
mica tem ganhado espago no pais, inclusive em redes que tomaram
as contribui¢cdes do Educagao Ja como referéncia. Um exemplo mais
consolidado é Joinville (SC), cujos resultados educacionais se desta-
cam entre os municipios com mais de 500 mil habitantes. A gestado
municipal se inspirou na visdo sistémica e nas recomendagdes do
Educacgao Ja Municipios para estruturar seu plano estratégico, como
ilustra a Figura 1a seguir. Apresentar este caso ndo é para sugerir que
a visao sistémica do planejamento precise seguir a mesma estrutura
visual do Educagao Ja, mas demonstrar um exemplo pratico de pla-
nejamento que parte de um olhar sistémico, capaz de conectar as
diferentes dimensdes da gestdo educacional em torno dos objetivos
de aprendizagem. Outras cidades, geridas por partidos politicos de
diferentes posicionamentos, como Belém (PA), Florianépolis (SC), Rio
de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sdo Luis (MA), Serra (ES) e Vitéria (ES)
também tém sequido nessa linha, com planos estratégicos de abor-
dagem sistémica, tendo como uma das referéncias as contribui¢des
do Educacgéao Ja Municipios.
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FIGURA 1: DOCUMENTO E MANDALA EDUCAGCAO JA MUNICIPIOS E
MANDALA JOINVILLE/SC

Fonte: Todos Pela Educagéo.
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Agora, pela primeira vez, o Todos Pela Educacgao apresenta a
Agenda Educacao Ja Estados, visando contribuir com processos
semelhantes nas gestdes estaduais que se iniciam.

As recomendag¢des aqui apresentadas combinam a andlise de
evidéncias nacionais e internacionais, o estudo de experiéncias de
redes de ensino, didlogos com organizagdes da sociedade civil, es-
pecialistas e ex-gestores publicos, além do acumulo do Todos Pela
Educacgao sobre politicas publicas educacionais ao longo de seus
20 anos. O esforgo foi construir um material que alie consisténcia
técnica e aplicabilidade pratica, reconhecendo a diversidade dos
estados.

O documento esté organizado em quatro capitulos. Apds esta
introdugao, ele apresenta o papel dos estados na Educacgdo Bésica
e seus principais desafios. Em seguida, em seu capitulo principal,
reune contribui¢cdes de politicas educacionais organizadas a par-
tir de uma visao sistémica da atuacao estadual. Por fim, o ultimo
capitulo aborda condi¢des para uma implementagao qualificada e
sustentavel dos planos e apresenta as considerag¢des finais.
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Ancorado nas melhores
evidéncias disponiveis
e nas experiéncias
brasileiras que mais tém
conseguido avancar,
este documento busca
apoiar liderancas
estaduais na construcio
e implementacao

de seus planos
estratégicos para o
periodo 2027-2030



O PAPEL DOS ESTADOS
NA EDUCACAO BASICA
E SEUS PRINCIPAIS

e OBJETIVOS




O papel dos estados na Educacio Basica

Os estados ocupam uma posi¢ao singular na organizagao do
sistema educacional publico. Sua responsabilidade nao se limita aos
estudantes matriculados em suas préprias redes de ensino: cabe aos
estados, também, contribuir para que a politica educacional funcione
de forma articulada em todo o territério, apoiando os municipios,
promovendo maior coordenagao entre as redes de ensino e contri-
buindo para que todos os estudantes tenham acesso a escola, com
seus direitos de aprendizagem garantidos, independentemente de
qual ente federativo seja responsavel por sua oferta.

Na pratica, essa atuagdo combina duas fungdes principais. A
primeira é a gestdo direta da oferta educacional, especialmente nas
etapas em que as redes estaduais concentram parcela expressiva
das matriculas. A segunda € a coordenagao da politica educacional
no territério, por meio do apoio técnico e financeiro aos municipios
e da construcdo de politicas em regime de colaboragao voltadas
a melhoria da aprendizagem. A importancia relativa de cada uma
dessas fungdes varia ao longo da Educagao Basica, de acordo com a
divisdo de responsabilidades entre estados e municipios. O Grafico
1 apresenta como as matriculas estado distribuidas entre as redes de
ensino, 0 que ajuda a compreender por que a atuagao dos governos
estaduais assume caracteristicas distintas em cada etapa.

GRAFICO 1: DISTRIBUICAO DE MATRICULAS ENTRE REDES DE ENSINO
POR ETAPA (REDE PUBLICAS®)Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica. Inep/

MEC (2025). Elaboracdo: Todos Pela Educacéao.

M REDE ESTADUAL [ REDE MUNICIPAL
EDUCACAO INFANTIL
0'8% 99,1%

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS
12,7% 87,3%

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS
46,9% 52,9%

ENSINO MEDIO
95,5% 0,6%

3 A soma dos percentuais pode nédo atingir 100%, pois o célculo também considera as matriculas da rede federal, cuja partici-

pagédo é mais relevante no Ensino Médio.
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A Educacdo Infantil
constitui uma das
novas fronteiras para
o aprofundamento do
regime de colaboracio
nos préximos anos

E nos Anos Iniciais

que se encontra uma
das experiéncias

mais importantes

de construcgdo de

um novo papel dos
estados na educacéao:
a alfabetizacdo em
regime de colaboragéo

Como pode ser visto, na Educacao Infantil, a oferta esta fun-
damentalmente concentrada nas redes municipais. Na etapa, os
desafios de acesso ainda sao relevantes tanto na Creche quanto na
Pré-escola. Em 2025, 43,3% das criancgas de O a 3 anos frequenta-
vam a Educagao Infantil, percentual ainda distante da meta de 60%
prevista no novo PNE para 2036. Embora a matricula nessa faixa
etaria ndo seja obrigatdria, 1,75 milhdo de criangas estavam fora
da Creche por dificuldades de acesso, como falta de vagas ou de
unidades préximas. Na Pré-escola, obrigatéria para criangas de 4 e
5 anos, o atendimento chegou a 96,1%, em 2025, mas o pais ainda
ndo alcangou a universalizagao*. Ao mesmo tempo, a Educacéao
Infantil, tanto na Creche quanto na Pré-escola, também enfrenta
importantes desafios relacionados a qualidade da oferta.

O papel dos estados no apoio a oferta da Educacgao Infantil ainda
€ uma agenda relativamente incipiente no pais. Diferentemente
do que ocorreu na alfabetizacao, poucos estados desenvolveram
politicas estruturadas e abrangentes de apoio aos municipios es-
pecificamente voltadas a Educacao Infantil. Experiéncias iniciais de
estados como Ceard, Pernambuco, Piaui, Pard, Mato Grosso do Sul
e Maranhdo comecam a apontar caminhos, tanto para a expansao
da oferta quanto para o fortalecimento da qualidade. A Educagéao
Infantil constitui, nesse sentido, uma das novas fronteiras para o
aprofundamento do regime de colaboragao nos préximos anos.

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a participagcao das
redes estaduais na oferta é relativamente pequena, com poucas
excegodes. Mas é justamente nos Anos Iniciais que se encontra uma
das experiéncias mais importantes de constru¢ao de um novo papel
para os governos estaduais na educacgao brasileira: a alfabetizagao
em regime de colaborac¢ao. A experiéncia pioneira do Ceara, com a
criagdo do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC), em 2007,
mostrou que um governo estadual poderia assumir a lideranga de
uma politica educacional voltada majoritariamente a estudantes que
ndo pertenciam a sua propria rede. Por meio de uma estratégia de
apoio técnico-pedagdgico e de incentivos financeiros as escolas e
aos municipios, o Ceara passou a coordenar uma politica territorial
de alfabetizacgao.

A partir de 2017, outros estados comegaram a desenvolver po-
liticas de alfabetizacdo em regime de colaboragao inspiradas na

4 Para saber mais, ver PNAD 2025: acesso a Educacéo Infantil no Brasil. Todos Pela Educagéo (2026).
Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2026/07/pnad-2025-acesso-a-educacao-
infantil-no-brasil-todos-pela-educacao.pdf
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experiéncia cearense, movimento que ganhou forga nos anos se-
guintes, com novos mecanismos nacionais de indugao. Em 2023,
a criacdo, pelo Ministério da Educacdo (MEC), do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) deu novo impulso a agenda,
reforcando a articulagdo entre Unido, estados e municipios. Atual-
mente, todos os estados contam com politicas de alfabetizagao
em regime de colaboracgéo, ainda que com diferentes niveis de
maturidade e institucionalizacao.

Ja nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a divisdo das matriculas
entre as redes estaduais e municipais varia significativamente entre
os estados. Enquanto em alguns a oferta esta fortemente concen-
trada na rede estadual, em outros, ela estd predominantemente
municipalizada, havendo ainda diferentes configuragdes de oferta
compartilhada entre os dois entes, como o Grafico 2 apresenta.

GRAFICO 2: DISTRIBUICAO DA OFERTA DE MATRICULAS NOS ANOS
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA DE CADA ESTADO

Fonte: Censo Escolar da Educagédo Basica. Inep/MEC (2025). Elaboracdo: Todos Pela Educacg3o.
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Nao existe um tnico
modelo de atuacao
estadual para os Anos
Finais: a configuracdo
da oferta em cada
territério deve orientar
a combinacgdo entre
gestdo direta e regime
de colaboracao

Essa heterogeneidade exige diferentes formas de atuagao dos
governos estaduais. Onde a oferta esta concentrada na rede esta-
dual, o foco recai sobre a gestdo da prépria rede; onde predominam
as matriculas municipais, ganha maior importancia o apoio aos
municipios em regime de colaborac¢ao; e, nos estados de oferta
compartilhada, as duas frentes precisam caminhar juntas, garantindo
coeréncia entre as caracteristicas da oferta em ambas as redes de
ensino. Nao existe, portanto, um Unico modelo de atuagao estadual
para os Anos Finais: a configuragdo da oferta em cada territério deve
orientar a combinagdo entre gestao direta e regime de colaboracéo.

Também nos Anos Finais, comegam a ganhar espago experién-
cias de colaboragao mais estruturadas. Ceard e Espirito Santo, por
exemplo, vém apoiando seus municipios na expansao da oferta do
tempo integral do 6° ao 9° ano. Essas experiéncias mostram que o
regime de colaboragdo pode avancar para além da alfabetizagao
e apoiar politicas voltadas a melhoria da aprendizagem em outras
etapas.

No Ensino Médio, a responsabilidade pela oferta recai principal-
mente sobre os estados, que concentram a quase totalidade das
matriculas publicas da etapa. Nos ultimos anos, essa oferta passou
por mudangas importantes. A reforma aprovada em 2017, imple-
mentada a partir de 2021, introduziu avang¢os relevantes. Em 2024,
a legislagao foli revista, preservando principios da reforma original,
mas ajustando aspectos importantes de seu desenho®. Para 2027, é
previsto que todas as redes estaduais ja tenham ajustado a oferta
da etapa, adaptando plenamente a organizagao curricular a luz das
normativas vigentes. O desafio das gestdes do periodo 2027-2030
sera consolidar e aprimorar sua implementagao, conforme sera
abordado posteriormente.

Paralelamente as mudancas curriculares no Ensino Médio, hou-
ve um movimento importante de expansao da oferta em tempo
integral na etapa. Embora o tempo integral ndo esteja restrito ao
Ensino Médio e seja uma agenda relevante em todas as etapas, foi
nela que a expansdo ganhou mais for¢a na ultima década. A pro-
porcao de matriculas em tempo integral no Ensino Médio da rede
publica passou de 6,5%, em 2016, para 24,8%, em 2025°. Essa é
uma mudanga importante no padrao de oferta educacional, que

5 Para saber mais sobre as mudangas na legislagdo do Ensino Médio, ver Novo Ensino Médio: anlise do Projeto de Lei aprovado
no Congresso Nacional. Todos Pela Educagéo (2024). Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-con-
tent/uploads/2024/07/novo-ensino-medio-analise-do-todos-pela-educacao.pdf

6 Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica. MEC/Inep/DEED (2016; 2025). Elaboragao: Todos Pela Educag&o.
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precisa ser pensado para além da extensao da jornada: a Educagao
Integral em Tempo Integral envolve uma proposta pedagdgica dife-
renciada, orientada ao desenvolvimento integral dos estudantes, e
exige mudancas relevantes na organizagao e na rotina das escolas.

Outra agenda impulsionada pelas mudangas no Ensino Médio foi a
expansdo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), movimento
que ganhou for¢ca com a nova arquitetura curricular da etapa e a
ampliagdo dos mecanismos de financiamento, como o cémputo da
dupla matricula no Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) e, mais recentemente, o Programa de Pleno Pagamento
de Dividas dos Estados (Propag)/Juros por Educagao’. Essa expan-
sao responde a uma demanda dos préprios jovens: pesquisa do
Datafolha com estudantes do Ensino Médio mostrou que mais de
90% consideram importante ter a oportunidade de fazer um curso
técnico ou profissional durante essa etapa®. A participacdo da EPT
de nivel médio nas matriculas do Ensino Médio mais que dobrou na
Ultima década, passando de 9,6%, em 2014, para 21,5%, em 2025°.
Apesar do avanco, o percentual ainda esta distante da média dos
paises da OCDE, de cerca de 40%.

O conjunto dessas transformagdes ajuda a compreender como
o papel dos governos estaduais na Educac¢ao Basica se ampliou e
se tornou mais complexo nos ultimos anos.

De um lado, ganhou for¢a a compreensao de que o estado ndo
pode se limitar a administrar sua prépria rede. A experiéncia das
politicas de alfabetizagdo mostrou que os governos estaduais
podem exercer uma fung¢do decisiva de lideranca e coordena-
¢do da politica educacional no territério, apoiando municipios,
fortalecendo capacidades locais e construindo estratégias
comuns. Os resultados das etapas ofertadas pelos municipios
repercutem nas etapas seguintes, inclusive na rede estadual,
que atenderd, no futuro, parte significativa desses estudantes.

7 O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag) permite aos estados que aderirem renegociar suas dividas
com a Unido em condigdes mais favoraveis, mediante contrapartidas que incluem investimentos em éreas prioritarias,
especialmente na Educacéo Profissional Técnica de nivel médio. Seu impacto sobre a ampliagdo das matriculas dependera da
adesédo e da implementagéo do programa em cada estado.

8 Fonte: Pesquisa O que os estudantes pensam sobre a Educagéo?, realizada pelo Instituto Datafolha, em parceria com
Fundagéo Itau, Fundagdo Lemann, Fundagéo Telefénica Vivo, Instituto Natura, Instituto Sonho Grande, Instituto Unibanco e
Todos Pela Educagdo. Outubro de 2026.

Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2026/10/pesquisa-opiniac-estu-
dantes-datafolha.pdf

9 Fonte: Censo Escolar da Educagdo Basica. Inep/MEC (2014; 2025). Elaborag&o: Todos Pela Educagdo.
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Por mais que os estudantes fagcam uma transi¢cdo entre redes
ao longo da vida escolar, a sua trajetéria de desenvolvimen-
to é unica. E necessério, portanto, superar a visdo de que o
estudante pertence a uma rede especifica: ele € um cidadao
daquele estado, e a garantia de seu direito a educacao € uma
responsabilidade compartilhada. O desafio dos proximos anos
serd aprofundar essa légica de cooperagdo, mais presente na
alfabetizagao, e leva-la também a outras etapas, especialmente
a Educacéao Infantil e aos Anos Finais.

Por outro lado, gerir uma rede estadual de ensino €, por si s6,
uma tarefa de grande complexidade, que envolve centenas de
escolas e milhares de profissionais e exige coordenar diferentes
dimensdes da politica educacional. Como mencionado, nos ultimos
anos, essa gestdo tornou-se ainda mais desafiadora, com um novo
modelo de Ensino Médio e a ampliagdo de modelos de oferta com
caracteristicas especificas, que trazem novas exigéncias para as
Secretarias de Educacao.

O fortalecimento do regime de colaboracio,
por meio do Sistema Nacional de Educac¢io (SNE)

O fortalecimento do papel dos estados na coordenagao da politica educacional
no territério ganha uma nova institucionalidade com a implementacgao do Sistema
Nacional de Educacédo (SNE): as Comissdes Intergestores Bipartite da Educacéo
(CIBEs). Elas sdo instancias de pactuacéo previstas na Lei do SNE, que estabelece
um espago permanente de didlogo entre a Secretaria Estadual de Educagao e

as redes municipais do seu territério. Cabe aos governos estaduais convocar e
coordenar os esforgcos das CIBEs, no ambito do SNE.

Entre suas atribuicoes estdo o planejamento regional da politica educacional, o
fortalecimento da capacidade institucional dos municipios, a assisténcia técnica
e financeira estadual, a reparticao da oferta do Ensino Fundamental, as diretrizes
para a transi¢do entre etapas e redes e a articulagao dos calendarios escolares.

Para os estados, o desafio sera fazer das CIBEs espagos efetivos de pactuacao
e coordenacgao, fortalecendo uma atuagao que considere a Educagao Basica no
territério como um todo, para além da gestao de sua prépria rede.
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Principais objetivos de uma gestio estadual

Apos a apresentacado do papel dos estados nas diferentes eta-
pas da Educacgao Baésica, esta secdo apresenta os objetivos que,
na visdo do Todos Pela Educacao, podem orientar a construcao de
uma agenda estadual sistémica. Essa perspectiva parte da garantia
de que todos os estudantes tenham acesso a escola, percorram
uma trajetdria regular, concluam a Educagao Basica e tenham seus
direitos de aprendizagem assegurados. Consideradas em conjunto,
essas dimensdes oferecem uma referéncia para a formulagao, a
implementagao e o acompanhamento das politicas educacionais.

O novo Plano Nacional de Educagao oferece uma referéncia para a
definigcdo dos objetivos educacionais dos estados, a serem desdobra-
dos nos Planos Estaduais de Educacéo (PEE) e nos Planos de A¢des
Educacionais, previstos no PNE. No inicio do mandato, as Secretarias
Estaduais também devem elaborar um plano estratégico para os quatro
anos de gestao, conforme proposto na introdugao deste documento.
Embora ndo seja uma obrigac¢ao legal, como o PEE e os Planos de
Ac¢des Educacionais, esse plano é central para organizar a atuagao da
Secretaria. Com horizontes e fungdes distintos, esses instrumentos
precisam ser coerentes entre si e estar articulados ao planejamento
orcamentario, especialmente a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA),
em 2027.

A definicdo dessas metas para os quatro anos de gestao precisa
considerar o ponto de partida e os desafios especificos do territdrio.
A proposta é que as Secretarias Estaduais estabelecam metas claras,
factiveis e ambiciosas de avango, coerentes com sua realidade e
capazes de orientar suas politicas ao longo dos préximos anos. O
quadro a seguir apresenta os principais indicadores de resultado
que podem servir como referéncia para essa definigao.

Quando se observam essas trés dimensdes, o Brasil apresenta
situacdes bastante distintas. No acesso, o Brasil avangou de for-
ma importante nas ultimas décadas, embora ainda permanecam
desafios na Educacao Infantil e, de forma mais pontual, no Ensino
Médio, etapa na qual a taxa de atendimento dos jovens de 15 a 17
anos é de 92,1%°.

10 Fonte: Anuério Brasileiro da Educacéo Basica. Todos Pela Educagéo (2026).Disponivel em: https://anuario.todospelaeducacao.
org.br/2026/index.html
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4 N
Principais indicadores de resultado que podem servir como

objetivos finalisticos de uma agenda sistémica, a partir do PNE

Acesso a escola

- Percentual de criangas de O a 3 anos e de 4 e 5 anos que frequentam a escola;
- Percentual de criangas e adolescentes de 6 a 14 anos que frequentam a escola;
- Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos que frequentam a escola.

Trajetéria e conclusao escolar
- Percentual de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental;
- Percentual de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio.

Aprendizagem

- Percentual de criangas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental;

- Percentual de estudantes com aprendizagem adequada no 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e na 3? série do Ensino Médio™,

- Percentual de estudantes abaixo do nivel basico de aprendizagem nessas
mesmas etapas.

IMPORTANTE: Todos os indicadores precisam ser acompanhados tanto em
seus resultados médios quanto em suas desigualdades, especialmente por
raga/cor, género, deficiéncia e nivel socioecondmico dos estudantes. As metas
gerais, sobretudo as de aprendizagem, também podem ser desdobradas entre
as regionais e escolas, explicitando a contribuicao e a responsabilidade de cada
instancia para seu alcance.

\ J
A proposta é que as Na trajetéria e conclusao escolar, os avangos também foram
Secretarias Estaduais expressivos. O percentual de jovens de 19 anos que concluiram
ostabelegam metas Ensino Médi de 54,5%, em 2015, para 74,3%, em 2025
claras, factiveis e o Ensino Médio passou de 54,5%, em , para 74,3%, em .
ambiciosas de avanco, Apesar da evolugdo, um em cada quatro jovens ainda ndo conclui
coerentes com sua essa etapa até os 19 anos, e persistem diferencgas significativas
realidade e capazes . ~

” paz entre estados e grupos sociais. Em 2025, a taxa de conclusao era
de orientar suas i o
politicas ao longo de 69,5% entre jovens pretos, pardos e indigenas, ante 81,7% entre
dos préximos anos brancos, e de 61,1% entre os 20% mais pobres, ante 94,2% entre

0s 20% mais ricos ™.

11 Esta segédo considera os resultados de Lingua Portuguesa e de Matematica, areas que contam com avaliagdes nacionais regulares e comparaveis. Embora fundamentais, esses
indicadores oferecem um retrato parcial da aprendizagem, que envolve conhecimentos de diferentes areas e o desenvolvimento integral dos estudantes

12 Fonte: Conclus&o da Educagéo Bésica: avangos e desigualdades da Ultima década. Todos Pela Educagéo (2026).

Disponivel em:_https://todospelaeducacao.org.br/noticias/conclusao-da-educacao-basica-estudo-sobre-avancos-e-desigualdades-na-ultima-decada,
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E na aprendizagem, entretanto, que permanece o principal de-
safio para a qualidade da Educacao Basica brasileira. O cenario
mais promissor esta nos indicadores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, que vém apresentando trajetéria recente de avango.
O percentual de criangas alfabetizadas no pais, segundo o Indi-
cador Crianca Alfabetizada (ICA), passou de 56%, em 2023, para
66%, em 2025, superando a meta nacional de 64% estabelecida e
se aproximando da trajetéria prevista para alcangar mais de 80%
em 2030, conforme aponta o Grafico 3. A média nacional, contudo,
esconde diferencas importantes entre os estados: Goias, Parana
e Ceara, por exemplo, ja superaram a meta nacional prevista para
2030, enquanto outros ainda apresentam menos da metade das
criangas alfabetizadas na idade adequada.

GRAFICO 3: EVOLUGAO DO INDICADOR CRIANGA ALFABETIZADA (ICA)
- BRASIL

Fonte: Indicador Crianga Alfabetizada. MEC/Inep/Daeb (2023; 2024; 2025).
Elaboragédo: Todos Pela Educacéo.
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Os avangos sao animadores, mas a agenda da alfabetizagdo na
idade certa esta longe de estar superada. Cerca de um tergo das
criangas ainda ndo estdo alfabetizadas ao final do 2° ano e, mesmo
entre aquelas consideradas alfabetizadas, o patamar estabelecido
pelo indicador nacional corresponde a um nivel ainda inicial de
aprendizagem.

Os resultados de aprendizagem medidos ao fim do 5° ano do
Ensino Fundamental também vém crescendo de forma mais expres-
siva, como mostra o Grafico 4. No entanto, nas etapas seguintes, o
cenario se torna progressivamente mais desafiador, como o mesmo
grafico aponta. Os niveis de aprendizagem diminuem ao longo da
Educacao Basica, com queda no percentual de estudantes com
aprendizagem adequada e aumento daqueles abaixo do nivel basico.
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GRAFICO 4: PERCENTUAL DE ESTUDANTES COM APRENDIZAGEM NO
NiVEL ADEQUADO E ABAIXO DO BASICO (REDE PUBLICA)

Fonte: Saeb. MEC/Inep (2005 a 2025). Elaboragdo: Todos Pela Educacgédo.
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Para os préximos anos, portanto, o Todos Pela Educagao consi-
dera que o grande desafio das redes estaduais € avancgar simulta-
neamente em duas frentes complementares: ampliar o percentual
de estudantes que alcangam niveis adequados de aprendizagem
e reduzir drasticamente a parcela daqueles que permanecem nos
niveis mais baixos.

Essa segunda frente merece atencao especial. Ela tem fundamen-
tal importancia para a reducao das desigualdades educacionais e
estd alinhada as metas estabelecidas pelo novo Plano Nacional de
Educacao, que prevé zerar, até 2036, o contingente de estudantes
que se encontram no nivel abaixo do basico em todas as disciplinas e
etapas avaliadas. Para alcancar este objetivo, sera fundamental for-
talecer politicas capazes de promover avancgos entre os estudantes
que hoje se encontram mais distantes dos niveis de aprendizagem
esperados, como sera abordado mais adiante.

Além de essencial para a garantia do direito a educagao, o avango
na aprendizagem com reduc¢do de desigualdades passou a contar
com incentivos financeiros relevantes. A complementagao Valor
Aluno Ano por Resultado (VAAR) do Fundeb destina recursos
adicionais as redes que cumprem determinadas condicionalidades
e avangam em indicadores de atendimento e aprendizagem com
equidade. Em 2026, apenas 9 das 27 redes estaduais e distrital
receberam recursos da complementagao VAAR: Alagoas, Amazo-
nas, Goias, Maranhdo, Pard, Parana, Pernambuco, Piaui e Sergipe®.

O compromisso com a equidade, contudo, vai além desse desa-
fio. Os indicadores de acesso, trajetdria e aprendizagem precisam
ser analisados a luz das desigualdades entre diferentes grupos de
estudantes, considerando dimensdes como nivel socioeconémico,
raga/cor, género e deficiéncia. Essas diferengas expressam proble-
mas profundamente enraizados na sociedade brasileira. O racismo
estrutural e as desigualdades socioeconémicas acumuladas ao
longo de geragdes afetam as oportunidades educacionais desde
a primeira infancia. Estudantes com deficiéncia também seguem
enfrentando barreiras de acesso, participagao e aprendizagem,
muitas vezes sem receber 0s apoios necessarios. Enfrentar esse
quadro demanda olhar para as necessidades dos diversos grupos
e examinar, em cada politica da rede, como as decisdes sobre
oferta, recursos e praticas educacionais podem contribuir para
reduzir desigualdades. Isso exige incorporar a prépria definicao

13 Para saber mais, ver Novo Fundeb: Nota explicativa sobre a Complementagdo-VAAR. Todos Pela Educacdo (2025).

Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2025/08/nota-tecnica-sobre-vaar.pdf.
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E preciso incorporar

a propria definicdo

de qualidade a

reducgdo persistente

das desigualdades,
evitando que os avangos
da rede convivam

com a manutencgéo de
diferencas expressivas
que ainda existem entre
grupos de estudantes

de qualidade da educacao a redugdo persistente dessas desi-
gualdades, evitando que os avangos da rede convivam com a
manutencgdo de diferengas expressivas que ainda existem entre
grupos de estudantes.

E a partir dos objetivos finalisticos apresentados nesta secéo
que ganha sentido uma agenda sistémica para a educagao. Embora
acesso e trajetéria permanegam dimensdes fundamentais, o principal
desafio das gestdes estaduais nos proximos anos sera assegurar o
direito a aprendizagem para todos os estudantes.

/

Conheg¢a os indicadores de cada estado brasileiro

Acesse pelo QR Code o panorama de dados do seu estado
e conhega os principais indicadores de acesso, trajetéria e
conclusao escolar e aprendizagem.

Este capitulo apresentou um panorama dos principais indicadores educacionais
do pais. Para orientar o diagnéstico, definir prioridades e estabelecer metas,

no entanto, é fundamental que cada gestao conhega em
profundidade a realidade da educagao publica em seu estado.
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CONTRIBUICOES DE
POLITICAS EDUCACIONAIS
PARA APOIAR A

e CONSTRUCAO DOS
PLANOS ESTRATEGICOS




Este capitulo, nucleo central do documento, apresenta as prin-
cipais contribuicdes do Educac¢ao Ja Estados para apoiar as lide-
rangas das Secretarias Estaduais de Educag¢do na construgao de
seus planos estratégicos para o periodo 2027-2030. O objetivo é
oferecer referéncias sobre 0s principais elementos da politica edu-
cacional estadual que precisam ser considerados e fortalecidos para
orientar a agdo governamental ao longo do mandato, em direcao a
melhoria da aprendizagem e do desenvolvimento dos estudantes,
com reducgao das desigualdades educacionais.

As contribui¢cdes apresentadas podem apoiar dois momentos
centrais desse processo. Primeiro, o diagndstico aprofundado do
sistema educacional, ajudando cada gestdo a compreender o es-
tagio de desenvolvimento de suas politicas, identificar avangos ja
consolidados e reconhecer lacunas e desafios que precisam ser
enfrentados. A partir desse diagndstico, podem também subsidiar
a definicdo das a¢des e prioridades para os quatro anos de gestao,
considerando o ponto de partida, as condi¢des e as capacidades
especificas de cada estado. As recomendagdes, portanto, funcionam
como referéncias para apoiar escolhas estratégicas, e ndo como
uma agenda unica a ser reproduzida por todas as redes.

Para organizar essas contribui¢gdes de forma estruturada, o capi-
tulo apresenta os diferentes temas a partir de uma viséo sistémica e
articulada das principais dimensdes da politica educacional estadual.
Essa visdo é representada pela mandala do Educacgao Ja Estados
(Figura 2), que organiza e conecta os diferentes elementos que
compdem a atuagao dos governos estaduais, buscando explicitar
suas relagdes e complementaridades. A mandala oferece uma es-
trutura para orientar a andlise e o planejamento, sem a pretensao
de representar toda a complexidade de um sistema educacional.
Ela é apresentada a seguir e explicada na sequéncia.
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FIGURA 2: VISAO SISTEMICA DA EDUCAGAO ESTADUAL
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A leitura da mandala comeca pelo seu centro, onde esta repre-
sentado o objetivo que deve orientar todo o sistema educacional:
garantir aprendizagens significativas e o desenvolvimento in-
tegral de todas as criangas e jovens. Essa formulagdo expressa
uma concepg¢do ampla de qualidade educacional, que envolve o
desenvolvimento de competéncias que permitam aos estudantes
compreender o mundo, relacionar saberes, resolver problemas, fazer
escolhas e continuar aprendendo ao longo da vida. Ou seja, abrange
diferentes dimensdes da formagao humana, como a intelectual, a
fisica, a emocional, a social, a cultural e a ética, respeitando as ca-
racteristicas de cada etapa da vida. Essa formulagado esta em linha
com o artigo 205 da Constituicdo Federal, que estabelece como
finalidades da educagao o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
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preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o
trabalho. Essa mesma concepg¢ao orienta a BNCC, que busca as-
segurar o desenvolvimento integral dos estudantes, por meio das
dez Competéncias Gerais da Educagao Basica.

A palavra “todas” é central nessa formulagado no centro da man-
dala. Conforme previamente abordado, a redu¢cao das desigual-
dades educacionais integra, na visdao aqui apresentada, a prépria
definicdo de qualidade. Essa orientagao € especialmente importante
em um sistema educacional marcado por profundas desigualdades
associadas a raca e cor, a condigao socioecondmica, ao territério,
as deficiéncias e a outros marcadores sociais. O racismo estrutu-
ral e as diferentes formas de exclusdo também se manifestam no
funcionamento das instituicdes educacionais e nas oportunidades
oferecidas ao longo da trajetdria escolar.

A equidade deve, assim, orientar todas as politicas da rede, desde
o diagndstico e a definicdo de prioridades até o desenho, o finan-
ciamento, a implementagao e o monitoramento. Politicas publicas
podem produzir resultados desiguais quando oferecem respostas
idénticas a estudantes, escolas e territérios que partem de condi¢cdes
muito diferentes. Garantir direitos comuns exige combinar refe-
réncias universais de qualidade com estratégias, apoios e recursos
diferenciados, direcionados a quem enfrenta as maiores barreiras.

Em torno desse importante objetivo, a mandala apresenta inicial-
mente quatro eixos complementares, diretamente relacionados as
condi¢cdes em que o processo de ensino e aprendizagem ocorre. O
ponto de partida € o Eixo Estudantes, que relne politicas voltadas
a assegurar que criangas e jovens estejam presentes na escola,
avancem em sua trajetdria e encontrem condi¢cdes adequadas para
aprender, abrangendo frequéncia e trajetdria escolar, alimentacao,
transporte, saude mental e atengédo psicossocial.

Na sequéncia, o Eixo Professores reune politicas relacionadas
as condicdes de exercicio da profissdo docente, incluindo selegao,
alocagéo e frequéncia, carreira e formagao. O objetivo é assegurar
que as redes contem com profissionais preparados, valorizados e
com condi¢des adequadas para ensinar.

O Eixo Pedagdgico relne as politicas que orientam e apoiam di-
retamente o processo de ensino e aprendizagem na rede. Curriculo,
recursos didaticos, avaliagdo e recomposi¢ao das aprendizagens
precisam operar de forma coerente e articulada, oferecendo refe-
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réncias e instrumentos para o planejamento, a pratica pedagdgica
e 0 acompanhamento das necessidades de aprendizagem dos
estudantes.

Completando esse primeiro conjunto, o Eixo Gestores Escolares
trata dos profissionais responsaveis por organizar o funcionamento
das escolas, liderar o trabalho pedagdgico, apoiar os professores
e criar condi¢des para a atuagcao das equipes. O eixo contempla a
estruturagao da gestao escolar, o ingresso nas funcdes de gestao
e o exercicio da fungao.

Esses quatro eixos se concretizam em escolas que precisam
reunir condi¢des adequadas para o ensino-aprendizagem e orga-
nizar diferentes formas de atendimento aos estudantes. O quinto
eixo, portanto, é o Eixo Escolas. Ele contempla a infraestrutura e
a tecnologia necessaérias ao funcionamento das unidades, o clima
escolar, além de ofertas que demandam caracteristicas especificas
de organizagdo, como a Educagdo Integral em Tempo Integral, a
Educacao Profissional e Tecnoldgica e outras modalidades edu-
cacionais.

O sexto eixo apresentado € o Eixo Politicas Transversais, que
destaca as politicas de Equidade Etnico-Racial e a Educacéo Espe-
cial. Seu carater transversal significa que essas agendas precisam
estar incorporadas as diferentes dimensdes da politica educacional
apresentadas nos demais eixos. A mandala busca tornar visivel essa
caracteristica: a efetivagao dessas politicas depende tanto de agdes
especificas quanto de sua presenca sistematica no conjunto das
politicas desenvolvidas pela rede.

Na sequéncia vem o Eixo Politicas em Regime de Colaboracao.
Como ja argumentado, a responsabilidade estadual pela Educagao
Basica ultrapassa as escolas administradas diretamente pela Secre-
taria. Cabe aos governos estaduais apoiar a melhoria da educagéao
em todo o territério, exercendo um papel que vai além da gestéo
da rede estadual e alcanga, também, as redes municipais. Neste
documento, o aprofundamento das recomendagdes em regime de
colaboragado se concentra em trés agendas, mesmo sabendo que
ele ndo se esgota nelas: na Educacgao Infantil, nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e, em alguns casos, nos Anos Finais, cuja dis-
tribuicdo de matriculas entre estados e municipios varia pelo pais.

Por fim, sustentando todo esse conjunto, esté o Eixo Secretaria.
Conduzir tantas politicas de forma articulada exige capacidades
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compativeis com a complexidade do sistema educacional. Neste
eixo, sao destacados elementos importantes para dar as bases a
essas capacidades, envolvendo o érgao central da Secretaria, os
6rgaos regionais e os sistemas de gestao. Sao apresentados ele-
mentos que ajudam a criar as condi¢des para que as politicas dos
demais eixos cheguem as escolas com qualidade.

Assim, a mandala oferece uma representac¢ao visual desse con-
junto de dimensdes, organizando os principais temas que, na visdo
do Todos Pela Educagao, seriam importantes de serem considerados
por uma gestao estadual na construcado de seu plano estratégico.
Essa mesma sequéncia orienta o restante do capitulo, no qual cada
um dos eixos é aprofundado, por meio de suas respectivas tema-
ticas e recomendacdes.

Para transformar a arquitetura apresentada na mandala em contri-
buicdes mais concretas para cada um de seus elementos, os diferentes
eixos seguem uma estrutura comum. Em cada eixo, as recomenda-
¢des sdo organizadas por temas. Cada tema comega com uma breve
contextualizagdo dos principais desafios e da dire¢do proposta para a
politica, seguida pelas recomendagdes correspondentes, organizadas
em blocos. A tabela a seguir resume a organizagao do documento, ex-

plicitando a quantidade de eixos, temas e recomendagdes abordados.

TABELA 1: ORGANIZAGCAO DAS RECOMENDAGOES DA AGENDA SISTEMICA
DO EDUCAGCAO JA ESTADOS

Organizagao Quantidade
Eixos 8

Temas 30
Recomendagdes 300

O total de 300 recomendag¢des pode parecer elevado a primeira
vista, mas da uma medida da amplitude dos desafios envolvidos na
gestdo da educacgado estadual, que exige atuacdo em diferentes po-
liticas, etapas de ensino e niveis de gestdo. O Todos Pela Educagao
ndo propde que todas elas sejam implementadas simultaneamente.
Por isso, o documento foi construido buscando servir como referén-
cia para escolhas ao longo do tempo: cabe a cada estado, a partir
do diagndstico de seus desafios e capacidades, definir prioridades
€ organizar uma sequéncia de avancgos.
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Para apoiar essas escolhas, estdo sinalizadas em negrito re-
comendacgdes de carater mais estruturante, por estabelecerem
condi¢cdes necessarias para a organizagao e o funcionamento das
politicas e darem sustentacdo a outros avangos. A sinalizagao busca
orientar a leitura e sugerir que, quando esses elementos destaca-
dos ainda ndo estdo suficientemente estruturados, recomenda-se
prioriza-los antes de avancar para outras medidas do tema. Essa
orientacdo ndo deve ser interpretada como uma classificagao rigida:
o estagio das politicas, os desafios e as capacidades variam entre
os estados, e a definicdo das prioridades deve partir do diagndstico
e das escolhas estratégicas de cada gestéo.

A seguir, sdo apresentadas as contribuicdes de politicas educa-
cionais do Educagao Ja Estados.
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EIXO 1:
ESTUDANTES

é N O primeiro eixo das recomendacdes é o Eixo Estudan-
tes, que trata de uma condicao basica para que o direi-
to a educacgdao se concretize: todas as criangas e jovens
precisam estar na escola, frequenta-la regularmente e
encontrar condigdes adequadas para aprender. Isso exige
enfrentar as barreiras que dificultam o acesso e a perma-
néncia, acompanhar continuamente a trajetéria de cada
- J estudante e oferecer os apoios necessarios para prevenir
a infrequéncia e o abandono, favorecendo a progressao
e a conclusdo da Educagdo Basica com aprendizagem.
As recomendagdes do eixo estdo organizadas em quatro
grandes temas: frequéncia e trajetdéria escolar; alimenta-
¢ao escolar; transporte escolar; e saude mental e atengcao
psicossocial dos estudantes.

FREQUENCIA E TRAJETORIA ESCOLAR (&)

Uma trajetdria escolar adequada depende de que os estudantes estejam ma-
triculados, frequentem a escola regularmente, avancem entre os anos e etapas e
aprendam o esperado ao longo do percurso. A infrequéncia reduz as oportunidades
de aprendizagem, aumenta o risco de reprovacgao pela exigéncia minima de presenga
e pode sinalizar precocemente um processo de afastamento que leve ao abandono.
Embora ndo haja um monitoramento nacional sistematico da frequéncia dos estu-
dantes, os indicadores de fluxo vém melhorando, especialmente no Ensino Médio.
Nas redes publicas, a taxa de abandono nessa etapa caiu de 5,4%, em 2019, para
2,5%,em 2025. No mesmo periodo, também cresceram as taxas de aprovagao, com
12 unidades da federagao registrando patamares superiores a 95% na rede publica
de Ensino Médio em 2025, algo que ndo ocorria em nenhuma UF em 2019,

Esses avancos convivem com novas politicas voltadas as trajetdrias escolares.
O programa Pé-de-Meia, do Governo Federal, ampliou os incentivos a frequéncia,
aprovacao e conclusdo no Ensino Médio publico, enquanto redes estaduais vém
revendo suas politicas de progressao e adotando outras estratégias de permanéncia.
Para assegurar que os avangos nos indicadores de fluxo correspondam a trajetdrias

14 Fonte: Indicadores de Rendimento Escolar. Inep/MEC (2019; 2025). Elaboragao: Todos Pela Educagéo.
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marcadas por presenca regular e aprendizagem, as recomendagdes se organizam
em quatro frentes: matricula, acompanhamento da frequéncia e prevengao do
abandono; progressao escolar; busca ativa; e incentivos financeiros a frequéncia
e a conclusao.

Matricula, acompanhamento da
frequéncia e prevenc¢io do abandono

»

»

»

»

»

»

Organizar processo centralizado e transparente de matricula, rematricula,
transferéncia e enturmacao dos estudantes, com canais online e em pontos
presenciais descentralizados, evitando que o acesso dependa exclusiva-
mente da procura direta pela escola desejada;

Implementar sistema de acompanhamento continuo da frequéncia dos
estudantes, com registro diario das faltas e possibilidade de consulta por
estudante, turma, escola e periodo;

Definir protocolos de atuagao das escolas diante de faltas recorrentes,
prevendo agdes progressivas conforme a persisténcia e a gravidade da si-
tuagcao, como contato e escuta de estudantes e familias, acompanhamento
individualizado e encaminhamento a rede de prote¢do quando necessario;

Implementar estratégia permanente de promogao da frequéncia escolar, mobi-
lizando estudantes, familias e equipes escolares, por meio de agdes de comuni-
cagao e engajamento;

Implementar alertas e modelos preditivos de risco de abandono, combinando
dados de frequéncia com outras informagdes da trajetdria escolar para iden-
tificar precocemente estudantes com maior probabilidade de se afastar da
escola e orientar agdes preventivas pelas escolas e 6rgaos regionais;

Mapear, por municipio, a demanda e o perfil dos estudantes do Ensino Médio no-
turno e, a partir desse diagnéstico, assegurar a oferta com condigdes pedagdgicas
e de funcionamento adequadas onde houver demanda manifesta e comprovada,
ao mesmo tempo que se ampliam as oportunidades de estudo diurno.
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Progressao escolar

»

»

»

Monitorar as taxas de aprovacgao e reprovacao, identificando etapas, escolas e
grupos de estudantes com maiores niveis de retencao e desigualdades na pro-
gressao escolar, e apoiar as escolas e os 6rgaos regionais na elaboragao e imple-
mentacgao de planos de agao para enfrentar as situagées de maior criticidade;

Implementar politica de progressao continuada, reduzindo o uso intenso da
reprovagao como resposta as dificuldades de aprendizagem e assegurando
acompanhamento sistematico, recuperacao e intervenc¢des pedagdgicas ao
longo do percurso;

Implementar politica estruturada de correcao de fluxo para estudantes com defa-
sagem idade-série, identificando os estudantes elegiveis e ofertando estratégias
de aceleragao da aprendizagem, acompanhamento pedagdgico e organizagao
diferenciada do percurso escolar.

Busca ativa

»

»

Estruturar estratégia permanente de busca ativa para identificar e localizar
estudantes que abandonaram ou estao fora da escola, utilizando registros
escolares e, quando possivel, outras bases disponiveis, com protocolos para
seu retorno e acompanhamento apés a volta a escola;

Estabelecer protocolos de atuacao intersetorial entre Educagao, Saude, As-
sisténcia Social, Conselho Tutelar e demais 6rgaos do sistema de garantia de
direitos, incluindo Ministério Pdblico, Defensoria Publica e Tribunal de Justica,
quando pertinente, para localizar, apoiar o retorno e acompanhar estudantes
que estao fora da escola.

Incentivos financeiros a frequéncia e conclusiao

»

»

Apoiar a implementagao na rede de politicas de incentivo financeiro a fre-
quéncia, a permanéncia e a conclusao voltadas aos estudantes, como o atual
Programa Pé-de-Meig;

Implementar, quando necessaério, incentivos estaduais complementares e
focalizados em estudantes para os quais restricdes financeiras constituam
uma barreira relevante a permanéncia escolar, com recursos adicionais para
aqueles matriculados em jornada de tempo integral.
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ALIMENTAGAO ESCOLAR (&)

A alimentacgédo escolar é parte das condi¢gdes necessarias para a saude e o bem-
-estar dos estudantes e para que possam frequentar a escola e aprender ao longo
da jornada, com importancia ainda maior em contextos de maior vulnerabilidade e
nas jornadas escolares ampliadas. Sua oferta adequada depende de financiamento
suficiente, de infraestrutura adequada para o preparo e a oferta das refeicdes e da
capacidade das redes para planejar cardapios, realizar compras e assegurar refei-
cbes regulares. O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) contribui para
financiar essa oferta, mas seus repasses tém carater suplementar, ndo cobrem o
custo total da alimentagao escolar e precisam ser complementados pelos estados.

Nesse contexto, as recomendagdes se organizam em trés frentes: assegurar a
qualidade e a adequacgao da alimentacgdo ofertada; garantir as condigdes necessarias
a execucgao e ao acompanhamento da politica; e estruturar as compras publicas, con-
siderando as caracteristicas dos territérios e o fortalecimento da agricultura familiar.

Qualidade e adequacdo da alimentag¢do escolar

» Garantir oferta regular de alimentagao escolar ao longo de todo o ano letivo,
com cardapios de qualidade nutricional elaborados sob responsabilidade de
nutricionistas, orientados pelas regras nacionais e adequados as diferentes
faixas etarias, jornadas escolares, condi¢gdes de saude e habitos culturais;

» Promover agdes continuas de educagao alimentar e nutricional, articulando
as equipes pedagodgicas e de Nutricdo para integrar o tema ao curriculo e
ao cotidiano das escolas, com atengao a cultura alimentar dos territérios e a
formacgao de habitos saudaveis.

Condic¢des de execug¢io e acompanhamento

» Assegurar os recursos, a infraestrutura, os equipamentos e as equipes capa-
citadas necessarios para o armazenamento, o preparo e a oferta adequada
das refeic6es em todas as escolas;

» Estabelecer e monitorar parametros de qualidade para a alimentagao escolar,
inclusive quando os servigos forem terceirizados, acompanhando a regularida-
de da oferta, a adequacgao das refeicdes e as condi¢des higiénico-sanitarias,
além de fortalecer a atuagcdo do Conselho de Alimentagdo Escolar.
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Compras publicas e agricultura familiar

» Organizar as compras publicas de géneros alimenticios, considerando as
caracteristicas e a producao dos diferentes territdrios, fortalecendo a par-
ticipagao da agricultura familiar, respeitando a destinagcao minima de 45%
dos recursos do PNAE para agricultura familiar, bem como a articulagdo com
6rgaos de agricultura, assisténcia técnica e municipios, inclusive por meio de
chamadas publicas regionalizadas, quando pertinente.

TRANSPORTE ESCOLAR (&)

Para muitos estudantes, especialmente aqueles que vivem em areas rurais, terri-
térios de dificil acesso ou distantes das unidades escolares, o transporte escolar é
condigao para acessar a escola. Estados e municipios sao responsaveis pelo trans-
porte dos estudantes matriculados em suas respectivas redes. Ao mesmo tempo,
o regime de colaboragdo pode favorecer o planejamento articulado do servico,
alinhando rotas, horarios e recursos entre as redes para otimizar a oferta no terri-
torio e evitar que atrasos ou incompatibilidades de horarios reduzam o tempo de
aula dos estudantes. Para apoiar essa politica, o Governo Federal também transfere
recursos suplementares, por meio do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE).

Para os estados, garantir um transporte escolar adequado passa por conhecer a
demanda pelo servigo e organizar rotas, veiculos e tempos de deslocamento, asse-
gurando o atendimento dos estudantes que dele necessitam e articulando a oferta
com os municipios. Por isso, as recomendacdes se concentram nessas duas frentes.
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Rotas, logistica e condic¢oes
de oferta do transporte escolar

»

»

»

Mapear a demanda e definir critérios claros para o atendimento pelo transporte
escolar, assegurando o servigo aos estudantes cujo acesso deve ser garantido
pelo poder publico;

Utilizar dados sobre estudantes atendidos, rotas, veiculos, tempos de deslo-
camento e condi¢des das vias para planejar e otimizar trajetos, reduzir custos
e melhorar a qualidade do servico;

Estabelecer e fiscalizar padrées de seguranga e conforto para o transporte
escolar, incluindo manutengao preventiva e vistorias dos veiculos, habilita-
¢ao dos condutores e condigcdes de embarque e desembarque, inclusive nos
servigcos contratados.

Transporte escolar em regime de colaboragio

»

»

Formalizar arranjos entre estado e municipios para a oferta do transporte
escolar, com defini¢cdo clara de responsabilidades, regras de financiamento
e fluxos de coordenacao entre as redes;

Planejar conjuntamente rotas e horarios escolares entre estado e municipios,
articulando o atendimento das diferentes redes, etapas e modalidades para
reduzir sobreposicdes e lacunas, otimizar os deslocamentos e evitar atrasos
ou perda de tempo de aula.

SAUDE MENTAL E ATENGAO PsicossociaL «(&)

A saude mental e o bem-estar dos estudantes integram seu direito ao desenvol-
vimento integral e influenciam sua participacdo, aprendizagem, frequéncia e per-
manéncia na escola. As unidades escolares ocupam uma posi¢cao estratégica para
promover o bem-estar, fortalecer vinculos, prevenir situa¢gdes de risco, reconhecer
sinais de sofrimento e oferecer acolhimento inicial. O atendimento especializado,
quando necessario, depende da atuacao de profissionais habilitados e da articulagcao
das escolas com as redes de Saude, Assisténcia Social e protegado dos direitos de
criangas e adolescentes.
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A Lei n°® 14.819/2024, que instituiu a Politica Nacional de Atencéao Psicossocial
nas Comunidades Escolares, reforga essa perspectiva ao definir agdes permanentes
de promocgao, prevengao e atengao psicossocial, construidas de forma intersetorial.
Nesse contexto, as recomendagdes se organizam em trés frentes: promogao da
saude mental e prevengao; acolhimento e encaminhamento; e articulagao interse-
torial e apoio especializado.

Promoc¢ao da saide mental e prevenc¢ao

»

»

»

Implementar agées permanentes de promog¢ao da saude mental e do bem-
-estar, adequadas as diferentes etapas da Educacgao Basica e articuladas as
politicas de convivéncia, participagao estudantil, prevengao da violéncia e
desenvolvimento integral;

Acompanhar o clima escolar, o sentimento de pertencimento, a percepg¢ao
de seguranga e outros fatores relacionados ao bem-estar dos estudantes,
utilizando essas informagdes para orientar os apoios oferecidos as escolas;

Promover acdes de educagao em saude mental para estudantes e familias,
com informagdes confiaveis, combate ao estigma e orientagdes sobre os
canais de apoio disponiveis.

Acolhimento e encaminhamento

»

»

Estabelecer protocolos para reconhecimento de sinais de sofrimento, escuta
e acolhimento inicial, resposta a situacdes de crise, comunicagdo com as
familias, encaminhamento aos servigos responsaveis e acompanhamento
do estudante apés o encaminhamento;

Formar professores, gestores e demais profissionais para implementar esses
protocolos, com clareza sobre suas responsabilidades, os limites de sua atua-
¢ao e os servigos que devem ser acionados em cada situagao.
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Articulacio intersetorial e apoio especializado

» Estruturar equipes multiprofissionais de Psicologia e Servigo Social para
apoiar as escolas, em consonancia com a Lei n° 13.935/2019, considerando
as necessidades e as condi¢ées de cada territorio;

» Pactuar fluxos territoriais de atuacao entre escolas, 6rgaos regionais e ser-
vicos de Saude, Assisténcia Social, Conselho Tutelar e demais integrantes
da rede de protegédo, definindo referéncias, responsabilidades e formas de
acompanhamento.
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EIXO 2:
PROFESSORES

é N A qualidade do ensino realizado em sala de aula é o
fator escolar mais importante para a aprendizagem dos
estudantes. Por isso, qualquer estratégia de melhoria
educacional deve partir de uma visao fortemente anco-
rada na profissionalizagdo da docéncia, reconhecendo
o professor como um profissional com conhecimentos
especializados e papel decisivo na promogao da apren-
NG J dizagem. Esse é o foco do Eixo Professores, o segundo
eixo das recomendacgdes.

Essa visdo requer a constru¢cdo de uma cultura institucional que valorize, apoie,
respeite e escute os professores, presente nas falas das liderangas, nas relagdes
cotidianas e nas diferentes acdes da Secretaria. Essa cultura precisa ser sustentada
por politicas publicas concretas e articuladas, que acompanhem toda a trajetéria
profissional. Sdo essas politicas que este eixo apresenta, organizadas em cinco
temas. Quatro deles se voltam aos professores que ingressam ou ja atuam na rede:
selecdo, alocagao e frequéncia, carreira e formagado continuada. O quinto trata da
formacao inicial dos futuros professores.

SELEGAO «(®)

A qualidade dos professores que ingressam na rede de ensino passa, necessa-
riamente, pela forma como as redes planejam a composi¢do de seu quadro e se-
lecionam novos docentes. No entanto, os processos de sele¢do ainda apresentam
limitagdes importantes. Levantamento realizado pelo Movimento Profissdo Docente,
em 2026, mostra, por exemplo, que apenas sete redes estaduais realizam provas
praticas em seus certames'. Nas provas objetivas, entre 65% e 70% das questdes
se concentravam apenas no conhecimento do contelido'®, enquanto cerca de 3%
avaliavam o conhecimento pedagdgico do conteudo, entendido como a capacidade
de articular o que ensinar e como ensinar. Soma-se a isso a forte expansao da con-
tratagcdo temporaria: nas redes estaduais, a proporgao de professores temporarios

15 Fonte: Selecdo de professores. Movimento Profissdo Docente (2026). Disponivel em: https://www.profissaodocente.org.br/selecao-professores.
16 Fonte: Levantamento sobre processos de selegdo docente em redes estaduais e redes municipais de capitais. Todos Pela Educagéo (2024). Os dados decor-

rem da anélise direta dos instrumentos e editais pesquisados.
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passou de 32,5%, em 2014, para 48,6%, em 2025, aproximando-se do percentual
de efetivos”. Diante desse cenério, a selecdo desses profissionais deve ser tratada
como dimensao estratégica da politica de sele¢cdo e ndo como um mero processo
burocratico.

Avancar nessa agenda exige que a rede dimensione adequadamente sua forga
de trabalho e estruture processos de selecao capazes de avaliar, de forma téc-
nica, transparente e isonémica, os conhecimentos e competéncias relevantes
para a docéncia. As recomendagdes aqui apresentadas para que isso ocorra se
organizam em trés frentes: planejamento da forca de trabalho, concursos para
professores efetivos e selegcdo de professores temporarios.

Planejamento da forga de trabalho docente

» Elaborar diagnéstico da composicao atual do quadro docente e das lacunas
imediatas de provimento, por componente curricular, territério, etapa, mo-
dalidade e tipo de vinculo, identificando turmas sem professor e escolas
com déficit de profissionais;

» Realizar planejamento prospectivo da forga de trabalho docente anualmen-
te, projetando a demanda futura por professores a partir da evolugao das
matriculas, aposentadorias, afastamentos, expansao da rede, mudancgas
curriculares e prioridades da politica educacional, e incorporando ao dimen-
sionamento a identificagao de situacdes de inadequagao entre a formagao
dos docentes e os componentes curriculares em que atuam.

Concursos para professores efetivos

» Aprimorar os concursos publicos para professores para avaliar de forma
mais completa as competéncias necessarias a docéncia, combinando provas
objetivas que contemplem de maneira apropriada os saberes necessarios ao
ensino (o uso da Prova Nacional Docente é uma possibilidade) com provas
praticas voltadas a capacidade de planejar e conduzir situagcdes de ensino
e aprendizagem;

17 Fonte: Anuério Brasileiro da Educago Basica. Todos Pela Educagao (2026).
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»

Realizar concursos publicos com regularidade, preferencialmente anual,
com numero de vagas dimensionado a partir do planejamento da forca de
trabalho docente, reduzindo longos periodos sem o ingresso de professores
efetivos e possibilitando, quando juridicamente cabivel, o aproveitamento
da lista de classificagcdo para contratagdes temporarias.

Processos seletivos para professores temporarios

»

»

»

Estruturar processos seletivos para professores temporarios que avaliem
conhecimentos especificos e adequagao ao componente curricular, supe-
rando modelos baseados apenas em titulagao e tempo de servigo e podendo
incorporar, entre os critérios de selegao, os resultados da Prova Nacional
Docente (PND);

Incorporar instrumentos que avaliem competéncias pedagdgicas e capaci-
dade de atuacdo em sala de aula nos processos seletivos para professores
temporarios, como provas praticas;

Estruturar modelos de contratagdo que reduzam a rotatividade dos professores
temporarios, com contratos de maior duracao e possibilidade de renovagéao
e permanéncia na mesma escola para os profissionais bem avaliados, a partir
de critérios claros e transparentes, prevendo, também, quando juridicamente
cabivel, pontuagao adicional em concursos publicos.

ALOCACAO E FREQUENCIA «(5)

Garantir que todas as turmas contem com professores ao longo de todo o ano
letivo é condigao bésica para a aprendizagem. Isso exige planejar a alocagao antes
do inicio das aulas e responder rapidamente a vacancias, afastamentos e outras
situagdes que interrompam a continuidade do ensino.

A alocagao docente deve ser tratada como ferramenta estratégica para promover
equidade e usar com eficiéncia os recursos da rede. Em muitas redes, professores
mais experientes e com vinculos estaveis concentram-se em escolas que atendem
estudantes de maior nivel socioeconémico, enquanto unidades em territérios vul-
neraveis enfrentam maior presenca de temporarios e rotatividade.
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Além disso, como os gastos com pessoal representam a maior parcela do or-
¢camento educacional, conhecer o quadro disponivel e alocar adequadamente os
profissionais contribui para evitar contratacdes desnecessarias e liberar recursos
para outras prioridades, incluindo melhores condi¢des salariais.

A frequéncia docente também deve ser acompanhada sistematicamente, com
atenc¢ao aos seus impactos sobre a oferta efetiva de aulas. Diante deste contexto, as
recomendacdes se organizam em duas frentes: alocagdo docente e frequéncia docente.

Alocacao docente

»

»

»

»

Garantir a alocagao de professores para todas as turmas desde o inicio do
ano letivo, com planejamento prévio do quadro docente e dos processos
de atribuicao, de modo a minimizar vacancias e assegurar o inicio das aulas
com os profissionais necessarios;

Estabelecer processos ageis para recompor o quadro docente ao longo do
ano letivo, com mecanismos que permitam preencher rapidamente vagas
decorrentes de situagées que gerem auséncia de professor em sala de aula;

Revisar e monitorar as regras de lotagao, cessio, afastamento e designacgao
dos professores, bem como os incentivos funcionais associados, assegurando
que os profissionais disponiveis sejam prioritariamente alocados naregéncia e
que sua atuacao fora da sala de aula esteja vinculada a fung6es pedagoégicas
e de gestao essenciais para a rede;

Implementar incentivos para atragado e permanéncia de professores, em es-
pecial em escolas e territérios de dificil provimento, incluindo mecanismos
como gratificagdes por dificil acesso, aceleragdo na progressao de carreira
e apoio logistico para deslocamento.
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Frequéncia docente

» Monitorar sistematicamente a frequéncia dos professores e as situa¢cées de
auséncia, com informagdes para escolas, regionais e Secretaria, permitindo
identificar recorréncias e agir para evitar a perda de aulas;

» |dentificar escolas, componentes curriculares e perfis de afastamento com
maiores niveis de auséncia docente e implementar estratégias direcionadas
para reduzir essas ocorréncias;

» Integrar informagdes de frequéncia docente a gestdo pedagdgica da rede,
acompanhando a quantidade de aulas efetivamente ministradas e utilizando
essas informacgdes para orientar agdes de apoio as escolas e estratégias de
recomposicao da carga horaria e das aprendizagens, quando necessario.

CARREIRA DE PROFESSORES «(5)

Garantir que os professores encontrem condi¢des para permanecer, se desenvolver
e exercer uma docéncia de qualidade passa, necessariamente, pela forma como as
redes de ensino estruturam suas carreiras e organizam o trabalho docente. O Brasil
avangou de forma importante nessa agenda nas ultimas décadas, especialmente
a partir da Lei n° 11.738/2008, conhecida como Lei do Piso, que viabilizou a eleva-
¢do dos salérios iniciais e a garantia de 1/3 da jornada para atividades extraclasse.
Atualmente, todas as redes estaduais ja preveem esse tempo em seus planos de
carreira, ainda que persistam desafios para sua implementacéao efetiva e para o uso
qualificado dessas horas. Existem, também, desafios relacionados a organizacado do
trabalho e a modernizagao das carreiras. Sete redes estaduais ainda ndo preveem
jornadas de 40 horas e, embora 22 contem com avaliagcdo de desempenho como
critério para progressao na carreira, apenas 12 efetivamente a implementam, mas a
partir de instrumentos que pouco consideram a pratica pedagdgica'.

Avancar nessa agenda exige combinar a continuidade da valorizagao salarial e
da melhoria das condi¢des de trabalho com carreiras que favoregam o desenvolvi-
mento profissional, qualifiquem os critérios de progressao e contribuam para uma
organizagao mais adequada do trabalho docente. Para isso, as recomendacgdes se
organizam em quatro frentes: remuneracao, jornada de trabalho, salde e bem-estar
e avaliagdo docente.

18 Fonte: Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério: Redes Publicas Estaduais — 2025. Movimento Profissdo Docente (2026).
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Remuneragao

»

»

Garantir um plano de carreira que assegure o pagamento do piso nacional
do magistério, remuneracgao inicial atrativa e uma estrutura clara de pro-
gressao funcional, com critérios e regras transparentes para a evolugao dos
professores ao longo da carreira;

Garantir remuneracao e beneficios para os professores temporarios compa-
tiveis com os dos professores efetivos em inicio de carreira;

Assegurar amplitude remuneratéria adequada ao longo da carreira, com
crescimento mais acentuado da remuneragao nos primeiros anos de atuagao,
visando ampliar a possibilidade de retencao do profissional;

Aprimorar a estrutura remuneratéria, buscando maior simplicidade e trans-
paréncia na composi¢ao da remuneracao e reduzindo a dependéncia de
gratificagdes e adicionais para atividades inerentes ao cargo, preservando
incentivos associados a condi¢cdes especificas de exercicio e a responsabi-
lidades adicionais.

Jornada de trabalho

»

»

»

Organizar a jornada e a alocagado dos professores de modo a assegurar o
cumprimento efetivo de, no minimo, 1/3 da carga horaria para atividades
extraclasse, estruturando esse tempo para garantir periodos continuos
destinados ao planejamento coletivo, a formagao continuada e a colabo-
ragao entre professores, preferencialmente com parte relevante cumprida
coletivamente na escola;

Ampliar a oferta de jornadas de 40 horas, de modo a viabilizar a atuagao do
professor em tempo integral em uma unica escola;

Estabelecer parametros para o nimero maximo de turmas e de estudantes
sob responsabilidade de cada professor, considerando sua jornada, 0 com-
ponente curricular e a complexidade das turmas, de modo a evitar a sobre-
carga e assegurar condi¢cdes adequadas para o planejamento, a avaliagao e
0 acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

4.4 | T0DOS PELA EDUCACAO | EDUCACAO JA ESTADOS



Saude e bem-estar

»

»

»

»

Elaborar o plano estadual de bem-estar, satude e qualidade de vida no tra-
balho e valorizagado dos profissionais da educagao, conforme previsto na
Lei n° 14.681/2023, com diagnéstico das condi¢gdes e da organizagdo do
trabalho docente, objetivos, metas, agées, responsabilidades e indicadores
de acompanhamento;

Promover um ambiente de trabalho seguro e acolhedor, fortalecendo a
capacidade das equipes gestoras para escutar, reconhecer e apoiar os
professores, estabelecendo protocolos de prevencao e resposta a situa-
¢Oes de violéncia, ameaca, assédio e discriminagdo e viabilizando espagos
e momentos de colaboragao e troca entre pares;

Estruturar agées de promocao da saude fisica e mental e do bem-estar dos
professores, contribuindo para que exergcam seu trabalho com qualidade e
satisfagao profissional, a partir da escuta dos profissionais e de diagndsticos
sobre as condi¢des de trabalho e os principais fatores associados ao absen-
teismo, aos afastamentos e a readaptacgao funcional;

Instituir canais permanentes e acessiveis, inclusive em formato digital, de
comunicagdo direta entre os professores e a Secretaria, por meio dos quais
possam relatar dificuldades, indicar onde mais necessitam de apoio, apresentar
sugestdes para o aprimoramento das politicas da rede, com fluxos e prazos
definidos para o tratamento das demandas, a devolutiva aos profissionais e
a preservagao da confidencialidade, quando necessaria.

Avaliacdo docente

»

»

»

Prever no plano de carreira e regulamentar a avaliagao periédica do desempenho
docente, com critérios claros e transparentes, coerentes com a realidade da
sala de aula e capazes de analisar a pratica pedagdgica e orientar devolutivas
formativas aos professores;

Incorporar a avaliagao docente e a participagcao nas agdes de formagao
continuada entre os elementos de progressao na carreira, evitando modelos
baseados apenas em tempo de servico e titulagdo académica;

Implementar a avaliagdo especial de desempenho durante o estagio pro-
batdrio, conforme previsto na legislagao, com etapas periddicas, critérios e
rubricas transparentes e instrumentos capazes de aferir efetivamente a pratica
pedagdgica, com base em multiplas evidéncias, como observac¢ao de aulas,

portfdlio e autoavaliagao.
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FORMAGAO CONTINUADA «(®)

A formacgao continuada € central para que os professores desenvolvam novos
conhecimentos e habilidades e aprimorem permanentemente sua pratica em sala de
aula, em favor da aprendizagem dos estudantes. Embora as redes estaduais tenham
ampliado o acesso a agdes formativas e criado condi¢des institucionais importantes
para sua realizagcao, ainda persistem desafios relevantes na qualidade da oferta. Em
muitos casos, predominam cursos de curta duragao, palestras e atividades pontuais,
pouco conectados as praticas pedagdgicas que se espera que os professores de-
senvolvam. Também sdo reduzidas as oportunidades de colaboragcdo entre pares
e de acompanhamento da aplicagdo dos novos conhecimentos. A oferta tende,
ainda, a ser fragmentada e desigual, muitas vezes concentrada nas etapas € nos
componentes curriculares associados as avaliagdes externas e pouco articulada as
necessidades dos professores e as demais politicas pedagdgicas da rede.

Ja sdo conhecidas caracteristicas recorrentes nas formacdes continuadas mais
efetivas: foco no conhecimento pedagdgico do conteudo, aprendizagem ativa,
participag¢do coletiva, duragcdo prolongada e coeréncia com as demais politicas
pedagdgicas®. Avancar nessa agenda exige, portanto, superar a légica de agdes
fragmentadas e consolidar a formagao continuada como uma politica estruturada
de desenvolvimento profissional, com diretrizes claras para sua implementacao. Para
isso, as recomendagdes se organizam em quatro frentes: equipe de formadores;
tempo e participagdo; coeréncia com as demais politicas pedagdgicas; e desen-
volvimento profissional nos diferentes estagios da carreira.

Equipe de formadores

» Estruturar equipes de formadores de professores com conhecimento espe-
cializado na etapa e no componente curricular e experiéncia pedagégica re-
levante, responsaveis tanto pela formagao direta dos professores quanto dos
coordenadores pedagoégicos que conduzem a formagao em servigo nas escolas;

» Assegurar carga horaria, condi¢gdes de trabalho e incentivos adequados para
atrair e manter bons formadores, garantindo tempo para o planejamento, a
realizacdo e o acompanhamento das formacgdes sem perdas remuneratérias
decorrentes da saida da sala de aula;

» Promover o desenvolvimento profissional continuo dos formadores da Secre-
taria e dos coordenadores pedagdgicos nas escolas, com formagao, acompa-
nhamento e espacgos de colaboragdo entre pares voltados ao aprimoramento
das praticas formativas.

19 Fonte: Formagao continuada de professores: contribuigdes da literatura baseada em evidéncias. Moriconi, G. M. et al. (2017).
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Tempo e participacido

»

»

»

»

Organizar a jornada e os horarios dos professores de modo a assegurar a
realizagcdo da formacao continuada dentro do 1/3 destinado a hora-ativida-
de e garantir periodos comuns para formagao e colaboragao entre pares,
especialmente entre docentes da mesma etapa ou componente curricular;

Assegurar oferta regular de formacgao para professores efetivos e temporarios
das diferentes etapas, areas do conhecimento e componentes curriculares,
sem restringi-la aqueles contemplados pelas avaliagées externas;

Estabelecer e divulgar calendario anual de formagao continuada, articulado
ao calendario escolar e as demais a¢gdes pedagdgicas da rede, permitindo o
planejamento prévio dos professores e das escolas;

Monitorar a participacao, a frequéncia e a conclusao dos professores nas
formagdes ofertadas pela rede.

Oferta coerente com as politicas pedagégicas

»

»

»

Organizar a oferta da formagao continuada a partir das maiores necessi-
dades de desenvolvimento identificadas, garantindo que esteja sempre
alinhada com as demais politicas pedagégicas da rede (orientagdes curri-
culares, recursos didaticos, avaliagées) e com outros programas prioritarios
da Secretaria;

Avaliar continuamente a qualidade e os resultados das formacdes, considerando a
experiéncia dos participantes, o desenvolvimento dos professores e a observagcao
da pratica em sala de aula e utilizar essas evidéncias para ajustar os conteudos, as
estratégias e os apoios formativos;

Organizar trilhas formativas estruturadas e sequenciais, orientadas ao de-
senvolvimento dos conhecimentos e das capacidades necessarios a atuagao
docente e a implementagao das politicas prioritarias da rede, contemplando
o ensino dos diferentes componentes curriculares e temas transversais re-
levantes, como o desenvolvimento das competéncias socioemocionais dos
estudantes, a promoc¢ao da equidade e da inclusdo, a convivéncia escolar e
a saude mental e atengado psicossocial.
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Desenvolvimento profissional
nos diferentes estagios da carreira

» Implementar programa de indugao para professores ingressantes durante
o estagio probatério, com formacao intensiva e especifica para o inicio da
carreira, mentoria realizada por docentes experientes, observacao periédica
da pratica em sala de aula e devolutivas formativas;

» Estruturar a atuagao de professores experientes como mentores e formadores
de seus pares, destinando parte de sua carga horaria ao acompanhamento de
outros docentes, a observacdo de aulas e a oferta de devolutivas formativas,
reconhecendo sua experiéncia e ampliando as possibilidades de desenvolvi-
mento profissional ao longo da carreira.

FORMAGAO INICIAL (&)

Como pdde ser notado, as politicas docentes envolvem desafios complexos e
demandas imediatas relacionadas aos professores que ja atuam na rede de ensino.
No entanto, também é necessario ampliar o olhar para a formagao dos futuros do-
centes. Isso é relevante tanto para enfrentar o risco de escassez de profissionais
em determinados componentes curriculares e territérios quanto para assegurar que
os professores cheguem as escolas mais bem preparados para os desafios da sala
de aula. Essa segunda dimensao é especialmente relevante diante das fragilidades
da formacao inicial no Brasil?® e da necessidade de ampliar as oportunidades para
que os licenciandos vivenciem experiéncias praticas qualificadas ao longo do curso.

Embora a formagao inicial seja responsabilidade direta das Institui¢des de Ensino
Superior (IES), as redes de ensino podem assumir essa agenda em corresponsabi-
lidade. As escolas publicas constituem um espaco fundamental para que os licen-
ciandos conhegam a realidade da profissao e articulem os conhecimentos tedricos
a pratica docente. Para fazer isso, as recomendacdes se organizam em duas frentes:
indugcao da oferta e apoio as licenciaturas prioritarias; e estagios supervisionados
das licenciaturas.

20 Em 2025, apenas 20% dos concluintes das licenciaturas atingiram o padrdo de desempenho considerado adequado no Enade Licenciaturas. Para saber mais,

ver Enade Licenciaturas/Prova Nacional Docente. Todos Pela Educag&o (2026). Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/up-
loads/2026/05/nota-tecnica-pnd-enade-2025-todos-pela-educacao.pdf.
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Inducio da oferta e apoio as licenciaturas prioritarias

»

»

»

Identificar, a partir do planejamento da forga de trabalho docente realizado,
0s componentes curriculares e territérios em que ha ou podera haver maior
escassez de professores no futuro, orientando com base nesse diagndstico
as estratégias de formacgao inicial apoiadas pela rede;

Estabelecer parcerias com |IES para fomentar a criagdo, a ampliagédo ou a
interiorizagdo de licenciaturas alinhadas as necessidades futuras da rede,
especialmente nos componentes curriculares e territérios com maior dificul-
dade de provimento;

Implementar estratégias para atrair estudantes para as licenciaturas e apoiar
sua permanéncia e conclusao, incluindo campanhas de atragdo para a carreira
docente e a oferta de bolsas para o custeio de mensalidades ou de apoio a
permanéncia, direcionadas prioritariamente as areas e aos territérios com
maior risco de escassez de professores.

Estagios supervisionados das licenciaturas

»

»

»

»

Formalizar parcerias com IES para a oferta de estagios supervisionados nas
escolas da rede de ensino, estabelecendo diretrizes, critérios de participagao
e responsabilidades das partes envolvidas;

Organizar, acompanhar e avaliar a oferta dos estagios, com gestado das vagas
pela rede e planos de trabalho que assegurem aos licenciandos experiéncias
diversas e significativas da docéncia, incluindo observagao, planejamento,
atuacao em sala de aula, devolutivas formativas e reflexao sobre a pratica;

Selecionar e formar professores para atuarem como mentores dos licenciandos,
garantindo orientagao sobre seu papel, tempo e reconhecimento financeiro
pelo exercicio de acompanhamento dos estagiarios e articulagdo permanente
com os professores orientadores das IES;

Prever mecanismos para que licenciandos com bom desempenho nos estagios
supervisionados realizados possam receber pontuagao adicional em proces-
sos seletivos para professores temporarios e concursos publicos, quando
juridicamente cabivel, com critérios objetivos e transparentes de avaliagao.
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EIXO 3:
PEDAGOGICO

O Eixo Pedagdgico reune as politicas que orientam e é N
apoiam o processo de ensino e aprendizagem na rede. Para
que produzam efeitos nas salas de aula, essas politicas
precisam operar como partes de um mesmo sistema: o
curriculo explicita as aprendizagens esperadas e sua pro-
gressao, os recursos didaticos apoiam sua transformacgao
em experiéncias de ensino, as avaliagdes produzem evi-
déncias sobre o0 avango dos estudantes e a recomposicao
organiza respostas para aqueles que ainda ndo desen-
volveram aprendizagens estruturantes. Em articulacéo
com as politicas de formag¢ao continuada apresentadas
no Eixo 2, esses elementos devem oferecer referéncias

e apoios coerentes para o trabalho dos professores. As
recomendacdes deste eixo se organizam, portanto, em
quatro tematicas: curriculo, recursos didaticos, avaliagéo
e recomposicao das aprendizagens.

CURRicuLo «()

O estabelecimento de objetivos de aprendizagem comuns, por meio de orien-
tagdes curriculares que explicitem uma progressao adequada na construgdo do
conhecimento, € um elemento central para a garantia do direito a aprendizagem. O
curriculo funciona como a referéncia organizadora do sistema pedagdgico: orienta
o planejamento dos professores, a sele¢do e a produgao dos recursos didaticos, a
formagao continuada, o desenho das avaliagdes e a definicdo das aprendizagens
estruturantes a serem priorizadas nas agdes de recomposigao.

A existéncia de um referencial curricular estadual é particularmente impactante
quando consideramos a sua forga: no ciclo de implementagao da BNCC, 4.387 redes
municipais, equivalentes a 78,8% do total, aderiram integralmente ao referencial
curricular de seu estado?'. Esse alcance amplia a responsabilidade dos estados de
manter documentos claros, coerentes entre etapas e conectados as agdes que
ocorrem nas salas de aula.

21 Fonte: Observatério da Implementagao da BNCC e do Novo Ensino Médio, indicador de curriculos da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental. Movimento

Pela Base (2022). Dados de Uncme, Undime, secretarias e conselhos estaduais e municipais.
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O desafio atual vai além da existéncia formal do documento curricular. E preciso
assegurar progressodes de aprendizagem explicitas, acompanhar sua implementa-
¢ao e revisar suas orientacdes a partir da escuta dos educadores, das evidéncias
produzidas pelas avaliagdes e das dificuldades observadas na pratica. Nesse sen-
tido, as recomendacgdes se concentram em duas frentes: organizagao curricular; e
monitoramento e revisao do curriculo.

Organizagao curricular

»

»

»

»

»

Garantir que as orientagdées curriculares definam e explicitem, a partir da
BNCC, as aprendizagens esperadas ao final de cada ano/série e etapa,
estabelecendo com clareza os conhecimentos e as habilidades que os
estudantes devem ter desenvolvido e os tipos de tarefas que devem ser
capazes de realizar;

Organizar e explicitar uma progressao das aprendizagens ao longo dos anos/
séries que torne claras as conexdes entre os objetivos de aprendizagem e
permita a identificagdo daqueles mais estruturantes para a continuidade
da trajetoria escolar;

Desdobrar o curriculo ao longo do ano letivo, apresentando referéncias
sobre as aprendizagens esperadas por periodo (por exemplo, trimestre)
que subsidiem o planejamento pedagdgico das escolas e dos professores;

Especificamente no Ensino Médio, além das orientagdes ja apresentadas,
consolidar uma arquitetura curricular coerente entre a Formagao Geral Ba-
sica e os Itinerarios Formativos, de modo a assegurar possibilidades efetivas
de escolha aos estudantes;

Explicitar no referencial curricular estadual a progressao das competéncias
gerais da BNCC, que visam ao desenvolvimento integral, com objetivos adequa-
dos a cada etapa e orientagdes para seu desenvolvimento nos componentes
curriculares, nos projetos interdisciplinares e nas praticas cotidianas da escola.
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Monitoramento e revisao curricular

» Monitorar de maneira sistematica e frequente aimplementagao do curriculo
nas escolas, coletando evidéncias junto a professores, gestores e equipes
pedagdgicas para identificar dificuldades de implementacgao, lacunas, so-
breposi¢cdes e necessidades de revisao ou maior detalhamento;

» No Ensino Médio, monitorar especificamente a oferta e a qualidade dos
Itinerarios Formativos, considerando a diversidade de op¢des, a aderéncia
as orientagdes curriculares, as condi¢cdes efetivas de implementacao e as
possibilidades de acesso e escolha dos estudantes;

» Realizar revisdes periddicas do curriculo e de seus documentos orientadores
a partir das evidéncias do monitoramento de sua implementagao, da escuta
dos educadores, dos resultados das avaliagdes da rede e da incorporagao de
novos conhecimentos e temas emergentes relevantes para a formagao dos
estudantes.

RECURSOS DIDATICOS «(5)

Os recursos didaticos sdo instrumentos centrais para transformar as definicdes
curriculares em experiéncias concretas de ensino e aprendizagem. Cabe a rede
assegurar que professores e estudantes disponham de materiais de qualidade,
coerentes com os objetivos e a progressao definidos no curriculo e articulados as
orientagdes para o planejamento e a formagao dos professores. No Brasil, parte
importante dessa oferta é apoiada pelo Governo Federal, por meio do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), que distribui livros e outros mate-
riais as redes publicas de ensino.

Uma boa politica de recursos didaticos integra livros, materiais complementares,
recursos digitais, quando pertinente, e apoios a pratica pedagdgica, tornando claras
suas diferentes finalidades e evitando sobreposi¢cdes e orientagdes concorrentes.
O acompanhamento de sua utilizagdo, a escuta dos professores e as evidéncias
sobre a aprendizagem dos estudantes orientam o aperfeicoamento continuo dos
recursos oferecidos pela rede.

As recomendacdes sobre o tema aqui apresentadas se concentram em duas frentes:
selecado e integracao dos recursos didaticos; e materiais de apoio ao planejamento e a
pratica pedagdgica.
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Selecdo e integracdo dos recursos didaticos

»

»

»

»

»

Organizar de forma integrada o conjunto de recursos didaticos impressos
e digitais disponibilizados pela rede ou via PNLD, assegurando que sejam
coerentes com o curriculo e complementares entre si e que suas diferentes
finalidades estejam claras, evitando sobreposi¢coes, excesso de materiais e
orientagdes concorrentes para os professores;

Planejar e acompanhar a distribuicido dos materiais didaticos, asseguran-
do que estejam disponiveis em quantidade suficiente para professores e
estudantes no inicio do ano letivo ou antes do periodo previsto para sua
utilizagdo, com mecanismos de reposi¢do quando necessario;

Estabelecer critérios compartilhados para a escolha dos materiais do PNLD,
incluindo sua qualidade pedagdgica e seu alinhamento ao curriculo da rede,
e definir se o processo sera unificado para toda a rede ou descentralizado
por escola, assegurando, em ambos 0s casos, a participacao efetiva dos
professores;

Disponibilizar materiais e orientacdes pedagdgicas que apoiem o desen-
volvimento intencional das competéncias socioemocionais, com atividades
adequadas as diferentes etapas, articuladas ao curriculo e acompanhadas de
orientagdes para os professores e, quando pertinente, para as familias;

A partir do acompanhamento préximo da utilizagao dos materiais e de proces-
sos estruturados de escuta dos professores, identificar lacunas nos materiais,
necessidades e dificuldades em seu uso, e promover o aperfeigoamento
dos recursos oferecidos, inclusive por meio da disponibilizagdo de materiais
complementares, quando necessario.
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Materiais de apoio ao planejamento
e a pratica pedagégica

» Disponibilizar orientagées pedagégicas que sugiram formas de trabalhar
os objetivos de aprendizagem previstos nas orientagdes curriculares, com
sugestoes de atividades, recursos e estratégias de ensino articuladas aos
materiais da rede;

» Disponibilizar apoios mais detalhados e de qualidade ao planejamento docente
para que o professor possa optar por utilizar, como planos de aula editaveis,
sugestdes de atividades, instrumentos de avaliagdo e outros recursos peda-
gdgicos, articulados aos objetivos de aprendizagem, aos materiais didaticos
utilizados pela rede e as orientagdes para cada periodo letivo;

» Articular os recursos didaticos e os materiais de apoio ao planejamento aos
processos de formagao continuada e as rotinas de trabalho coletivo, apoiando
os professores a compreender suas finalidades, possibilidades de utilizacao e
adaptacao aos objetivos de aprendizagem e as necessidades de suas turmas.

AVALIAGAO «(®)

Como discutido anteriormente, o curriculo explicita as aprendizagens que de-
vem ser desenvolvidas, enquanto os recursos didaticos e a formagao apoiam os
professores na organizagao das experiéncias de ensino. As avaliagdes completam
esse ciclo ao produzir evidéncias sobre 0 avanc¢o da aprendizagem dos estudantes.

Uma politica estadual de avaliagdo deve articular diferentes instrumentos e
funcdes. As avaliagdes externas padronizadas, produzidas ou coordenadas pela
Secretaria, permitem comparar resultados e identificar padrdes entre estudantes,
turmas, escolas e grupos sociais. Podem cumprir fungao diagndstica, quando ajudam
a compreender o ponto de partida dos estudantes; formativa, quando acompanham
sua progressao ao longo do ano e produzem informacdes em tempo de orientar
intervengdes e incidir na formagao continuada; ou somativa, quando oferecem um
balan¢o das aprendizagens alcangadas ao final de determinado periodo.

Por sua natureza padronizada, contudo, as avaliagdes externas possuem limites
para compreender 0s processos cognitivos e as causas especificas das dificuldades
de cada estudante. A avaliagao realizada pelos préprios professores €, portanto,
fundamental para direcionar o ensino e apoiar a aprendizagem em sala de aula. Para
cumprir esse papel, os professores precisam de condi¢cdes e apoio.
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As avaliagdes externas e aquelas conduzidas pelos professores sado, assim, com-
plementares, mas nao intercambiaveis. O desafio das redes estaduais esta em
construir uma arquitetura de avaliagdes equilibrada, coerente com o curriculo, co-
nectada as decisdes pedagdgicas e de gestdo e articulada as avaliagdes nacionais
do Saeb. Nesse sentido, as recomendagdes se organizam em trés frentes: avaliagdes
externas padronizadas; apoio as praticas avaliativas dos professores; e qualidade e
aperfeicoamento das avaliagdes.

Avaliagcoes externas padronizadas

»

»

»

»

»

»

Realizar avaliagao diagnéstica no inicio do ano letivo, alinhada ao percurso
de aprendizagem dos estudantes até entao e priorizando o levantamento da
consolidagao de habilidades estruturantes para a continuidade dos estudos
no ano de referéncia;

Realizar avaliagdes externas com finalidade formativa ao longo do ano,
alinhadas a progressao curricular, para acompanhar o avanco das apren-
dizagens e identificar em tempo adequado a necessidade de intervencoes
pedagégicas adicionais;

Realizar avaliagao externa somativa em larga escala, alinhada ao curriculo
darede e comparavel ao longo do tempo, contemplando, ao menos, Lingua
Portuguesa e Matematica, para acompanhar as aprendizagens alcangadas
ao fim das séries avaliadas;

Disponibilizar devolutivas detalhadas, rapidas e acessiveis, que oferegam
informacgdes especificas as necessidades da Secretaria, das regionais, das
escolas e dos professores, facilitando o seu uso pedagégico e no planeja-
mento das politicas;

Promover nas escolas, nas regionais € na Secretaria rotinas estruturadas de
analise dos resultados das avaliagdes externas, buscando aprofundar a sua
compreensao e promover ajustes no trabalho pedagdgico e nas politicas
publicas;

Utilizar as informagdes identificadas nas avaliagdes externas, em conjunto com
mapeamentos realizados junto aos professores, para o planejamento de pautas
formativas que fortalecam as praticas de ensino em aspectos identificados
como prioritarios pelos testes.
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Apoio as praticas avaliativas dos professores

»

»

»

Disponibilizar bancos de itens, tarefas abertas, roteiros de observacgao e
outros instrumentos avaliativos alinhados ao curriculo, em formatos que
possam ser selecionados e adaptados pelos professores as necessidades
de suas turmas, para que apliquem avaliagées diagnésticas e formativas
ao longo do ano letivo;

Oferecer formacao e apoiar os professores para planejar, elaborar e utilizar
avaliagdes diagnésticas, formativas e somativas alinhadas aos objetivos de
aprendizagem, com critérios claros e instrumentos adequados as diferentes
finalidades;

Promover tempos e rotinas de trabalho coletivo entre professores e coor-
denadores pedagdgicos para fortalecer suas praticas avaliativas e analises
das evidéncias de aprendizagem coletadas, a fim de aprimorarem o trabalho
pedagdgico.

Qualidade e aperfeicoamento das avaliagdes

»

»

»

Organizar e revisar periodicamente a arquitetura das avaliagdes externas, com
finalidades e calendario claros e articulagdo entre os instrumentos estaduais
€ nacionais, evitando sobreposi¢cdes, excesso de aplicagdes e redugdo do

tempo de ensino e aprendizagem para aplicagao de testes;

Ampliar progressivamente as avaliagdes externas para outras areas do conhe-
cimento, além de Lingua Portuguesa e Matematica, e estudar a viabilidade
técnica de aferir, por meio de aplicagdes amostrais voltadas ao diagndstico
do sistema, outras competéncias previstas na BNCC, como as digitais e so-

cioemocionais;

Modernizar progressivamente as avaliagdes externas para que, além de aferir
habilidades especificas isoladamente, passem a avaliar competéncias de forma
mais integrada, em didlogo com referéncias internacionais, por meio de itens
e tarefas que permitam observar a capacidade dos estudantes de mobilizar
e articular diferentes conhecimentos e habilidades, com maior complexidade

cognitiva e formatos mais diversos.
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RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS (&)

Como apresentado no Capitulo 2, ainda € muito elevado o nimero de estudantes
que ndo desenvolvem as aprendizagens basicas esperadas ao longo da Educacgao
Basica. As defasagens acumuladas resultam em turmas com niveis muito distintos
e fazem com que muitos estudantes ndo tenham desenvolvido as aprendizagens
estruturantes para acompanhar o curriculo em curso. Quando ndo séo identificadas
e enfrentadas em tempo adequado, essas lacunas dificultam novas aprendizagens
e ampliam as desigualdades educacionais.

A recomposicao deve, portanto, integrar permanentemente a politica pedagdgica
da rede e o cotidiano das escolas e das salas de aula, oferecendo novas oportunidades
para que os estudantes desenvolvam aprendizagens essenciais e avancem. Isso néo
significa interromper o curriculo do ano em curso nem retomar indiscriminadamente
conteudos anteriores, mas priorizar os objetivos de aprendizagem estruturantes
necessarios a continuidade de sua progressao. A recomposi¢cao também precisa
considerar, de forma articulada, as dimensdes cognitivas e socioemocionais da
aprendizagem. O vinculo com a escola, a confianga para aprender, o engajamento
e 0 bem-estar influenciam a participagao dos estudantes nas atividades e sua pro-
gressao, especialmente quando enfrentam defasagens acumuladas.

Nesse sentido, as recomendacdes se organizam em trés frentes: escopo e
referéncias curriculares da recomposi¢ao; identificagcdo e acompanhamento das
necessidades de aprendizagem; e implementacao de estratégias com diferentes
intensidades de apoio.

Escopo e referéncias curriculares da recomposicio

» Estabelecer a recomposicao das aprendizagens como uma estratégia per-
manente e transversal da politica pedagdgica, desenvolvida de forma
continua e integrada ao cotidiano das escolas, e ndo como um conjunto de
acOes apartadas, restritas a programas ou equipes especificas;

» Definir, a partir das orientag¢ées curriculares da rede, os objetivos de apren-
dizagem estruturantes que devem ser priorizados nas agées de recompo-
sicao, considerando sua importancia para que os estudantes acompanhem
as aprendizagens previstas para o ano/série em curso;

» Orientar as escolas a articular a retomada dos objetivos de aprendizagem estru-
turantes ao desenvolvimento do curriculo regular, evitando que os estudantes
permanegam submetidos apenas a revisao de conteudos de anos anteriores.
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Identificacio e acompanhamento
das necessidades de aprendizagem

»

»

»

Assegurar que as avaliagdes externas diagnésticas e formativas estejam
ancoradas na progressao curricular e permitam identificar lacunas em
objetivos de aprendizagem estruturantes de anos/séries anteriores, e ndo
apenas nas aprendizagens previstas para o periodo em curso, sinalizando
estudantes, turmas e escolas que podem necessitar de diferentes estraté-
gias de recomposicao;

Fortalecer a capacidade dos professores para que identifiquem quais obje-
tivos de aprendizagem estruturantes foram ou nao desenvolvidos por cada
estudante e acompanhem sua evolugao ao longo das agées de recomposi¢ao;

Estabelecer rotinas para combinar as informagdes das avaliagdes externas
com as evidéncias produzidas pelos professores, incluindo observag¢des sobre
a participacao e o engajamento dos estudantes nas atividades de recompo-
sicdo, para definir as intervencdes necessarias e ajustar suas estratégias e
intensidade, conforme a evolugdo dos estudantes.

Estratégias de recomposicao

»

»

Promover a incorporagao de estratégias de recomposigao as proprias aulas,
apoiando os professores na retomada de habilidades estruturantes ainda
nao consolidadas, na diferenciagdo de atividades e niveis de apoio dentro
da turma e no uso de materiais e atividades especificos, eventualmente com
apoio de professor auxiliar para os momentos especificos de recomposig¢ao;

Estruturar intervengdes mais intensivas e direcionadas ao nivel real de
aprendizagem dos estudantes com maiores defasagens, como tutorias
individuais ou em pequenos grupos e reagrupamentos temporarios por
nivel de aprendizagem, definindo com clareza o publico-alvo, a frequéncia
e duragado das agcées, o momento em que ocorrerdo na jornada escolar
(preferencialmente no turno regular), os profissionais responsaveis e os
materiais especificos a serem utilizados, com atenc¢ao ao fortalecimento da
confianga dos estudantes em sua capacidade de aprender e a prevengao
de praticas que os exponham ou estigmatizem;
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» Disponibilizar materiais especificos para a recomposi¢do, organizados a
partir dos objetivos de aprendizagem estruturantes e adequados as dife-
rentes estratégias e intensidades de apoio, preservando a possibilidade de
adaptacao pelos professores;

» Formar professores, coordenadores pedagoégicos, gestores e demais profissio-
nais envolvidos para identificar as necessidades dos estudantes, selecionar e
implementar as estratégias de recomposicgao, utilizar os materiais e acompanhar
os avanc¢os alcangados;

» Envolver as familias nas agdes que demandem participagao dos estudantes
fora das aulas regulares, comunicando os objetivos, o funcionamento e a
evolucao das intervengdes realizadas.

Educacido cidada como dimensao
transversal do trabalho pedagégico

A formagao para a cidadania integra as finalidades constitucionais da
educacao e a concepcao de desenvolvimento integral presente na BNCC.
Envolve desenvolver conhecimentos, valores e capacidades para que

os estudantes compreendam o funcionamento da vida democratica,
reconhecam seus direitos e responsabilidades, convivam com a
diversidade e participem de forma critica e responsavel da sociedade.

Essa formagao abrange temas como democracia e Estado de Direito,
direitos humanos, pluralismo, sustentabilidade socioambiental, educacao
midiatica e cidadania digital. Seu carater transversal exige que esses
elementos sejam incorporados aos diferentes componentes curriculares,
a projetos interdisciplinares e as praticas cotidianas da escola, com
objetivos adequados a cada etapa da Educagao Basica.

Em 2025, o Governo Federal instituiu o Programa Educacéo para a
Cidadania e para a Sustentabilidade, voltado ao fortalecimento dessa
agenda de forma transversal e interdisciplinar. Cabe aos estados incorporar
essa perspectiva aos curriculos e articula-la as politicas de formagao dos
profissionais, materiais pedagdégicos, cidadania digital, sustentabilidade e
participacao estudantil.
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GESTORES ESCim

Depois de apresentar os trés primeiros eixos, voltados é N
aos estudantes, aos professores e as politicas pedagdégi-
cas, o documento se volta a gestao escolar. Os gestores
escolares tém papel central na organizagao das unida- o
des, na lideranga do trabalho pedagdgico e na mobiliza- &/
¢ao da comunidade escolar, criando condi¢gdes para que
as escolas se constituam, de fato, como ambientes de
aprendizagem. NG J

Esses profissionais também sdo um elo fundamental entre a Secretaria de Edu-
cacao e as escolas. Sua atuagao, em articulagdo com os 6rgaos regionais de ensino
(tema abordado mais adiante), é central para que as politicas da rede sejam com-
preendidas, adaptadas a realidade de cada unidade e implementadas com qualidade.
Os gestores também sao muito importantes para levar a Secretaria informagdes
sobre avancgos, dificuldades e necessidades das escolas, contribuindo para o apri-
moramento continuo das politicas educacionais.

As recomendacdes sobre gestao escolar se organizam em trés frentes: estru-
turacado da gestao escolar; ingresso nas fungcdes de gestao; e exercicio da funcao.

ESTRUTURAGAO DA GESTAO ESCOLAR (&)

A estruturacdo da gestdo escolar visa organizar as politicas sobre o tema em uma
rede de ensino. Ela passa pela defini¢do clara das fungdes que compdem a equipe
gestora e do que se espera da atuagao de cada profissional. Marcos que estabelegcam
competéncias e atribui¢cdes oferecem referéncias aos proprios gestores e ajudam a
conferir coeréncia as politicas de sele¢ao, formagdo, acompanhamento e avaliagao.
Algumas redes estaduais ja possuem documentos dessa natureza. Em 2026, o MEC
langou o Referencial para Qualidade e Equidade da Gestdo Escolar?, que oferece
uma base nacional adaptavel aos diferentes contextos estaduais.

Também é necessario definir parametros para a composi¢cao das equipes ges-
toras, considerando o porte, os turnos, as etapas e modalidades atendidas e a

22 Para saber mais, ver Referencial para Qualidade e Equidade da Gest&o Escolar. Ministério da Educagdo (2026). Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/

gestao-escolar/arquivos/referencial-gege.pdf.
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complexidade de cada escola, além de distribuir claramente as responsabilidades
entre seus integrantes. Essa estrutura deve incluir remuneragdao compativel com
as responsabilidades assumidas, contribuindo para tornar as fungdes de gestao

atrativas para profissionais qualificados.

Marco estadual de gestao escolar

»

»

»

Instituir, por meio de um processo colaborativo e de escuta dos profissionais
da rede de ensino, Marco Estadual de Gestao Escolar que defina valores,
principios, dimensées de atuacgao, papéis, responsabilidades e competéncias
esperados dos diretores(as) e das equipes gestoras;

Utilizar o Marco como referéncia transversal para estruturar e conferir coe-
réncia as politicas de selecao, formacao, acompanhamento e avaliagdo dos
gestores escolares;

Acompanhar a incorporagado do Marco as politicas e praticas da rede e pro-
mover seu aprimoramento periédico, com base na escuta dos profissionais e
nas evidéncias produzidas ao longo de sua implementacao.

Composicido e remunerac¢ao das equipes gestoras

»

»

»

Definir parametros minimos para a composi¢cao das equipes gestoras e
assegurar sua aplicagao, considerando o porte, os turnos, as etapas e mo-
dalidades atendidas e a complexidade de cada escola;

Estabelecer remuneragao para o exercicio das fungées de gestao escolar
compativel com suas atribuicées e responsabilidades, capaz de atrair e
reter profissionais qualificados e diferenciada conforme a complexidade
da unidade;

Desdobrar as competéncias e atribui¢des definidas no Marco em responsa-
bilidades claras para cada integrante da equipe gestora, formalizando-as e
divulgando-as amplamente aos profissionais da rede.
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Mandato e regras de permanéncia na fun¢io

» Definir em norma a duragao dos mandatos dos diretores escolares e as re-
gras para reconducgao, desligamento antecipado, substituicao e transicao
entre gestores, assegurando estabilidade durante o exercicio da fungdo e
continuidade ao trabalho da escola;

» Estabelecer critérios e procedimentos transparentes para a recondugao dos
diretores a um novo mandato, considerando avalia¢gdes periddicas de sua
atuagado, o cumprimento dos objetivos pactuados, o contexto e a evolugéo
da escola e os apoios oferecidos pela rede, e prevendo novo processo de
escolha ou participagdo da comunidade escolar, quando aplicavel.

INGRESSO NA FUNGAO «(®)

A qualidade da gestao escolar depende, em parte, de como a rede identifica,
prepara e aloca suas liderangas entre as escolas. Contudo, os mecanismos de aces-
so a funcado ainda nem sempre incluem uma etapa técnica: em 2025, 43,3% dos
diretores das redes estaduais chegaram a fungao exclusivamente por indicagao da
gestdo ou por eleicdo da comunidade escolar 23. A adogdo de critérios técnicos é
uma condicionalidade para receber recursos do VAAR-Fundeb e pode ser articu-
lada a escuta da comunidade escolar, conciliando a profissionalizacao da gestao
com os principios da gestao democratica, como previsto no novo Plano Nacional
de Educacao (PNE).

A formacgao pré-servigo também é importante para assegurar que os futuros
gestores conhegam suas responsabilidades e estejam preparados para os desafios
iniciais da fungao. Por fim, a alocagdo dos gestores nas escolas completa esse pro-
cesso, buscando aproximar os perfis e a experiéncia dos gestores das necessidades
de cada escola, com atengdo especial as unidades mais desafiadoras. As recomen-
dagdes estdo organizadas nessas trés frentes: selegcado para a fungao, formagao
pré-servico e alocagao nas escolas.

23 Fonte: Painel do Censo Escolar da Educacdo Basica 2025. MEC/Inep (2025).
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Selecao para as func¢oes de gestao escolar

»

»

»

Estruturar processos seletivos transparentes e periédicos, orientados pelas
competéncias definidas no Marco Estadual de Gestao Escolar e capazes de
avaliar conhecimentos, trajetéria profissional e competéncias diante de si-
tuacoes concretas da gestao;

Prever a participagao da comunidade escolar na escolha dos diretores entre
candidatos previamente aprovados nas etapas técnicas do processo seletivo;

Identificar potenciais liderangas e instituir banco estadual de profissionais
habilitados ou certificados para as diferentes funcdes da gestdo escolar, am-
pliando o numero e a diversidade de candidatos e conferindo maior agilidade
ao preenchimento das vagas.

Formacdo pré-servico

»

»

Estruturar formagao pré-servigo alinhada ao Marco Estadual de Gestao
Escolar para os profissionais que assumirdao fungcdes de gestao, podendo
integrar o processo seletivo como etapa de habilitagdo ou ser realizada
pelos candidatos selecionados antes do inicio do exercicio;

Organizar a formagdo pré-servico a partir das responsabilidades de cada
funcao e do contexto da rede, contemplando suas normativas, suas prin-
cipais politicas, especialmente as pedagdgicas, e a analise dos indicadores
educacionais locais, com atividades praticas voltadas aos desafios concretos
da gestao escolar.

Alocac¢ao dos gestores nas escolas

»

»

Mapear as necessidades e o nivel de complexidade das escolas e utilizar os
perfis, as competéncias e a experiéncia dos profissionais para orientar sua
alocacao;

Criar incentivos financeiros e ndo financeiros para atrair e manter gestores
experientes e preparados nas escolas mais desafiadoras, promovendo maior
equidade na distribui¢cdo das liderangas da rede.
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EXERCICIO DA FUNGAO «(®)

A qualidade da gestao escolar depende das condi¢des oferecidas aos profis-
sionais durante o exercicio da funcao. Equipes completas, profissionais de apoio,
sistemas adequados e suporte técnico da Secretaria e dos 6rgaos regionais sdo
fundamentais para que os gestores organizem o funcionamento da escola e exer-
¢am sua lideranga pedagdgica.

Apods a etapa de selecao e alocagao, as demais etapas do ciclo de desenvolvimento
profissional (formagcdo, acompanhamento e avaliacdo) também precisam ocorrer
de forma estruturada e estar conectadas aos desafios concretos das escolas. No
entanto, em 2025, apenas 26,1% dos diretores da Educac¢ao Basica possuiam curso
de formagao continuada em gestao escolar com duragao minima de 80 horas?*. As
politicas de formag¢do, acompanhamento e avaliagdo devem estar articuladas e pro-
duzir devolutivas que orientem o aprimoramento da atuacgao, os apoios oferecidos
e as decisdes sobre reconhecimento e permanéncia na fungao.

As recomendag¢des se organizam em trés frentes: condi¢gdes para o exercicio da
funcgdo; formagao continuada; e acompanhamento e avaliagao.

Condig¢des para o exercicio da fungao

» Assegurar o preenchimento, em todas as escolas, das fungées que compéem
a equipe gestora, de acordo com os parametros estabelecidos pela rede,
adotando mecanismos ageis para responder a vacancias e afastamentos;

» Disponibilizar profissionais de apoio administrativo, financeiro e operacional
em quantidade compativel com as caracteristicas e a complexidade de cada
escola, permitindo que as equipes gestoras priorizem suas responsabilidades
pedagodgicas e de gestdo de pessoas;

» Disponibilizar sistemas e instrumentos integrados e de facil utilizagdo que simplifi-
quem os processos administrativos, financeiros e pedagdgicos, reduzam a carga
burocrética e apoiem a organizacao do trabalho e a tomada de decisdes (conforme
detalhado no Eixo Secretaria);

» Oferecer agdes de promogdo da saude mental e do bem-estar das equipes
gestoras, considerando a carga de trabalho, a gestao de conflitos e situagdes
de violéncia e a pressao associada a funcado, com acesso a apoio especializado,
mentoria e espagos de colaboragao entre pares.

24 Fonte: Censo Escolar da Educag&o Basica 2025 — Divulgag&o dos Resultados. Inep (2026). Indicador de diretores com curso de formagao continuada em

gestédo escolar com carga horéria minima de 80 horas.
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Formacdo continuada

»

»

»

»

Assegurar tempo na jornada de trabalho para a participagcdo nas agdes
formativas e para a preparagao das atividades relacionadas a fungao;

Estruturar uma politica permanente de desenvolvimento profissional das
liderancas escolares, alinhada ao Marco Estadual de Gestao Escolar e di-
ferenciada conforme a fungao, a experiéncia profissional, o momento da
carreira e os desafios das escolas;

Oferecer programas de inducao aos profissionais que estao iniciando nas
funcdes de gestdo, com orientacao pratica, mentoria e acompanhamento
mais frequente durante o periodo inicial de atuacgao;

Diversificar as estratégias formativas, combinando cursos, estudos de caso,
resolugcado de problemas, comunidades de pratica, trocas entre pares e pro-
gramas de mentoria, de acordo com as necessidades dos gestores.

Acompanhamento e avaliagao

»

»

»

»

»

Estabelecer, entre cada diretor escolar e a Secretaria de Educag¢do, com a
participacao dos 6rgaos regionais, objetivos, prioridades e metas para o
periodo de gestao, considerando o contexto, o ponto de partida e os prin-
cipais desafios da escola;

Realizar acompanhamento periédico das escolas por meio de visitas e ritos
de gestao conduzidos pelos 6rgaos regionais, analisando os avangos e as
dificuldades, identificando barreiras e pactuando os apoios necessarios
para seu enfrentamento;

Estabelecer critérios claros e transparentes para a avaliacdo da atuagao dos
gestores escolares, alinhados as atribuicdes e competéncias definidas no Marco
Estadual de Gestao Escolar e conhecidos previamente pelos profissionais;

Implementar avaliagdes formativas que contemplem a atuagcao do gestor, o
alcance dos objetivos e os resultados escolares, considerando o contexto da
escola, utilizando as devolutivas para orientar a formagao e os apoios ofere-
cidos pela rede;

Instituir diferentes formas de reconhecimento, incluindo a divulgagao de
boas praticas, oportunidades de troca entre pares €, quando pertinentes,
incentivos financeiros associados ao desempenho, considerando o contexto
e a evolucao de cada escola.
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EIXO 5:
ESCOLAS

Os quatro eixos anteriores, voltados aos estudantes, 4 N
aos professores, as politicas pedagdgicas e aos gesto-
res escolares, se concretizam em escolas que precisam
reunir condi¢des adequadas para o ensino € a aprendi-
zagem. O Eixo Escolas contempla, portanto, politicas de \\
infraestrutura e tecnologia, além de ofertas que exigem N2
formas especificas de organizagdo, como a Educagao
Integral em Tempo Integral e a Educacao Profissional e o J
Tecnoldgica.

O eixo também destaca a necessidade de que o planejamento estadual contemple
as especificidades das diferentes modalidades educacionais, como a Educagédo do
Campo, a Educagao Escolar Indigena, a Educagéo Escolar Quilombola, a Educagéo
de Jovens e Adultos e a Educacao Bilingue de Surdos. Diante das particularidades
de cada modalidade, o documento nao apresenta recomendagdes especificas para
elas, mas destaca sua relevancia e a necessidade de fortalecer as politicas a elas
destinadas, formulando-as e implementando-as com a participagao efetiva das res-
pectivas comunidades e publicos atendidos. Assim, as recomendag¢des deste eixo se
organizam em cinco temas: infraestrutura; clima e convivéncia escolar; Tecnologia
na Educacdo; Educacgao Profissional e Tecnoldgica; e Educacao Integral em Tempo
Integral, complementados pelo box sobre modalidades educacionais.

INFRAESTRUTURA 4@

A infraestrutura escolar precisa reunir condi¢des necessarias para que os estudan-
tes aprendam e os profissionais desenvolvam seu trabalho. Sua importancia também
aparece entre as prioridades dos proprios estudantes: em pesquisa realizada em 2026
pelo Datafolha, em parceria com o Todos Pela Educacgao, 20% apontaram melhorias na
infraestrutura escolar como a principal mudanga que esperam do préximo governo para
as escolas publicas, atras apenas de aspectos relacionados ao ensino e a aprendiza-
gem?®. As condicdes das escolas podem variar significativamente dentro de uma mesma

25 Fonte: Pesquisa O que os estudantes pensam sobre a Educagéo?, realizada pelo Instituto Datafolha, em parceria com Fundagéo Itad, Fundagdo Lemann,

Fundacéo Telefénica Vivo, Instituto Natura, Instituto Sonho Grande, Instituto Unibanco e Todos Pela Educagéao. Outubro de 2026.
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rede, tornando necessario conhecer as necessidades de cada unidade e estabelecer
parametros claros para orientar a manutengao e os investimentos.

Para os estados, o desafio é organizar a gestdo da rede fisica de forma planejada,
combinando manutengao continua, reformas, adequagdes e expansao, com priori-
dade para as escolas com maiores necessidades. A acessibilidade e as condi¢des
exigidas pelas diferentes propostas pedagdgicas devem orientar essas decisdes
desde o planejamento. As recomendagdes se organizam em trés frentes: parametros
e diagndstico da infraestrutura escolar; manutenc¢do e pequenos investimentos; e
reformas, adequagdes e expansao da rede fisica.

Parametros e diagnéstico da infraestrutura escolar

» Definir parametros estaduais de infraestrutura escolar que permitam iden-
tificar diferentes niveis de adequacgao das escolas, considerando seguranga,
salubridade, acessibilidade, conforto ambiental e condi¢cées necessarias as
diferentes etapas, modalidades e contextos territoriais;

» Realizar levantamento abrangente e atualizar periodicamente o diagnéstico da
infraestrutura de todas as escolas estaduais, mantendo um mapa da rede que
identifique as condi¢des de cada unidade e suas necessidades de manutencao,
reforma, adequacgao e ampliagao;

» Estruturar ou aprimorar sistema de gestdo da infraestrutura que redna o
diagndstico das escolas, mantenha atualizadas as informag¢des sobre suas
condi¢des e permita acompanhar as intervengdes planejadas e realizadas.
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Manutencio e pequenos investimentos

»

»

Instituir programa continuo de manutengao preventiva e corretiva da rede
fisica, com responsabilidades, fluxos de solicitacao, critérios de priorizagdo
e prazos de atendimento definidos para escolas, 6rgaos regionais e Secre-
taria de Educacgao;

Estruturar mecanismos de repasse direto de recursos as escolas para ma-
nutengdo, conservagio e pequenas intervengdes, com regras claras para
execucdo e prestacao de contas e critérios transparentes de distribuicao
dos valores, considerando o porte, as condi¢des infraestruturais e as neces-
sidades especificas de atendimento de cada escola, como acessibilidade e
funcionamento em tempo integral.

Reformas, adequacgdes e expansao da rede fisica

»

»

»

Elaborar e executar plano de reformas e adequag¢des da rede fisica, com
base no diagnéstico e nos parametros estaduais, definindo prioridades,
cronograma, estimativas de custos e fontes de financiamento e priorizando
as escolas com maiores déficits de infraestrutura e aquelas que atendem
estudantes em contextos mais vulneraveis;

Planejar e executar as construgées e ampliagées necessarias a expansao
e qualificacao da oferta, considerando a demanda por matriculas, a dis-
tribuicao territorial, as proje¢cées demograficas, a ocupacao dos prédios
existentes e as condigdes especificas requeridas pela Educacgao Integral em
Tempo Integral, pela Educagéo Profissional e Tecnolégica e pelas diferentes
modalidades educacionais;

Avaliar e, quando pertinente, adotar modelos de concessao ou contratagao
integrada para a manutengao, conservagao, reforma ou adequagao de grupos
de escolas, considerando sua viabilidade técnica, financeira e operacional
para a rede.
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CLIMA E CONVIVENCIA ESCOLAR «(®)

O clima escolar é construido nas relagdes entre estudantes e profissionais, nas
formas de organizag¢ao da rotina, no modo como conflitos sdo tratados e nas oportu-
nidades de participagdo na vida da escola. Sentir-se seguro, respeitado e pertencente
a comunidade escolar favorece a frequéncia, o0 engajamento e a aprendizagem. Ao
mesmo tempo, situagdes de violéncia, bullying, cyberbullying e dificuldades persis-
tentes de convivéncia exigem respostas consistentes das escolas e apoio da rede.

Para atuar sobre essa dimensdo, as Secretarias precisam conhecer a experién-
cia de quem vive o cotidiano escolar e oferecer orientagdes que ajudem cada
unidade a construir regras claras, prevenir conflitos e responder as ocorréncias.
Também & importante abrir espacos efetivos para a participagcdo dos estudantes
e manter didlogo regular com as familias. As recomendag¢des se organizam em
trés frentes: diagndstico e melhoria do clima escolar; regras de convivéncia e
resposta a ocorréncias; e participacao de estudantes e familias.

Diagnéstico e melhoria do clima escolar

» Realizar pesquisas periddicas com estudantes e profissionais sobre perten-
cimento, respeito, seguranga, relagdes interpessoais e condi¢cdes de convi-
véncia, disponibilizando os resultados as escolas e apoiando a elaboragao e

0 acompanhamento de a¢gdes de melhoria adequadas a cada unidade.

Regras de convivéncia e resposta a ocorréncias

» Orientar e apoiar as escolas na construgao participativa de regras de convi-
véncia claras, com procedimentos conhecidos por estudantes, profissionais
e familias para lidar com conflitos e situagdes de indisciplina, por meio de
respostas educativas e proporcionais;

» Instituir protocolos para prevenir, identificar, registrar e responder a situagoes
de bullying e cyberbullying, com acolhimento e protecdo dos estudantes afe-
tados, comunicagdo com as familias, encaminhamentos quando necessarios
e acompanhamento dos casos, em articulagdo com os protocolos especificos
de enfrentamento ao racismo e a outras formas de discriminagao.
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Participacdo de estudantes e familias

» Apoiar a criagao e o funcionamento dos grémios estudantis e de outros
espacos de participagao, assegurando condigées para que estudantes de
diferentes perfis sejam ouvidos e possam contribuir para decisées sobre
a vida escolar;

» Estruturar canais regulares de comunicacao e escuta das familias, em formatos
acessiveis as diferentes comunidades, envolvendo-as no acompanhamento
da vida escolar e na construgao de solugdes para os desafios de convivéncia.

TECNOLOGIA NA EDUCACAO «(&)

A tecnologia pode fortalecer diferentes elementos do sistema educacional,
apoiar o trabalho de professores e gestores e ampliar as oportunidades de ensi-
no e aprendizagem. Sua incorporacgao as politicas e praticas da rede deve estar
orientada por objetivos educacionais claros. Ao mesmo tempo, as escolas devem
assegurar o ensino sobre a prépria tecnologia, desenvolvendo nos estudantes os
conhecimentos e as competéncias necessarios para compreendé-la e utiliza-la de
forma critica, ética e segura.

Entre 2023 e 2025, a parcela das escolas publicas com conectividade adequada
para fins pedagdgicos passou de 45% para 70%26. Ainda é necessario universali-
zar 0 acesso a internet, aos equipamentos e ao suporte técnico e articular essa
infraestrutura ao curriculo, a formagao docente e ao uso qualificado dos recursos
digitais. A implementagao da BNCC Computagao e o avango da inteligéncia artificial
reforcam esses desafios.

As recomendacdes sobre o tema se organizam em quatro frentes: conectividade
para uso pedagdgico; equipamentos e suporte técnico; BNCC Computagao e uso
responsavel das tecnologias; e uso pedagdgico das tecnologias.

26 Fonte: Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec), percentual de escolas plblicas com conectividade adequada para fins pedagégicos, 2023 e 2025.

Ministério da Educagéo.
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Conectividade para uso pedagégico

»

»

Construir e executar plano de universalizagdo do acesso a internet de
qualidade nas escolas estaduais, com velocidade compativel com o uso
pedagégico e em conformidade com os parametros estabelecidos pelo
Ministério da Educacgao;

Construir e executar, de forma articulada, plano de universalizagcao das
redes Wi-Fi nas salas de aula e nos demais ambientes de aprendizagem,
avang¢ando imediatamente nas escolas que ja possuem conexao adequada
e associando sua implantagao a chegada ou a qualificagdo da internet nas
demais unidades.

Equipamentos e suporte técnico

»

»

Definir e assegurar parametros minimos de disponibilidade de equipa-
mentos digitais para estudantes, professores e escolas da rede de ensino,
considerando os usos pedagdgicos previstos e as orientagées do Ministério
da Educacao;

Estruturar modelo de suporte técnico continuo as escolas para configuragao,
manutenc¢ao e reposi¢cao dos equipamentos e da infraestrutura de conectividade.

BNCC Computacio e uso responsavel das tecnologias

»

»

»

Iniciar a implementagao do novo curriculo que incorpora as Normas sobre
Computagio na Educacgao Basica, complemento a BNCC, e possibilita a
integracao da inteligéncia artificial na educagao;

Elaborar e executar plano que garanta a implementacdo de materiais peda-
gdgicos, matriz curricular e planos de curso alinhados ao novo referencial;

Formar os professores da rede estadual para a implementagao da BNCC Com-
putacdo, considerando as competéncias e habilidades previstas no curriculo
e a forma de organizagdo adotada pela rede.
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Uso pedagégico das tecnologias

»

»

»

»

»

»

Assegurar, a partir de critérios definidos, que a adogao de recursos digitais
e plataformas, sejam eles contratados, desenvolvidos ou adaptados pela
prépria Secretaria, considere sua adequagao pedagégica e compatibilidade
com a conectividade e os equipamentos disponiveis nas escolas;

Elaborar e divulgar documento normativo e orientador para o uso pedagé-
gico, ético e seguro das tecnologias digitais e da inteligéncia artificial na
rede, definindo principios, responsabilidades e parametros relacionados a
protecao de dados, a transparéncia e a supervisdo humana;

Diagnosticar as competéncias digitais dos professores e, a partir dos resul-
tados, planejar e ofertar formagao continuada para o uso pedagdgico das
tecnologias e para o ensino da cidadania digital, considerando as necessi-
dades de implementacdo das escolas;

Assegurar o uso de dispositivos pelos estudantes nas aulas dos diferentes
componentes curriculares, promovendo o desenvolvimento das competéncias
digitais de forma integrada ao curriculo;

Instituir mecanismos permanentes de monitoramento, registro e fiscalizagao
do uso da inteligéncia artificial nas escolas, integrados a legislagcdo vigente e
as estruturas ja existentes das redes de ensino, com protocolos claros para
verificagdo de conformidade, apuracdo e encaminhamento de ocorréncias;

Implementar estratégia estadual de inovagao educacional baseada em evi-
déncias, incluindo o uso pedagdgico de tecnologias digitais e inteligéncia
artificial para personalizagado da aprendizagem, produgao de feedback aos
estudantes e apoio ao planejamento docente, acompanhando seus impactos
sobre aprendizagem, engajamento e equidade.
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EDUCACAO PROFISSIONAL ‘Q
E TECNOLOGICA (EPT)

Nesta tematica, o foco das recomendacdes esta na Educacgao Profissional Técnica
de Nivel Médio ofertada no Ensino Médio, sobretudo por meio dos Itinerarios de
Formacao Técnica e Profissional, cuja expansao amplia as possibilidades formativas
dos jovens e sua preparagao para 0 mundo do trabalho. Como ja apresentado neste
documento, a oferta vem crescendo de forma importante: a participagao da EPT
de nivel médio nas matriculas do Ensino Médio mais que dobrou na ultima década,
passando de 9,6%, em 2014, para 21,5%, em 2025%. Mesmo com essa ampliagcao, a
demanda por mais oportunidades permanece elevada: 80% da populagao apoia a
expansao das matriculas em EPT?8. O desafio, portanto, é responder a essa demanda,
combinando expansdo e qualidade da oferta.

Para os estados, isso significa definir cursos a partir dos interesses dos estudantes
e das caracteristicas sociais, econdmicas e produtivas dos territérios, asseguran-
do curriculos, docentes, infraestrutura, equipamentos e oportunidades de pratica
adequados. Também envolve dar continuidade e qualificar a expansao ja em curso,
considerando a capacidade de implementacao e financiamento da rede, acompa-
nhar a qualidade da oferta prépria e das parcerias e fortalecer sua articulagao com
o mundo do trabalho. As recomendacgdes se organizam em quatro frentes: diagnés-
tico e definicdo dos cursos; implementacdo qualificada dos cursos; planejamento
e expansao da oferta; e articulagdo com o mundo do trabalho.

Diagnéstico e definicdo dos cursos da EPT

» Mapear e avaliar o modelo atual de oferta da EPT de nivel médio, considerando
sua distribuicao territorial, os cursos oferecidos, as matriculas, os custos,
os resultados e a participacdo da rede prépria e de instituicées parceiras,
e, a partir desse diagnéstico, definir e revisar o portfélio de cursos, obser-
vando as diretrizes nacionais, o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e as
condi¢cOes necessdrias a sua implementacgao;

» Realizar diagndstico continuo da demanda e dos interesses dos estudantes,
dos arranjos produtivos, das caracteristicas econémicas dos territérios e das
condi¢des da rede para a oferta dos cursos, incluindo capacidade instalada
e disponibilidade de docentes.

27 Fonte: Censo Escolar da Educag&o Basica. Inep/MEC (2014; 2025). Elaboragao: Todos Pela Educacéo.
28 Fonte: Pesquisa “O que a populagdo pensa sobre a Educagdo 2026". Instituto IDEIA (2026), encomendada pela Fundag&o Ital, Fundagdo Lemann, Instituto

Natura, Instituto Sonho Grande, Instituto Unibanco e Todos Pela Educagéo.

Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2026/09/pesquisa-o-que-a-populacao-pensa-sobre-a-educacao.pdf
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Implementacio e qualidade dos cursos

»

»

»

»

Implementar a oferta dos Itinerarios de Formagao Técnica e Profissional e os
cursos que os compdem, assegurando curriculos, materiais didaticos, infraes-
trutura, equipamentos e condi¢ées para as atividades praticas, em articulagcio
com a Formacgao Geral Basica;

Estruturar estratégias especificas de recrutamento e selecao de docentes da
EPT de nivel médio, com base no mapeamento da disponibilidade de profissio-
nais por territério e eixo tecnolégico, identificando areas de maior escassez e
a necessidade de atrair profissionais com experiéncia no mundo do trabalho;

Ofertar formacao pedagdgica e oportunidades de desenvolvimento conti-
nuo aos docentes da EPT de nivel médio, incluindo atualizagdo tecnolégica
e preparacgao dos profissionais oriundos do mundo do trabalho para atuar na
Educacao Basica e contribuir para a formagao integral dos estudantes;

Acompanhar a qualidade da EPT de nivel médio, definindo padrdes para a oferta,
utilizando as informacgdes e avaliagdes produzidas pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sinaept) e incorporando
dados sobre aprendizagem, fluxo, inser¢ao profissional e continuidade dos
estudos dos egressos para aprimorar 0s cursos, os curriculos e as condi¢des
de oferta.

Expansao da oferta

»

»

»

Elaborar e executar plano estadual de expansdo da EPT de nivel médio,
definindo metas e prioridades por territério, eixo tecnolégico e forma de
oferta, em articulagdo com as areas estaduais de Trabalho, Planejamento
e outras pertinentes, considerando a capacidade de implementacgao e fi-
nanciamento da rede e as estratégias de ampliagcao pela oferta prépria ou
por meio de parcerias;

Formalizar, quando utilizadas, parcerias com instituicdes publicas, Sistema S,
institutos federais e outras instituicdes habilitadas, estabelecendo critérios
claros de credenciamento, contratacao, responsabilidades e qualidade da oferta;

Acompanhar e avaliar as instituicdes parceiras a partir dos padrdes de quali-
dade estabelecidos pela rede, exigindo planos de adequa¢ao quando forem
identificadas insuficiéncias e condicionando a continuidade ou renovagao
das parcerias ao cumprimento desses padrdes.
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Articulagcio com o mundo do trabalho

» Viabilizar estagios curriculares, aprendizagem profissional, visitas técnicas e
outras experiéncias praticas articuladas a formagao, ampliando, quando pos-
sivel, oportunidades remuneradas que aproximem os estudantes do mundo
do trabalho;

» Estruturar programas de transi¢cao para o mundo do trabalho, com orien-
tacado profissional, mentorias e apoio a inser¢do dos estudantes apés a
conclusdo dos cursos;

» Estabelecer parcerias formais com o setor produtivo para aprimorar o diagnés-
tico das demandas por profissionais e ampliar as oportunidades de inser¢ao
qualificada dos jovens egressos da Educagao Profissional e Tecnolégica no
mundo do trabalho.

EDUCACAO INTEGRAL o)
EM TEMPO INTEGRAL

A Educacgdo Integral em Tempo Integral € uma estratégia fundamental para
elevar a qualidade da Educagédo Basica, ao ampliar e reorganizar tempos, espagos
e experiéncias educativas em favor de aprendizagens significativas e do desenvol-
vimento integral dos estudantes. A jornada ampliada cria condi¢des para aprofun-
dar as aprendizagens, diversificar as experiéncias formativas, fortalecer vinculos
e promover o desenvolvimento dos estudantes em suas diferentes dimensdes.
Para alcangar esses objetivos, a politica deve estar sustentada por intencionali-
dade pedagdgica, curriculo integrado e organizagdo coerente do tempo escolar.

Nos ultimos anos, essa agenda avangou especialmente no Ensino Médio: na
rede publica, a propor¢cao de matriculas em tempo integral na etapa passou de
6,5%, em 2016, para 24,8%, em 2025%°. O desafio dos estados é dar continuidade
a essa expansao com qualidade e equidade, assegurando que as escolas dispo-
nham das condi¢cdes necessarias para implementar a proposta pedagdgica. As
recomendagdes se organizam em quatro frentes: diretrizes e institucionalizagcao
da Educacao Integral em Tempo Integral; planejamento e expansao da oferta;
condi¢des para implementag¢ao qualificada; e acompanhamento e aprimoramento.

29 Fonte: Censo Escolar da Educagéo Basica. MEC/Inep/DEED (2016; 2025). Elaborago: Todos Pela Educag&o.
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Diretrizes para a Educacido Integral em Tempo Integral

»

»

»

»

Instituir ou atualizar a politica estadual de Educagéo Integral em Tempo
Integral, alinhada as diretrizes e aos parametros nacionais, definindo sua
concepgao, seus objetivos e principios, as formas de oferta e as responsa-
bilidades do 6érgao central, dos 6rgaos regionais e das escolas;

Estabelecer diretrizes curriculares estaduais orientadas a aprendizagem e
ao desenvolvimento integral dos estudantes, contemplando a integragcao do
curriculo, a organizagao e o uso pedagdégico do tempo escolar, a diversificagdo
das experiéncias formativas e o protagonismo dos estudantes, respeitadas
as especificidades das diferentes etapas, modalidades e contextos;

Produzir e disseminar orientacdes concretas para as escolas avangarem na
incorporacao dessas diretrizes aos seus projetos politico-pedagdgicos e a
organizac¢ao da jornada, promovendo a participagao de estudantes, profissio-
nais e familias e a articulagdo das experiéncias educativas com os territorios;

No Ensino Médio, articular, quando pertinente, a proposta de Educagao Inte-
gral em Tempo Integral a Educacao Profissional e Tecnoldgica, assegurando
coeréncia entre as politicas e equilibrio na organizagao curricular.

Planejamento e expansao da oferta

»

»

»

Realizar diagnéstico da oferta de Educagao Integral em Tempo Integral e
das condi¢des para sua expansao, considerando a cobertura, a demanda e
a ocupacao das vagas por etapa e territério, as desigualdades de acesso, a
capacidade fisica das escolas e a disponibilidade de profissionais;

Elaborar e executar plano estadual de expansao da Educac¢ao Integral em
Tempo Integral, com metas por etapa e territério, critérios transparentes
para a selegcao e a conversao das escolas e priorizagao dos estudantes e
territérios em situagao de maior vulnerabilidade;

Definir regras transparentes e equitativas para o acesso as vagas em tempo
integral quando a demanda superar a oferta, evitando critérios de selegdo que
restrinjam o ingresso dos estudantes mais vulneraveis e acompanhando as
desigualdades de atendimento;

76 | TODOS PELA EDUCACAO | EDUCAGCAO JA ESTADOS



»

Implementar estratégias de escuta, comunicacao e mobilizagao de estudan-
tes, profissionais e familias, apresentando as caracteristicas da proposta e
identificando e enfrentando barreiras a adesao e a permanéncia nas escolas
de tempo integral.

Condic¢ées para implementacido qualificada

»

»

»

»

»

Avaliar as condi¢des de funcionamento das escolas que ja ofertam Educagao
Integral em Tempo Integral e executar planos de adequagao nas unidades
que apresentem lacunas em relagao aos parametros de qualidade da rede,
contemplando infraestrutura, alimentacgao, transporte, materiais e equipa-
mentos e organizagao dos tempos e espagos escolares;

Elaborar e executar, com antecedéncia, planos de implantagao para as escolas
que passarao a ofertar Educacgao Integral em Tempo Integral, definindo as
adequacdes necessarias em relagdo aos parametros de qualidade da rede;

Dimensionar e assegurar equipes gestoras, docentes e demais profissionais
qualificados em quantidade suficiente para o funcionamento das escolas,
priorizando a alocagao de professores em jornadas de 40 horas e com vinculo
concentrado em uma Unica unidade;

Formar professores e equipes gestoras para a implementagao da Educagao
Integral em Tempo Integral, com preparagao especifica durante a transi¢cao
para a jornada ampliada e formagao continuada alinhada a proposta peda-
godgica da rede;

Dimensionar os custos de implantagado e manuten¢ao da Educacao Integral
em Tempo Integral e incorporar ao planejamento orcamentario plurianual os
recursos necessarios ao cumprimento das metas de expansao e a sustenta-
bilidade da oferta.
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Acompanhamento e aprimoramento da politica

» Monitorar a qualidade da implementacao e os resultados da politica, con-
siderando a adesao as diretrizes estaduais, o acesso e a permanéncia dos
estudantes, a aprendizagem, o desenvolvimento integral, as desigualdades
de atendimento e a ocupagido das vagas;

» Utilizar as informagdes do monitoramento e a escuta de estudantes, profis-
sionais e familias para revisar as diretrizes, os processos formativos, os apoios
oferecidos e as estratégias de expansao, disseminando praticas bem-suce-
didas entre as escolas.
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4 N
Modalidades educacionais no planejamento estadual

Além das modalidades educacionais abordadas em outras partes deste
documento, o planejamento estratégico estadual para 2027-2030

deve contemplar a Educagdo do Campo, a Educagao Escolar Indigena,

a Educacéao Escolar Quilombola, a Educacao de Jovens e Adultos e a
Educagao Bilingue de Surdos. Essas modalidades sdo fundamentais para
assegurar o direito a educacgdao, considerando os diferentes territorios,
identidades, linguas, culturas, trajetérias e necessidades dos estudantes.
O reconhecimento e o atendimento de suas especificidades constituem
uma aplicagao concreta do principio da equidade.

Cada uma delas possui marcos normativos, formas de organizagao e
condi¢cdes de oferta préprias, que exigem estratégias construidas a partir
de diagnésticos especificos e da participagdo das comunidades e dos
publicos atendidos. Por essa razao, o presente documento nao apresenta
recomendac¢des detalhadas para todas as modalidades, mas busca frisar
sua relevancia e destacar a necessidade de os estados elaborarem ou
atualizarem seus planos para o periodo, os incorporarem ao planejamento
estratégico da Secretaria e definirem objetivos, metas, responsabilidades,
recursos e mecanismos de acompanhamento.

A elaboragdo desses planos deve considerar, entre outros aspectos:

» 0s marcos normativos e as diretrizes especificas de cada modalidade;

» a oferta existente, a demanda nado atendida e as desigualdades de
acesso, permanéncia, trajetoéria e aprendizagem;

» aadequagdo dos curriculos, calendarios, materiais e formas
de organizagao escolar as caracteristicas dos estudantes, das
comunidades e dos territérios;

» as necessidades especificas de infraestrutura, transporte, alimentacao
escolar, equipamentos e profissionais;

» aformacgdo e a valorizagcao dos profissionais que atuam nessas
modalidades;

» a participagao permanente das comunidades e dos publicos atendidos
na formulagao, na implementagado e no acompanhamento das politicas;

» aarticulagao da politica estadual com os municipios, a Unido e outros
6rgdos publicos envolvidos.
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EIXO 6:
POLITICAS TRANS

Os eixos anteriores trataram de elementos fundamen- 4 R
tais das politicas educacionais de uma rede estadual,
abrangendo os estudantes, os professores, as politicas
pedagdgicas, a gestao e as condi¢cdes de funcionamento
e organizacgao das escolas. E como explicitado no centro \\
da mandala que guia este documento, a equidade e a
inclusdo devem orientar esse conjunto de politicas edu-
cacionais. Isso exige considerar, em cada dimensao da o J
atuacado darede, as desigualdades e barreiras enfrentadas
por diferentes grupos de estudantes, os efeitos das po-
liticas sobre eles e a necessidade de estratégias, apoios
e recursos diferenciados.

Este eixo aprofunda duas agendas centrais para a concretizagao desses prin-
cipios: a Equidade Etnico-Racial e a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva.
Ambas precisam estar incorporadas em cada elemento do sistema educacional,
mas também demandam politicas proprias.

O presente documento ndo detalha, em cada recomendagao dos eixos anteriores,
como incorporar as perspectivas de equidade e inclusao. Esse desdobramento pre-
cisa ser feito por cada rede ao planejar, implementar e acompanhar suas politicas,
considerando as desigualdades, as barreiras e as necessidades dos estudantes em
seu contexto. As recomendacgdes deste eixo oferecem referéncias para esse trabalho,
além de orientar a estruturagdo das politicas especificas de Equidade Etnico-Racial
e Educacgéao Especial.

Ao final, um quadro destaca outros temas que também incidem transversalmente
sobre a educagao e demandam articulagcao intersetorial. Por suas caracteristicas e
por envolverem responsabilidades de diferentes areas do poder publico, o docu-
mento ndo apresenta recomendagdes especificas para cada um deles, mas reforca
aimportancia de que sejam considerados no planejamento estratégico da educagao
e enfrentados por meio de uma atuagdo coordenada entre setores.
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EQUIDADE ETNICO-RACIAL «(5)

A promocéo da Equidade Etnico-Racial é parte indissociavel da garantia de
uma educac¢ao de qualidade para todos. As desigualdades raciais se expressam
na aprendizagem, nas trajetdrias e nas experiéncias dos estudantes e refletem os
efeitos do racismo estrutural na sociedade e no sistema educacional. Situagdes de
racismo também atravessam o cotidiano das escolas e das prdprias instituicdes
educacionais do poder publico.

O enfrentamento desse quadro exige combinar a institucionalizacdo de uma
politica especifica de Equidade Etnico-Racial e Educacdo para as Relacdes Etni-
co-Raciais com a incorporagao sistematica da perspectiva racial ao conjunto das
politicas da rede. Elementos como curriculo, materiais, avaliagdes, recomposicao
das aprendizagens, formagao e gestao de profissionais, financiamento e acompa-
nhamento precisam ser formulados e implementados considerando seus efeitos
sobre diferentes grupos e sua contribuicdo para a redug¢ao das desigualdades.

Para os estados, o desafio é sustentar essa agenda ao longo do tempo e fazé-la
chegar do 6rgao central as escolas. A Politica Nacional de Equidade, Educagao para
as Relacdes Etnico-Raciais e Educac&o Escolar Quilombola (PNEERQ) e outros docu-
mentos recém-divulgados pelo Ministério da Educagao oferecem referéncias nacionais
para esse movimento, que também deve reconhecer as especificidades dos povos
indigenas, das comunidades quilombolas e dos demais povos e comunidades tradi-
cionais presentes no territério. Nesse contexto, as recomendagdes se organizam em
cinco frentes: gestdo e acompanhamento da politica; curriculo, materiais e praticas
pedagdgicas; engajamento das liderangas e formacgao dos profissionais; prevengao
e resposta ao racismo na rede; e processos seletivos e agdes afirmativas.

Gestédo e acompanhamento da
politica de Equidade Etnico-Racial

» Institucionalizar a politica estadual de Educagdo para a Equidade Etnico-Ra-
cial, com responsabilidades e mecanismos de acompanhamento definidos,
articulando-a as demais politicas da rede;

» Qualificar os processos de autodeclaragcdo de raga/cor de estudantes e
profissionais da rede, com orientagées as escolas e equipes responsaveis
e registro adequado das informagdes nos sistemas;

» Monitorar indicadores educacionais desagregados por raga/cor, incluin-
do aprendizagem, trajetoria e outros resultados relevantes, utilizando as
informacgdes para identificar desigualdades, definir prioridades e metas e
orientar agées para sua redugao.
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Curriculo, materiais e praticas pedagégicas

»

»

Assegurar a implementacao, ao longo do curriculo, do ensino de histéria e
cultura afro-brasileira, africana e indigena, conforme previsto nas Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008, orientando sua incorporagao aos projetos
pedagdgicos e as praticas desenvolvidas pelas escolas ao longo do ano letivo;

Garantir materiais didaticos, materiais de apoio e orientagdes pedagdgicas ali-
nhados & Educacao para as Relacées Etnico-Raciais, que valorizem histérias,
culturas e saberes afro-brasileiros, africanos e indigenas e ndo reproduzam es-
teredtipos, assegurando também que esses conhecimentos estejam refletidos
nos instrumentos de avaliagdo da rede de forma coerente com os componentes
curriculares e objetos de aprendizagem avaliados.

Engajamento das liderancas e formacao dos profissionais

»

»

»

Engajar e formar a alta lideranca da Secretaria na agenda de Equidade Et-
nico-Racial, assegurando sua incorporagao as prioridades estratégicas e as
principais politicas e projetos desenvolvidos pela rede;

Corresponsabilizar profissionais do 6rgao central e das regionais pela imple-
mentagao da agenda em suas areas de atuagao, desdobrando as prioridades
definidas pela Secretaria em agdes concretas e acompanhando sua execug¢ao
junto as equipes e escolas;

Ofertar formagédo continuada em educacao antirracista e Educacgao para as
Relacdes Etnico-Raciais para gestores escolares e professores, com forma-
dores preparados e abordagem pratica, articulada ao curriculo, aos materiais
pedagdgicos e as situagdes concretas vivenciadas no cotidiano escolar.

82 | ToDOS PELA EDUCAGCAO | EDUCAGAO JA ESTADOS



Prevencio e resposta ao racismo na rede

»

»

Instituir protocolo estadual para prevenir, identificar, registrar e responder
a situacoes de racismo em toda a rede de ensino, abrangendo estudantes e
profissionais das escolas, regionais e 6rgao central, com canais de dentincia,
fluxos de encaminhamento, acolhimento, acompanhamento das vitimas e
responsabilizagao, quando cabivel;

Monitorar os registros de situagdes de racismo e a aplicagdo do protocolo,
identificando padrdes de ocorréncia e fragilidades na resposta para orientar
acdes permanentes de prevencgao e aprimorar os procedimentos adotados
pela rede.

Processos seletivos e agdes afirmativas

»

»

Incorporar, nos concursos e processos seletivos para professores, gestores
escolares, formadores, equipes técnicas e liderancgas educacionais, conhe-
cimentos sobre Educacédo para as Relacées Etnico-Raciais e sobre histéria
e cultura afro-brasileira, africana e indigena, em consonancia com as Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008;

Adotar acdes afirmativas nos concursos e processos seletivos da rede para
ampliar a presenga de grupos étnico-raciais historicamente sub-representados
entre professores, equipes técnicas e liderangas educacionais, acompanhan-
do seus resultados ao longo dos processos de sele¢do e na composigao do
quadro de profissionais.
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EDUCACAO ESPECIAL (&)

A Educacgao Especial na perspectiva inclusiva concretiza o principio da equidade
ao assegurar aos estudantes da Educacao Especial o direito de acessar, participar
e aprender na escola comum, com a identificagdo e a eliminacdo das barreiras que
possam restringir sua trajetdria escolar e a oferta dos apoios necessarios. O Brasil
avancou de forma expressiva nessa direcao: a proporgao de matriculas da Educa-
¢ao Especial em classes comuns passou de cerca de 74%, em 2011, para 93,5%,
em 2025%, Esse avanco reforga a importancia de assegurar que a inclusdo ndo se
limite & matricula, mas seja acompanhada de condi¢des pedagdgicas, profissionais
especializados, recursos de acessibilidade e condi¢gdes adequadas de oferta.

Ao mesmo tempo, o nimero de estudantes atendidos vem crescendo de forma
acelerada: as matriculas da Educacgao Especial passaram de 1,35 milhdo, em 2021,
para 2,46 milhdes, em 2025, uma ampliagdo de mais de 80% em quatro anos, trazen-
do novos desafios as redes publicas de educacdo. Esse movimento tem tido como
principal componente o crescimento dos registros de estudantes com Transtorno
do Espectro Autista e/ou deficiéncia intelectual.

Cabe aos estados organizar essas condi¢cdes de forma articulada ao longo da
trajetdria escolar, garantindo que as escolas estejam preparadas para promover a
participacdo e a aprendizagem dos estudantes. Isso exige combinar o atendimento as
necessidades de cada estudante com uma politica estruturada de Educagédo Especial,
formagéao dos profissionais das classes comuns e dos profissionais especializados,
praticas pedagdgicas inclusivas e condi¢cdes de acessibilidade. As recomendagdes se
organizam em cinco frentes: gestdo da politica de Educagao Especial; atendimento
do estudante; profissionais da Educag¢ao Especial e Atendimento Educacional Espe-
cializado (AEE); gestdo pedagdgica; e condicdes de oferta e acessibilidade.

Gestiao da politica de Educacido Especial

» Institucionalizar a politica estadual de Educagao Especial na perspectiva
inclusiva, com responsabilidades e mecanismos de acompanhamento de-
finidos, articulando-a as diferentes politicas da rede;

» Sistematizar informacdes sobre as barreiras e os apoios identificados no aten-
dimento aos estudantes para orientar o planejamento da rede e a distribui¢cdo
territorial de servigos, profissionais, recursos de acessibilidade e investimentos.

30 Fonte: Censo Escolar da Educag&o Bésica. MEC/Inep (2011; 2025).
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Atendimento do estudante da Educac¢io Especial

»

»

»

Instituir e implementar fluxo de atendimento aos estudantes da Educagio
Especial, contemplando o acolhimento inicial, a realizagdo do estudo de caso,
a identificacao das barreiras, a definicao e a oferta dos servicos, recursos
e apoios necessarios;

Definir os responsaveis, os prazos e modelos orientadores para elaboragao do
Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e/ou do Plano Edu-
cacional Individualizado (PEI), além de garantir orientagdes claras aos profis-
sionais envolvidos sobre a elaboragao e a revisao periddica dos instrumentos;

Estabelecer canais permanentes de didlogo com familias e responsaveis,
assegurando orienta¢do sobre matricula, apoios disponiveis e acessibilidade,
participagdo no estudo de caso e acompanhamento da trajetéria escolar.

Profissionais da Educacao Especial
e Atendimento Educacional Especializado

»

»

»

»

Definir parametros para a atuagao dos profissionais de apoio escolar, con-
templando suas atribui¢des, os critérios para oferta desse apoio aos estu-
dantes, formagao minima, selegdo e alocagao, forma de contratagao, carga
horaria e remuneracgao;

Organizar e qualificar a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), definindo seus objetivos, formas de organizagao, local e frequéncia
do atendimento, sua articulagdo com as classes comuns e parametros para
o perfil, a formacgao, o provimento e as condi¢gdes de trabalho dos profes-
sores responsaveis pelo servigo;

Definir critérios de qualidade e monitoramento das instituicdes especializadas
que oferecem o Atendimento Educacional Especializado em parceria com a
rede;

Implementar politica de formagao continuada para professores das classes
comuns e gestores escolares sobre praticas pedagégicas inclusivas, com
foco na identificagao e eliminagao de barreiras a participagao e a aprendi-
zagem, na diversificacdo das estratégias pedagoégicas e no uso de recursos
acessiveis, articulada ao trabalho desenvolvido pelo AEE;
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»

»

»

Assegurar formacao continuada especifica aos professores do AEE, voltada
a identificacao e eliminagao de barreiras e a organizagao dos recursos e
servigos necessarios aos diferentes publicos da Educacao Especial;

Oferecer formagao adequada as atribuicdes dos profissionais de apoio es-
colar, com orientagdes sobre acessibilidade, promog¢do da autonomia dos
estudantes e articulagdo com os professores das classes comuns e do AEE;

Prever tempos e espacgos de planejamento conjunto para atuagdo colabo-
rativa entre professores das classes comuns, profissionais do AEE e demais
profissionais envolvidos no atendimento aos estudantes, inclusive quando o
AEE for ofertado por instituicdes especializadas.

Gestio pedagégica

»

»

»

»

Estabelecer diretrizes pedagégicas estaduais para assegurar o acesso, a
participagcdo e a aprendizagem dos estudantes da Educagao Especial no
curriculo comum, orientando o planejamento pedagégico, a diversificagao
das estratégias, dos recursos, dos tempos e das formas de mediacao e a
articulacao entre as classes comuns e o AEE;

Apoiar as escolas na elaboragao ou revisao de seus Projetos Politico-Pedagdgi-
cos, incorporando as diretrizes da Educagao Especial na perspectiva inclusiva
e definindo estratégias para promover a participagao e a aprendizagem de
todos os estudantes;

Disponibilizar materiais didaticos e digitais em multiplos formatos acessiveis,
bem como tecnologias assistivas e outros recursos de apoio a comunicagao
e a aprendizagem;

Garantir os recursos de acessibilidade necessarios para a participagao dos
estudantes em todas as avaliagdes da rede.
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Condic¢des de oferta e acessibilidade

» Mapear as barreiras de acessibilidade dos estudantes e elaborar e executar
plano de adequacao da infraestrutura, do transporte, da alimentacgao e dos
demais servigos escolares, com prioridades, prazos e recursos definidos,
incorporando os principios do desenho universal as intervengdes e aquisi-
¢oes da rede;

» Implantar, equipar e qualificar salas de recursos multifuncionais para reali-
zagao do Atendimento Educacional Especializado, conforme a demanda da
rede, organizando territorialmente a oferta de AEE quando ndo houver espaco
disponivel para a realizagdo do atendimento na prépria escola do estudante.
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Politicas transversais e intersetoriais

Alguns desafios que incidem sobre a educacao ultrapassam as atribui¢des
exclusivas das Secretarias de Educacao e exigem respostas coordenadas
com outras areas do poder publico. Entre as agendas que devem receber
atencao especial das liderangas estaduais nos proximos anos, destacam-
se a resiliéncia dos sistemas educacionais diante das crises climaticas e

o enfrentamento ao uso excessivo de telas e redes sociais por criangas

e adolescentes. Embora este documento ndo apresente recomendagdes
detalhadas sobre esses temas, é fundamental incorpora-los ao
planejamento estratégico da educagao, com objetivos, responsabilidades
e formas de articulacao intersetorial definidos.

Resiliéncia dos sistemas educacionais frente as crises
climaticas

Enchentes, ondas de calor, secas, queimadas e deslizamentos ja afetam

o funcionamento das redes de ensino, provocando interrup¢des das
aulas, danos a infraestrutura, deslocamentos de comunidades e prejuizos
a aprendizagem, a permanéncia e ao bem-estar dos estudantes. As
Secretarias de Educacgao precisam preparar suas redes para prevenir
riscos, proteger as comunidades escolares e assegurar a continuidade
das atividades educacionais em situagdes de emergéncia. Essa agenda
demanda planejamento permanente e articulagdo com areas como Defesa
Civil, Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente e Infraestrutura, incluindo
protocolos de prevengao e resposta, adaptagao dos espacos escolares,
estratégias de continuidade pedagdgica e medidas de recuperagao apds
as crises.

Enfrentamento ao uso excessivo de telas e redes sociais

O tempo elevado de exposig¢ao as telas e o uso intensivo das redes
sociais podem afetar o sono, a atengao, a saude mental, a convivéncia

e o desenvolvimento cognitivo de criangas e adolescentes. As redes de
ensino tém um papel relevante na promocgao de habitos digitais mais
saudaveis e na protec¢do dos estudantes, considerando tanto o uso de
dispositivos no ambiente escolar quanto sua presencga na vida cotidiana.
Essa atuacao deve envolver orientagdes as escolas e as familias, formacao
dos profissionais, educacgao digital e midiatica e estratégias de prevencao
e acolhimento, construidas em articulagcao com as areas da Saude e da
Assisténcia Social e com a participagao dos préprios estudantes.
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EIXO 7: POLITIC
REGIME DE COLA

Os seis eixos anteriores apresentaram recomendacdes é N
voltadas a gestao direta da rede estadual. A abrangéncia
dessa rede varia entre os estados: em alguns, a oferta esta
concentrada no Ensino Médio; em outros, inclui também
os Anos Finais; €, em alguns casos, os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. As recomendag¢des precisam, por-
tanto, ser moduladas de acordo com as etapas atendidas
e com as caracteristicas da oferta de cada rede.

Como defendido ao longo deste documento, os governos estaduais exercem um
papel de coordenagao da politica educacional no territério e compartilham a res-
ponsabilidade pela garantia do direito a educac¢do dos estudantes atendidos pelas
redes municipais. Muitas das agdes apresentadas nos eixos anteriores podem ser
desenvolvidas em regime de colaboragcdo. Em dreas como transporte e alimenta-
¢ao escolar, essa atuacao conjunta ja é recorrente, mas ha espaco para amplia-la a
outras dimensdes dos sistemas educacionais.

Nesse sentido, as politicas docentes merecem atencao especial. A Secretaria
Estadual pode criar um nucleo em sua estrutura para coordenar iniciativas conjuntas
com 0s municipios nessa area, como ag¢des de formagao continuada e selegdo de
professores. A atuagdo em regime de colaboragao em diferentes dimensdes dos
sistemas educacionais deve sempre considerar as necessidades e capacidades locais
e respeitar a autonomia municipal. As Comissdes Intergestores Bipartite da Educa-
cado (CIBEs), previstas no Sistema Nacional de Educacéo, precisam funcionar como
espacos efetivos de pactuagdo dessas iniciativas entre o estado e os municipios.

Para organizar essa atuagao, este eixo apresenta recomendagdes por etapa da
Educagao Basica, com presenca relevante da oferta municipal: Educagao Infantil,
Anos Iniciais € Anos Finais do Ensino Fundamental. O recorte explicita como o pa-
pel estadual assume caracteristicas distintas ao longo da trajetdria escolar e reine
algumas das principais frentes para o fortalecimento do regime de colaboragao, a
serem complementadas de acordo com a configuragao e as prioridades de cada
territério.
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EDUCAGAO INFANTIL «(3)

Os municipios apresentam capacidades muito diferentes para planejar, expandir
e qualificar a oferta de Educagao Infantil. Nesse cenario, a atuagdo estadual em
regime de colaboragdo é fundamental para reduzir as desigualdades existentes
dentro do estado. O Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educa-
cado Infantil (Conaquei) e os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade para
a Educacgao Infantil oferecem uma referéncia nacional comum para organizar essa
agenda e orientar a expansao da oferta com qualidade e equidade. A defini¢cdo do
apoio estadual deve considerar as necessidades e capacidades de cada municipio,
combinar a ampliacdo do acesso com a qualificagao da oferta e fortalecer as con-
digdes locais para avancar nas duas dimensdes. As recomendacdes se organizam
em cinco frentes, a serem contempladas em uma Politica Estadual de Educagéao
Infantil: estruturagdo do regime de colaboracgao; planejamento e expansao da oferta;
infraestrutura; politicas pedagdgicas; e avaliagdo, monitoramento e boas praticas.

Estruturacio do regime de
colabora¢cio em Educacio Infantil

» Instituir ou atualizar a Politica Estadual de Educagao Infantil em regime de
colaboragdo, com base no diagnéstico das necessidades e capacidades
dos municipios, definindo objetivos, responsabilidades, formas de apoio
estadual, instancias de pactuagdo e mecanismos de acompanhamento;

» Articular a estratégia estadual para a Educagao Infantil com uma Politica Es-
tadual Intersetorial para a Primeira Infancia, envolvendo, pelo menos, as areas
da Saude e da Assisténcia Social.

Planejamento e expansao da oferta

» Apoiar os municipios no diagnéstico da demanda e na elaboragao de planos
de expansao da Educacgao Infantil, diferenciando a universalizacao da Pré-
-escola da expansdo das vagas em Creche e considerando o planejamento
territorial da oferta e estratégias de busca ativa escolar;

» Disponibilizar sistemas compartilhados de matricula e gestdo da demanda e
utilizar seus dados para priorizar a expansao nos territérios com maior déficit
de vagas e entre criangas em maior situagcdo de vulnerabilidade.
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Infraestrutura das unidades de Educac¢ao Infantil

»

»

Apoiar techicamente os municipios na realizagdo de diagnésticos das condi-
¢Oes de infraestrutura de creches e pré-escolas, identificando necessidades
de construgdo, reforma, ampliacao e adequacgio das unidades;

Oferecer apoio técnico e financeiro aos municipios para a construgao, reforma,
ampliagdo e adequacgao de unidades de Educacao Infantil, de acordo com as
necessidades identificadas e as prioridades pactuadas.

Politicas pedagégicas

»

»

»

»

Construir e pactuar, em regime de colaboragao, orientagdes curriculares
estaduais para a Educacao Infantil, alinhadas a BNCC, apoiando os mu-
nicipios na elaboragao ou revisdo de seus curriculos e na orientagdo das
propostas pedagdgicas de creches e pré-escolas, respeitada a autonomia
dos sistemas municipais;

Ofertar apoio técnico e financeiro aos municipios na produgao, aquisi¢cao
ou distribuicdo de materiais pedagégicos adequados as especificidades de
creches e pré-escolas;

Ofertar formagao continuada, em regime de colaboragao, para professores,
coordenadores pedagdgicos, gestores escolares e equipes técnicas munici-
pais, considerando as especificidades de creches e pré-escolas;

Pactuar estratégias para uma transi¢ao gradual e articulada entre a Pré-escola
e o0 1° ano do Ensino Fundamental, incluindo formacgao integrada dos profis-
sionais das duas etapas e alinhamento entre as orientagdes curriculares da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.
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Avaliagcdo, monitoramento e boas praticas

» Apoiar os municipios na estruturagdo ou no aprimoramento de suas siste-
maticas de avaliacdo e monitoramento da Educacéo Infantil, distinguindo a
avaliagcdo da qualidade da oferta do acompanhamento das aprendizagens e
do desenvolvimento das criangas;

» Identificar, reconhecer e disseminar boas praticas de redes e unidades de Edu-
cacgao Infantil, promovendo oportunidades de troca e aprendizagem entre os
municipios do territério.

ANOS INICIAIS,COM ‘Q
FOCO EM ALFABETIZACAO

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os estados tém construido uma impor-
tante experiéncia de atuagao em regime de colaboracao, especialmente por meio
das politicas de alfabetizagao. Essa atuagdo ganhou uma referéncia nacional, com
o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, estruturado a partir da colabora-
¢ao entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios e com adeséo de todos os
estados. O Compromisso visa induzir agdes voltadas a alfabetizagdo das criangas
até o final do 2° ano e a recomposi¢cao das aprendizagens nos demais anos iniciais.

Seu acompanhamento se apoia no Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), apurado
anualmente a partir das avaliagdes estaduais censitarias realizadas com os estudan-
tes do 2° ano e alinhadas ao padrao nacional de alfabetizagdo. O indicador permite
acompanhar os resultados de estados e municipios e 0 avango em relagao as metas
estabelecidas até 2030. Para os préximos anos, o desafio é consolidar e aprofundar
essa agenda, de apoio aos municipios, ampliando as a¢cdes voltadas a alfabetizacao
e a aprendizagem em Matematica e fortalecendo a recomposi¢cao para as criangas
que chegam ao 3° 4° e 5° anos sem os conhecimentos fundamentais consolidados.
As recomendagdes deste tema se organizam em cinco frentes: institucionalizagao
da politica; materiais didaticos e pedagdgicos; formagao em regime de colabora-
¢ao; avaliagdes das aprendizagens; e reconhecimento, incentivos e disseminagao
de boas praticas.
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Institucionalizacido da politica

»

»

Fortalecer a institucionalizagao da Politica Estadual de Alfabetizagao em
regime de colaboragdo, com foco em apoiar os municipios a estruturarem
suas agoes voltadas a alfabetizagao na idade adequada, ao desenvolvimento
das aprendizagens em Matematica e a recomposicao das aprendizagens do 3°
ao 5° ano, com alinhamento ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;

Articular a politica dos Anos Iniciais as politicas de Educac¢ao Infantil e dos
Anos Finais do Ensino Fundamental, promovendo coeréncia e continuidade
nas orientagdes curriculares, nas praticas pedagdgicas e no acompanhamento
das aprendizagens, especialmente nas transi¢des entre as etapas.

Materiais didaticos e pedagégicos

»

»

Disponibilizar materiais didaticos e pedagégicos para estudantes e materiais
de apoio para professores e coordenadores pedagégicos, alinhados a BNCC
e aos referenciais curriculares adotados no territério, voltados a alfabetizagcao
e ao desenvolvimento das aprendizagens em Matematica no 1° e no 2° ano
do Ensino Fundamental, considerando os materiais ja utilizados pelas redes
municipais e pactuando sua adog¢ao para evitar sobreposi¢coes, orientagées
pedagdgicas conflitantes e desperdicio de recursos;

Disponibilizar materiais especificos para a recomposi¢ao das aprendizagens
do 3° ao 5° ano, organizados a partir das aprendizagens prioritarias e dos di-
ferentes niveis de defasagem identificados, acompanhados de orientagdes
para sua utilizagdao pedagdgica.
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Formacido em regime de colaboracio

»

»

Estruturar e fortalecer redes de formadores estaduais, regionais e municipais
para apoiar a alfabetizagao, em articulagdo com o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, assegurando formacgao para equipes técnicas, gesto-
res, coordenadores pedagdégicos e professores e coeréncia com o curriculo,
os materiais e as avaliagées;

Estruturar acdes formativas voltadas ao ensino de Matematica nos Anos
Iniciais e a recomposi¢ao das aprendizagens do 3° ao 5° ano, articulando-as
as redes de formadores mobilizadas na alfabetizagdo nos territérios em que
essa estrutura estiver constituida e assegurando conteldos, estratégias e
formadores adequados as especificidades de cada frente.

Avaliacdes das aprendizagens nos Anos Iniciais

»

»

»

»

»

Realizar anualmente avaliagao externa somativa e censitaria de Lingua Por-
tuguesa e Matematica ao final do 2° ano, alinhada ao Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada e as orientagdes nacionais para a apuragao do Indicador
Criancga Alfabetizada, com calendario comunicado com antecedéncia aos
municipios e resultados disponibilizados por municipio, escola e estudante;

Disponibilizar aos municipios, por adesao, avaliagdes externas com finali-
dade formativa ao longo do ano, incluindo a avaliagao de fluéncia leitora,
alinhadas a progressao curricular e acompanhadas de devolutivas rapidas
e orientagdes pedagdgicas para apoiar a definicdo das agées necessarias;

Estabelecer metas e rotinas periddicas de acompanhamento das aprendiza-
gens, analisando os resultados por municipio e com desagregagao por raga/
cor e outros recortes relevantes para identificar desigualdades e redes com
maiores desafios, orientar acdes de correcdo de rota e direcionar apoio téc-
nico e pedagdgico diferenciado;

Disponibilizar bancos de itens, tarefas abertas, roteiros de observagao e outros
instrumentos avaliativos alinhados aos referenciais curriculares, em formatos
que possam ser selecionados e adaptados pelos professores as necessidades
de suas turmas;

Ampliar a avaliagao externa somativa realizada em regime de colaboragao para
o 5°ano do Ensino Fundamental, contemplando ao menos Lingua Portuguesa
e Matematica e articulando seu desenho e calendario ao Saeb.
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Reconhecimento, incentivos
e disseminacao de boas praticas

» Revisar, se necessario, a legislagdo estadual do ICMS-Educagéo para que
os critérios de distribuicao dos recursos tenham como elemento central o
avanco da aprendizagem nos Anos Iniciais;

» Implementar mecanismos de reconhecimento aos municipios que apresentem
avancgos consistentes na alfabetizacao e nas aprendizagens dos Anos Iniciais,
incluindo premiagdes, selos ou outros incentivos, e disseminar praticas que
possam apoiar a melhoria de outras redes.

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL «(8)

Os Anos Finais marcam uma mudanga importante na experiéncia escolar e coinci-
dem com transformacgdes proprias da adolescéncia. Os estudantes passam a conviver
com mais professores e componentes curriculares, ao mesmo tempo em que ampliam
sua autonomia, constroem novas relagdes e desenvolvem interesses e identidades.
A organizagao da etapa precisa considerar essas caracteristicas, fortalecendo o per-
tencimento e o protagonismo dos adolescentes e aproximando a experiéncia escolar
de seus interesses, necessidades e contextos.

Embora em alguns estados a oferta dos Anos Finais esteja integralmente con-
centrada na rede estadual €, em outros, na rede municipal, na maior parte do pais, as
matriculas estdo divididas entre os dois entes. Essa diversidade exige que a atuagao
estadual parta da realidade de cada territério, articulando a gestao da prépria rede e
0 apoio aos municipios em regime de colaboragao, de acordo com a configuragao da
oferta. Essa atuagao envolve tanto a organizagao territorial quanto a construcdo de
politicas para qualificar a experiéncia dos adolescentes na etapa e apoiar a expansao
da Educacgao Integral em Tempo Integral. As recomendagdes se organizam em cinco
frentes para uma Politica Estadual de Anos Finais: organizacgao territorial da oferta;
organizagao curricular e pedagdgica; formagao dos profissionais; expansao da Edu-
cacgao Integral em Tempo Integral em regime de colaboragao; e transicdes escolares.
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Organizacgao territorial da oferta dos Anos Finais

»

Pactuar com os municipios a organizagao territorial da oferta dos Anos Fi-
nais, com base em diagnéstico conjunto sobre a distribuicao das matriculas
e as condi¢ées de atendimento, avaliando alternativas de municipalizacao,
estadualizagao ou redistribuicao das matriculas entre as redes para reduzir
fragmentagdes e melhorar o atendimento aos estudantes.

Organizacgao curricular e pedagégica dos Anos Finais

»

»

»

»

Revisar a organizagao curricular dos Anos Finais na rede estadual e apoiar
os municipios na organizagao de suas propostas curriculares, considerando
as especificidades das adolescéncias, a progressao das aprendizagens, a
articulacao entre os componentes curriculares e o fortalecimento do per-
tencimento, da escuta e do protagonismo dos estudantes;

Apoiar os municipios no acompanhamento das aprendizagens nos Anos Finais,
disponibilizando instrumentos e orientagées para avaliagées diagnésticas
e formativas, devolutivas pedagodgicas e rotinas de analise dos resultados;

Apoiar os municipios na implementacao de estratégias de recomposicao
das aprendizagens nos Anos Finais, articuladas ao curriculo da etapa e
orientadas as aprendizagens ainda nao consolidadas pelos estudantes;

Estruturar estratégias para fortalecer a participagcdo das familias na trajetdria
escolar dos adolescentes, criando canais e praticas de aproximagao adequados
as caracteristicas da etapa.

Formacgdao dos profissionais para os Anos Finais

»

»

Estruturar formacgao especifica para professores, coordenadores pedagé-
gicos e gestores que atuam nos Anos Finais, abordando as caracteristicas
das adolescéncias, praticas pedagdgicas adequadas a etapa e estratégias
para fortalecer pertencimento e protagonismo dos estudantes;

Desenvolver formagdes que apoiem o planejamento e o trabalho colaborativo
entre professores de diferentes componentes curriculares, reduzindo a frag-
mentacdo da experiéncia escolar e fortalecendo abordagens interdisciplinares.

96 | TODOS PELA EDUCACAO | EDUCACAO JA ESTADOS



Expansao da Educacao Integral
em regime de colaborag¢ao

»

»

Apoiar técnica e financeiramente os municipios na expansao da oferta da
jornada ampliada para viabilizar a Educagao Integral em Tempo Integral
nos Anos Finais, considerando a demanda, a capacidade das escolas, a
infraestrutura, a disponibilidade de profissionais e critérios de equidade
para a priorizagao da oferta;

Apoiar tecnicamente os municipios na estruturacdo e implementagao da
proposta pedagdgica da Educagdo Integral em Tempo Integral nos Anos
Finais, considerando as especificidades da etapa e orientando a organizagao
curricular, o uso do tempo escolar e as experiéncias formativas oferecidas
aos estudantes.

Transi¢coes escolares

»

»

»

Pactuar estratégias para uma transi¢cdo planejada entre o 5° e 0 6° ano, arti-
culando redes e escolas de origem e destino e promovendo o acolhimento
e a preparagao dos estudantes para as mudancas na organizagao escolar e
curricular dos Anos Finais;

Estruturar estratégias de transi¢do entre o 9° ano e o Ensino Médio, aproximando
escolas de origem e destino e preparando os estudantes para as mudangas
associadas a nova etapa e para a continuidade de suas trajetdrias escolares;

Estruturar o compartilhamento de informagdes entre escolas e redes nas tran-
sicdes de etapa, contemplando aprendizagem, frequéncia, trajetdria escolar
e necessidades de apoio aos estudantes.
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EIXO 8:
SECRETARIA

Os eixos anteriores trataram de dimensdes centrais é N
para a qualidade da educagao. Para que esse conjunto de
politicas funcione de forma coerente e produza resultados,
porém, € necessario que a propria Secretaria de Educagao

disponha das capacidades necessarias para conduzir um \ /
sistema educacional amplo e complexo. Essas capacida- = =
des sdo diversas e ndo se esgotam nas recomendagdes j
deste eixo, mas dependem de bases organizacionais que NS J

permitam que sejam desenvolvidas e sustentadas ao longo
do tempo. Entre essas bases estdo uma estrutura organi-
zacional adequada; equipes qualificadas e bem alocadas;
mecanismos de governancga e gestao que organizem res-
ponsabilidades, fluxos de decisao e ciclos de acompanha-
mento e aperfeicoamento; e sistemas de informacao e
gestdo que apoiem os processos da rede.

E sobre essas bases que se concentram as recomendacdes deste eixo. Para
organiza-las de forma aderente ao funcionamento das redes estaduais, elas estédo
distribuidas em trés teméticas complementares: 6rgao central, érgaos regionais e
sistemas de gestéo.

ORGAO CENTRAL (®

O 6rgdo central é o nucleo estratégico da Secretaria de Educacdo. E onde se
definem as principais dire¢des da politica educacional, se formulam as politicas da
rede, se tomam as decisdes mais relevantes e se acompanha sua implementagao nas
regionais e escolas. Também cabe ao 6rgado central articular as diferentes iniciativas
e areas da Secretaria, promover os ajustes necessarios ao longo do tempo e con-
duzir a relagdo da politica educacional com outros atores politicos e institucionais.

Para exercer esse papel, o érgado central precisa combinar estrutura adequada,
equipes técnicas qualificadas e mecanismos de governanga que articulem as di-
ferentes areas da Secretaria, as regionais e as escolas. Nas agendas de regime de
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colaboragao, essa coordenagao deve alcancar, também, os municipios. Por isso, as

recomendacdes se concentram em trés frentes: estrutura da Secretaria; gestdo de

pessoas; e governanga da Secretaria.

Estrutura da Secretaria

»

»

»

»

Analisar e, quando necessario, reorganizar a estrutura organizacional da
Secretaria a luz de suas fungdes e prioridades, promovendo os ajustes
necessarios para reduzir sobreposi¢coes e lacunas de responsabilidade, es-
clarecer papéis e fortalecer a articulagao entre as diferentes areas;

Dimensionar as diferentes areas da Secretaria de acordo com suas atribui-
¢Oes, responsabilidades e carga de trabalho, ajustando a distribuicdo de
equipes e capacidades para que fungdes estratégicas e prioritarias contem
com recursos humanos compativeis com sua complexidade;

Assegurar a existéncia de uma area ou equipe com responsabilidade clara
pela coordenacgao do planejamento estratégico da Secretaria e pelo acom-
panhamento integrado de suas iniciativas prioritarias;

Assegurar que a estrutura de cargos, fungdes e remuneragao seja compativel
com a realidade local e com o nivel de responsabilidade das posi¢des, criando
condicdes para atrair profissionais qualificados para fungdes técnicas e de

lideranga e valorizar as equipes permanentes da Secretaria.
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Pessoas - Liderancas e
equipes técnicas da Secretaria

»

»

»

Compor a equipe de lideranga da Secretaria com profissionais altamente
competentes, selecionados a partir da aderéncia de suas capacidades as
responsabilidades de cada fun¢ao, reduzindo a dependéncia de indicagdes
exclusivamente politicas®’;

Mapear o perfil, as competéncias e a experiéncia do quadro de servidores
da Secretaria e, a partir desse diagnéstico, revisar sua alocagao entre areas
e fungdes, buscando maior aderéncia entre as capacidades existentes e as
responsabilidades e necessidades de cada areg;

Fortalecer o quadro de servidores da Secretaria, por meio do uso dos instrumen-
tos de gestdo de pessoas disponiveis na administragcdo publica, aprimorando
0s processos de selecao, desenvolvimento profissional, acompanhamento de

desempenho, reconhecimento e valorizagao.

Governanc¢a da Secretaria

»

»

»

Estabelecer uma estrutura clara de governanca da Secretaria, definindo féruns
de acompanhamento, participantes, responsabilidades e niveis de decisao,
de modo a articular as diferentes areas do 6érgao central e evitar a condugao
fragmentada das politicas;

Instituir ritos periédicos de acompanhamento das prioridades, analisando de
forma articulada a execugao das agdes, a qualidade da implementagao e os
resultados alcangados, com identificagdo de gargalos, tomada de decisées
e definicdo e acompanhamento de responsaveis e prazos.

Estruturar mecanismos permanentes de coordenagao entre érgao central,
regionais e escolas, com fluxos claros de informagéao e decisao, assegurando
que as orientagcdes da Secretaria cheguem aos diferentes niveis da rede e que
dificuldades e aprendizados da implementagao subsidiem o aperfeicoamento
das politicas;

31 Para uma anélise de competéncias esperadas das liderangas das Secretarias de Educagéo, ver Gestores Educacionais para o Século XXI: sugestdo de com-

peténcias e comportamentos esperados. Movimento Profissdo Docente (2022).
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» Organizar a governanga das politicas que envolvem regime de colaboragao
de forma articulada com os municipios, tendo a Comissao Intergestores
Bipartite da Educacdo (CIBE), prevista no Sistema Nacional de Educac3o,
como instancia central de pactuagado, acompanhamento e tomada de deci-
sao, com possibilidade de aprofundamento de temas especificos, por meio
de subcomissdes e grupos de trabalho e de articulagdo a outros espagos e
mecanismos de coordenag¢ao, quando necessario.

ORGAOS REGIONAIS «(5)

Em uma rede estadual, que pode reunir centenas ou milhares de escolas, o érgado
central ndo consegue manter contato direto e frequente com cada unidade. Os érgaos
regionais sao, por isso, uma camada fundamental para que as politicas da Secretaria
cheguem as escolas com qualidade, sejam implementadas em escala e mantenham
coeréncia em toda a rede. Cabe as regionais traduzir prioridades e orientagcdes para
a realidade dos territdrios, manter uma rotina estruturada de acompanhamento e
apoio as escolas, apoiar gestores e equipes em seus desafios cotidianos €, no sen-
tido inverso, levar ao 6rgao central informagdes sobre problemas, necessidades de
ajuste e aprendizados que emergem das escolas. Esse acompanhamento préximo e
continuo é uma das principais formas de a Secretaria apoiar a implementagao das
politicas na pratica e promover o aprimoramento do trabalho realizado nas unidades
escolares. Ao mesmo tempo, essa posicao territorial também faz das regionais, em
muitos estados, um elo importante na articulagdo com os municipios, especialmente
em politicas desenvolvidas em regime de colaboragao.

Para cumprir esse papel, as regionais precisam contar com atribui¢gdes claras,
liderangas e equipes qualificadas e mecanismos estruturados de articulagdo com
o 6rgdo central, as escolas e, quando pertinente, as redes municipais.

As recomendacdes se organizam nas mesmas trés frentes da organizagdo do
tépico anterior, sobre o érgao central: estrutura das regionais; gestao de pessoas;
e governanga.
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Estrutura das Regionais

»

»

»

Formalizar as atribuicées dos 6rgaos regionais, com foco no acompanha-
mento e apoio pedagoégico as escolas, definindo com clareza sua divisao
de responsabilidades com o 6rgao central e as unidades escolares e consi-
derando a necessidade de articulagdo com as redes municipais;

Organizar a estrutura dos 6rgaos regionais de forma coerente com suas
atribuicoes e com a organizagcado do érgao central, estabelecendo interlo-
cutores e fluxos claros entre as principais areas da Secretaria e as equipes
regionais;

Dimensionar a estrutura e as equipes das regionais considerando o numero,
a localizagao, o porte, a complexidade e as necessidades das escolas e dos
territérios sob sua responsabilidade, assegurando capacidade suficiente es-
pecialmente para o acompanhamento e apoio pedagdgico as escolas.

Pessoas - Liderancas e equipes
técnicas das Regionais

»

»

»

»

Selecionar dirigentes e liderangas regionais com base em critérios técnicos,
considerando competéncias de lideranga, gestdo educacional, capacidade
de articulagao e conhecimento da realidade das escolas e dos territorios;

Compor as equipes técnicas das regionais de acordo com as competéncias
necessarias as suas atribui¢cdes, assegurando profissionais qualificados para o
acompanhamento e apoio as escolas, especialmente na dimensao pedagdgica,
e para as demais fungdes sob responsabilidade da regional,

Promover o desenvolvimento continuo das liderancgas e equipes técnicas
regionais, com definicdo clara das competéncias esperadas, identificagdo de
necessidades de desenvolvimento e oferta de formagao e apoio alinhados as
prioridades da Secretaria e aos desafios encontrados no acompanhamento
das escolas;

Estruturar condi¢des de carreira, remuneragao, desenvolvimento e gestao de
desempenho que favoregcam a atragao, valorizagcdo e permanéncia de profissio-
nais qualificados nas regionais, fortalecendo equipes técnicas estaveis e com
conhecimento acumulado da rede.
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Governanca das Regionais

»

»

»

»

»

Pactuar entre o 6rgao central e cada regional os objetivos, as prioridades
e os resultados esperados para sua atuagao, considerando os desafios e
caracteristicas das escolas e dos territérios sob sua responsabilidade, com
acompanhamento periédico dos compromissos assumidos;

Estruturar rotina continua de acompanhamento e apoio as escolas, com
especial atengcao a dimensao pedagdgica, definindo profissionais respon-
saveis por conjuntos de unidades e prevendo contato frequente e visitas
periédicas, apoiados por instrumentos e protocolos comuns;

Instituir ciclos periédicos de monitoramento e corregao de rota entre re-
gionais e escolas, com analise de indicadores, revisdo dos planos de agdo
e definicdo dos apoios e encaminhamentos necessarios, diferenciando a
intensidade do suporte conforme as necessidades de cada escola.

Estruturar fluxos permanentes e bidirecionais de informagao entre érgdo central,
regionais e escolas, assegurando que prioridades, orientagdes e decisdes da
Secretaria cheguem as unidades de forma rapida e clara e que dificuldades,
necessidades e aprendizados da implementagao retornem ao 6rgao central
para subsidiar ajustes nas politicas;

Assegurar a participagao das liderangas regionais nas instancias de governan-
¢a e acompanhamento das principais politicas da Secretaria, incorporando
as decisdes do 6rgdo central a experiéncia da implementagao e a visao dos
diferentes territorios e, quando pertinente, articulando essas rotinas com as
redes municipais.
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SISTEMAS DE GESTAO «(0)

Os sistemas de gestdo e de informacgao constituem uma infraestrutura basica para
o funcionamento da rede estadual. Praticamente todas as politicas apresentadas
nos eixos anteriores dependem desses sistemas para organizar processos, conectar
o 6rgdo central, as regionais e as escolas e produzir informac¢des confidveis para o
planejamento, a execucdo e o acompanhamento das agdes.

Entre eles, trés sdo especialmente estruturantes: o sistema de matricula e gestao
da oferta escolar, o sistema de alocagao de professores e o diario de classe digital
integrado a gestdo pedagdgica. Esses sistemas viabilizam processos indispensaveis
para o planejamento e a gestdo da rede, como planejar vagas e turmas, assegurar
professores em todas as aulas desde o inicio do ano letivo, acompanhar frequéncia e
aprendizagem e identificar rapidamente situagdes que demandem intervengao. Seu
funcionamento adequado repercute diretamente na implementacao das politicas
mencionadas em todos os eixos deste documento. Algumas recomendagdes rela-
cionadas a esses processos basicos ja apareceram em outros eixos do documento,
mas sao retomadas aqui sob a perspectiva dos sistemas de gestdo, devido a sua
relevancia estruturante para a gestao do sistema educacional.

A rede também depende de sistemas voltados a alimentagdo, ao transporte, a
infraestrutura, a gestao de pessoas, a execugao financeira e a outras fungdes admi-
nistrativas e operacionais. Todos eles devem favorecer a circulagdo de informacgdes,
simplificar o trabalho das equipes e reduzir controles paralelos e duplicidades. As
recomendacdes se organizam, assim, em trés frentes: arquitetura interoperavel de
dados educacionais; sistemas para processos essenciais da gestao escolar; e outros
sistemas de informacdao e gestdo da rede.

Arquitetura interoperavel de dados educacionais

» Adotar o CPF como identificador Gnico dos estudantes e dos profissionais
da educacao nos diferentes registros e sistemas da rede, permitindo integrar
informacodes e reconstruir trajetorias entre escolas, etapas e redes;

» Estruturar uma arquitetura integrada de dados educacionais que conecte
os diferentes sistemas da Secretaria, retina informag¢des produzidas pelo
érgao central, regionais e escolas e incorpore, quando pertinente, dados
disponibilizados pelo MEC e compartilhados pelos municipios em regime
de colaboragao;
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»

»

»

Garantir interoperabilidade entre os sistemas estaduais e, quando pertinente,
com sistemas municipais, favorecendo o compartilhamento de informagdes
e o planejamento territorial da oferta educacional,

Adequar progressivamente os sistemas da rede aos padrdes nacionais de
dados e interoperabilidade, assegurando a transmissao tempestiva, regular
e padronizada dos dados requeridos no Conjunto Minimo de Dados da Edu-
cac3o Basica (CMDEB) e sua integracao a Infraestrutura Nacional de Dados
da Educacéo (INDE);

Disponibilizar devolutivas, painéis e outras ferramentas que transformem os
dados em informagdes acionaveis para o 6rgao central, regionais e escolas
€, qguando pertinente, para as redes municipais.

Sistemas para processos essenciais da gestio escolar

»

»

»

»

»

Organizar processo centralizado e transparente de matricula, rematricula,
transferéncia e enturmacao dos estudantes, com canais online e em pontos
presenciais descentralizados, evitando que o acesso dependa exclusivamente
da procura direta pela escola desejada;

Utilizar os dados de matricula para planejar a abertura de turmas, a distribui-
¢ao territorial das vagas e a reorganizagao da rede, com critérios claros de
priorizagao para vagas escassas que considerem demanda, capacidade de
atendimento, proximidade, vulnerabilidade, transporte e necessidades espe-

cificas dos estudantes;

Garantir sistema de alocag¢ao docente que permita organizar a atribuicao
de professores por escola, turma e componente curricular, registrar a carga
horaria contratada e a alocagao hora-aula e identificar rapidamente vacan-
cias, necessidades de reposi¢cdo ao longo do ano letivo e disponibilidade
de horas de professores;

Utilizar os sistemas de alocagado docente para organizar a carga horaria do-
cente de forma a reduzir janelas, deslocamentos excessivos e fragmentacao
da jornada entre escolas, respeitando as necessidades pedagdgicas da rede;

Implementar diario de classe digital integrado aos demais sistemas da
rede, com registro de frequéncia, notas, avaliagées e outras informagodes
relevantes sobre a trajetoéria escolar dos estudantes, disponibilizando esses
dados de forma acessivel para professores, gestores escolares, regionais
e 6rgao central;
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»

Gerar alertas, devolutivas e sinalizacdes a partir das informagdes do diario de
classe digital para identificar situagdes que demandem atengao, como infre-
quéncia recorrente, risco de abandono, reprovagao e defasagens de apren-
dizagem, apoiando o trabalho pedagdgico, as intervencdes das escolas € o
acompanhamento pelas demais instancias da rede.

Outros sistemas de informacao e gestiao da rede

»

»

Assegurar sistemas de informacao e gestdo adequados para os principais
processos administrativos e operacionais da rede, incluindo alimentagao
escolar, transporte, infraestrutura, gestado de pessoas, execugao financeira,
compras, contratos e outras fungées relevantes;

Integrar esses sistemas entre si e a arquitetura de dados da Secretaria sempre
que pertinente, reutilizando informacgdes ja registradas, evitando duplicidade
de registros e inconsisténcias entre bases e permitindo que os dados circulem
entre 6rgdo central, regionais e escolas, de acordo com as responsabilidades
de cada nivel da rede.
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DO PLANO

o A MUDANCA




O conteudo apresentado até aqui busca apoiar as liderangas das
secretarias estaduais de educagao na construgao dos planos que
orientardo suas gestées ao longo do proximo quadriénio. Como
discutido ao longo deste documento, esses planos podem organizar
a atuacao da rede em torno de objetivos claros, tendo como refe-
réncia central a garantia da aprendizagem e do desenvolvimento
de todos os estudantes, com equidade.

Esse ponto de partida € indispensavel. Um plano estratégico
sistémico bem formulado, conectado aos desafios locais e capaz
de combinar ambig¢do com viabilidade de implementagao oferece
diregdo a gestao, alinha esforcos e ajuda a evitar tanto a fragmen-
tacdo das politicas quanto a dispersao de recursos e capacidades.
Permite, ainda, que a Secretaria organize suas prioridades e esta-
beleca um sequenciamento coerente para as iniciativas ao longo
do mandato, orientando diferentes politicas e niveis da rede para
os resultados educacionais que se pretende alcangar.

Mas a construgdo do plano é apenas o primeiro passo. Sozinha,
ela ndo garante que as politicas saiam do papel, cheguem as esco-
las, sejam incorporadas as praticas dos profissionais e produzam
mudangas concretas nas condi¢des de ensino e aprendizagem dos
estudantes. Experiéncias efetivas de gestdo educacional combi-
nam uma formulagcao consistente com uma implementacao de
alta qualidade e capacidade de sustentagdo ao longo do tempo.

E o que permite que isso acontec¢a? Quais elementos ajudam a
explicar por que algumas experiéncias conseguem transformar o
funcionamento dos sistemas educacionais e produzir resultados,
enquanto outras permanecem no papel, perdem for¢a durante a
implementagao ou sdo rapidamente descontinuadas?

A experiéncia de redes que conseguiram promover avangos
educacionais consistentes mostra que algumas condi¢des precisam
estar presentes desde a propria estruturagado da agenda. Algumas
delas ja foram tratadas nas recomendac¢des deste documento no
Eixo Secretaria, com destaque para a existéncia de equipes quali-
ficadas, de sistemas de gestao adequados e de uma governanca
que articule areas e diferentes niveis da rede.

Ha, contudo, outros elementos que nao se traduzem propria-
mente em uma ag¢ao especifica a ser incluida no plano, mas que sao
cruciais para que ele produza mudancgas concretas. Entre eles, dois
merecem atengao especial: a construcdao e manuteng¢ao de apoio
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uma formulagéo
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implementacéo de alta
qualidade e capacidade
de sustentagao ao
longo do tempo



Ha elementos que nao se
traduzem propriamente
em uma acdo especifica
a ser incluida no plano,
mas que sdo decisivos
para que ele produza
mudancgas concretas.
Entre eles, a construcao
e manutencéo de apoio
politico e a forma como
sua implementacéo

é conduzida

politico a agenda educacional e a forma como sua implementagao
€ conduzida ao longo do tempo. Séo condi¢gdes que atravessam as
diferentes politicas e ajudam a determinar se as prioridades estabe-
lecidas no inicio da gestdo conseguirao efetivamente transformar
a experiéncia dos estudantes nas escolas. Este capitulo final se
concentra nesses dois elementos, com reflexdes e contribuicdes
aos gestores publicos sobre como garanti-los durante a gestao.

Apoio politico sustentado

Em politica publica, a politica importa. Mudangas nas politicas
educacionais envolvem escolhas, redistribuicdo de recursos, alte-
racao de praticas e responsabilidades e, por isso, inevitavelmente
produzem diferentes graus de apoio e resisténcia. Uma agenda
tecnicamente consistente precisa reconhecer, desde sua formula-
¢ao, os principais vetores de conflito e incorpora-los a estratégia de
condugdo das mudancas, inclusive ao definir seu sequenciamento
e 0 momento de avangar em medidas mais sensiveis.

A implementacao de uma agenda educacional ambiciosa exi-
ge, portanto, apoio politico sustentado. Mudangas complexas
disputam recursos e prioridades, envolvem multiplos interesses
e frequentemente produzem custos antes que seus resultados
se tornem plenamente visiveis. O compromisso da Secretaria de
Educacgao, embora indispensavel, ndo é suficiente.

Nesse sentido, um primeiro ponto importante € buscar ampliar a
prioridade politica da educagao dentro do préprio governo. Isso exige
construir alinhamento continuo com o(a) governador(a) e as principais
liderangas governamentais, para que as prioridades educacionais ndo
figuem restritas a Secretaria, mas sejam reconhecidas como parte
central da agenda da gestdao. Também é fundamental articular as
politicas educacionais com areas como Planejamento, Orgamento,
Fazenda, Administragdo e Casa Civil, que influenciam diretamente a
disponibilidade de recursos, a gestdo de pessoas e outras condigdes
concretas para sua execugao.

A forga e a sustentacdo da agenda também dependem de um
didlogo qualificado com o Poder Legislativo, os 6érgaos de con-
trole e outras instituicdes publicas relevantes. Relagdes baseadas
em transparéncia, cooperag¢ao e antecipagao de riscos ajudam a
construir compreensao sobre as politicas, aprimorar seu desenho e
reduzir obstaculos durante a implementacao. Essa articulacdo ndo
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significa eliminar divergéncias ou evitar os controles necessarios,
mas criar condi¢cdes para que questionamentos e riscos institucio-
nais sejam enfrentados de forma tempestiva e ndo comprometam
a continuidade das acdes.

Para além das instituicdes publicas, € importante buscar apoio
da sociedade civil organizada e da opiniao publica local. Organiza-
¢Oes sociais, liderangcas comunitarias, universidades, setor produ-
tivo, conselhos e entidades representativas podem contribuir para
ampliar a legitimidade das politicas e construir coalizGes em torno
das prioridades educacionais. Quando mobilizadas em torno de
objetivos comuns, essas coalizdes ajudam a proteger iniciativas
promissoras de descontinuidades e a sustentar mudangas que
exigem persisténcia, inclusive diante de transi¢des de governo e
alteragdes nas liderangas responsaveis.

Nesse processo, a comunicagao publica cumpre um papel central.
Os objetivos, as prioridades e os avancos das politicas precisam ser
apresentados a sociedade de forma clara e compreensivel, com o
envolvimento da imprensa local e de outros atores capazes de am-
pliar o debate publico. A agenda educacional ndo pode permanecer
restrita aos espacos internos do governo. Dar visibilidade a avancos,
reconhecer os desafios ainda existentes e demonstrar que a melho-
ria da educagao € possivel e necessaria contribui para fortalecer o
apoio social e manter o tema entre as prioridades publicas.

Por fim, mudancgas substantivas nas politicas educacionais exi-
gem uma gestao estratégica do capital politico. Como nem todas
as mudangas podem ser realizadas simultaneamente e algumas
despertam resisténcias mais intensas, as liderangas precisam avaliar
quando avangar com medidas mais sensiveis, quando priorizar agées
de maior consenso, quando buscar pactuagdes mais amplas e quan-
do acumular legitimidade antes de enfrentar transformag¢des mais
complexas. Também é necessario combinar, de forma intencional,
momentos de exposi¢cado publica e de atuagdo nos bastidores, con-
siderando a maturidade das politicas, o apoio dos atores envolvidos,
a intensidade das resisténcias e as janelas politicas disponiveis.

Em sintese, transformar um plano educacional em mudanga concreta
exige que sua sustentagao politica seja construida e renovada ao longo do
tempo. Isso depende de combinar consisténcia técnica com articulagao,
comunicagao e leitura do contexto, formando bases de apoio dentro e
fora do governo que permitam enfrentar resisténcias, superar dificul-
dades de implementagao e preservar a continuidade das prioridades.
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Implementa¢do como
processo continuo de mudang¢a

Uma segunda condi¢do fundamental é tratar a implementagéao
com absoluto compromisso e seriedade. Em sistemas educacionais
grandes e complexos, existe uma distancia consideravel entre uma
decisdo tomada no érgao central e uma mudanca efetiva na expe-
riéncia dos estudantes. Uma politica precisa atravessar diferentes
areas da Secretaria, chegar aos 6rgaos regionais, ser compreendida
pelas equipes escolares e, em muitos casos, transformar praticas
de gestores e professores antes que seus efeitos aparegam nos
indicadores educacionais.

Implementar com qualidade, portanto, ndo significa executar
atividades previstas em um cronograma, realizar contratagdes ou
verificar o cumprimento formal de determinadas etapas. O objetivo
final € produzir mudancgas concretas nas praticas e no funcionamento
do sistema. Por isso, a implementacao deve ser compreendida como
um processo continuo, que se desenvolve ao longo do tempo, sofre
influéncia dos contextos em que a politica chega e exige interagao
permanente entre os diferentes niveis da rede.

Isso comeca pela mobilizagao e pelo engajamento dos profis-
sionais da rede. Por mais consistente que seja o desenho de uma
politica, sdo as pessoas que atuam na Secretaria, nas regionais e
nas escolas que a transformardo em novas praticas e rotinas. E
necessario, portanto, construir compreensao e, principalmente,
apropriagao sobre as mudancgas propostas, seus objetivos e o papel
esperado de cada ator.

As liderangas da Secretaria tém responsabilidade central nesse
processo. Desde o inicio da gestao, € importante comunicar com
clareza as prioridades e o sentido das mudangas, manter contato
frequente com as equipes e demonstrar envolvimento com sua
implementagdo. A presenca da lideranca junto as areas da Se-
cretaria, as regionais e as escolas também permite compreender
diretamente os desafios que aparecem quando a politica encontra
arealidade e reforga a percepgao de que as prioridades anunciadas
sdo efetivamente acompanhadas pela alta gestao.

A comunicagao precisa ocorrer de forma permanente e em duas
direcdes. Orientagdes, informagdes e apoios devem chegar as es-
colas de maneira clara, coerente e tempestiva. Ao mesmo tempo,
duvidas e dificuldades identificadas pelos gestores escolares preci-
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sam encontrar espacos de escuta e resposta ao longo da rede. Em
sistemas de grande porte, os 6rgaos regionais tém papel decisivo
nesse processo: com atribuicdes e margens de decisédo claras, po-
dem orientar as escolas e resolver questdes em seu ambito, além
de identificar problemas recorrentes ou que exijam ajustes mais
amplos e leva-los ao érgao central.

O engajamento também tende a ser maior quando os profissionais
que implementam as politicas encontram espagos para contribuir
com seu detalhamento e aperfeicoamento. Professores, gestores,
equipes técnicas e liderangas regionais acumulam conhecimento
importante sobre a realidade das escolas e podem contribuir para
testar instrumentos, identificar problemas e propor ajustes. Isso
nao significa abrir mdo de diretrizes comuns ou transformar toda
decisdao em um processo de consenso, mas sim reconhecer que uma
politica formulada centralmente ganha qualidade quando incorpora,
ao longo de sua implementagao, o conhecimento produzido por
aqueles que a colocam em préatica.

Essa perspectiva também exige encontrar um equilibrio entre
coeréncia e adaptagdo. As politicas precisam definir com clareza
seus objetivos, principios e elementos essenciais, evitando que
assumam significados completamente distintos em cada escola
ou territério. Ao mesmo tempo, redes heterogéneas dificilmente
conseguirdao implementar todas as agdes exatamente da mesma
forma. E importante permitir adaptacées responsaveis as diferen-
tes condigdes locais, preservando aquilo que é central a politica e
ajustando aspectos de sua execug¢ao, quando necessario. Nesse
sentido, o papel do érgao regional como agente protagonista dessa
adaptagao merece, novamente, ser enfatizado.

O acompanhamento da implementacao também é central. Sistemas
educacionais costumam monitorar com facilidade aquilo que € mais
simples de medir, como execug¢ado orgamentaria, entrega de materiais,
realizagcdo de formagdes ou cumprimento de cronogramas. Essas
informacgdes sdo importantes, mas insuficientes. Uma politica pode
cumprir formalmente todas as suas etapas e ainda assim produzir
pouca mudanca nas escolas. E necessario acompanhar também como
a politica esta chegando a pratica. Isso significa produzir evidéncias
sobre a qualidade da implementagao, observar se os profissionais
estao incorporando as mudangas esperadas e identificar as barreiras
que dificultam a implementacgao. Sistemas de monitoramento mais
efetivos precisam ser capazes de fornecer informagdes em tempo
adequado para orientar decisdes e ajustes, superando uma légica
restrita a checagem do cumprimento de etapas.
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Ao longo de processos de implementagao, ajustes sdo necessa-
rios. Instrumentos podem precisar ser simplificados, estratégias de
apoio revistas, orientagdes tornadas mais claras ou determinadas
etapas reorganizadas. A capacidade de adaptar a politica diante
das evidéncias ndo deve ser confundida com auséncia de direcao.
Assim, uma boa implementag¢ao combina estabilidade nos objetivos
e nos elementos centrais da politica com flexibilidade suficiente
para aperfeicoar a forma de alcang¢a-los.

Por isso, implementar bem é também construir capacidade de
aprender durante a execucao. O plano estabelece a diregdo, mas a
experiéncia concreta da implementagao produz informagdes que
nao estavam disponiveis no momento de sua formulagdo. Redes
capazes de transformar essas informacdes em decisdes e aper-
feicoamentos sucessivos aumentam a probabilidade de que suas
politicas deixem de ser iniciativas formais e se consolidem como
novas formas de funcionamento do sistema.

Consideracgdes finais

Os dois elementos trazidos neste capitulo, apoio politico sus-
tentado e implementagédo como processo continuo de mudanga,
se somam as demais contribui¢cdes apresentadas neste documento
para a construgao dos planos estratégicos educacionais dos esta-
dos para o periodo 2027-2030. Juntos, esses elementos reforcam
que a qualidade de um plano depende tanto das escolhas que ele
organiza quanto de outras condi¢cdes necessarias para transformar
essas escolhas em mudangas concretas nas redes e nas escolas.

Retomando o que foi explicitado desde o inicio deste documento,
0s primeiros meses de governo abrem uma janela especialmente
importante para organizar prioridades, estabelecer rumos e estruturar
um plano para os quatro anos seguintes. Ter um bom plano, por si
sd, ndo garante avangos na qualidade da oferta educacional. Ele é,
contudo, um passo importante para dar diregdo a gestao, alinhar
esforgos, organizar prioridades, sequenciar iniciativas e concentrar
recursos e capacidades nos desafios mais relevantes.

Essa janela precisa ser bem aproveitada desde o inicio da ges-
tdo. As recomendagdes apresentadas ao longo deste documento
buscam contribuir com esse processo, oferecendo referéncias para
apoiar diagnésticos, escolhas e decisées sobre as principais politicas
educacionais sob responsabilidade dos estados.
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Ao longo do documento, abordou-se o papel decisivo dos es-
tados na Educacgédo Basica brasileira e os principais desafios que
devem orientar a gestdo e foi apresentada uma agenda sistémica
de politicas publicas para as redes estaduais. Essa agenda tem uma
finalidade clara: contribuir para que os estados avancem na garantia
da aprendizagem e do desenvolvimento de todos os estudantes,
com reducgao das desigualdades educacionais.

Cada estado fara escolhas prdprias, a partir de sua realidade, de
suas capacidades e do grau de maturidade de suas politicas. Ainda
assim, o desafio comum é expressivo. A aprendizagem permane-
ce como o principal problema de qualidade da Educagao Bésica
brasileira, e os proximos governos terao papel central para mudar
esse cenario.

Os estados tém hoje condi¢cdes concretas para produzir avangos
relevantes. Experiéncias brasileiras mostram que redes publicas
podem melhorar de forma consistente quando combinam dire¢ao
clara, boas politicas, capacidade de execucgado e continuidade. O
desafio dos préximos anos é transformar esse potencial em resul-
tados para milhées de estudantes, fazendo da aprendizagem com
equidade a referéncia central da atuacdo dos governos estaduais.

O Todos Pela Educacdao seguira contribuindo para esse esforgo,
produzindo conhecimento, qualificando o debate publico e apoiando
aformulagdo e aimplementagao de politicas educacionais capazes
de gerar avangos concretos. Nosso compromisso € seguir colabo-
rando e cobrando para que os estados consigam transformar planos
e prioridades em melhores oportunidades de aprendizagem para
todas as criangas e jovens.
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