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Conselho Nacional de Educacao evita retrocesso na
formacao de professores, mas frustra mobilizacao
inédita por mudancas mais ambiciosas

Ao preservar os 50% de presencialidade, CNE consolida avanco importante,
mas desperdica oportunidade e aprova regulamentacao muito aquém do que o
Brasil precisa.

Sintese

O Conselho Nacional de Educacgdo aprovou nesta terca-feira (23), a regulamentagdo do novo
marco da formagdo inicial de professores, adaptando as Diretrizes Curriculares Nacionais as
mudangas promovidas pelo Decreto n° 12.456/2025, que extinguiu a possibilidade de licenciaturas
100% a distancia e criou novas regras para a oferta de cursos semipresenciais.

Ao manter a exigéncia minima de 50% de presencialidade, o CNE resistiu a principal pressdo de
grupos de interesse — vinculados as universidades privadas e publicas — e preservou um avango
importante.

Diante da oportunidade que estava colocada para iniciarmos um processo muito mais ambicioso de
formagdo e valorizagdo docente, o resultado é de frustragdo. Recuos em dispositivos centrais
ignoraram mobilizagdo inédita de secretarios de educagao, prefeitos, estudantes, profissionais da
educacdo, 6rgdos de controle e organizacdes da sociedade civil' em defesa de uma formacao
docente de maior qualidade, deixando a regulamentagdo muito aquém do que o pais precisa.

A opg¢ao por uma regulacdo que promove um avan¢o incremental, limitado e que atende as
estruturas de formacdo construidas a partir de ampliacdo do EAD, ao invés de ambicionar a
formacgdo docente necessaria aos desafios da educagao contemporanea, tera como consequéncia
dificuldades muito maiores para alcangarmos o patamar de qualidade educacional de que o Brasil
tanto necessita.

Caso seja homologada pelo Ministério da Educacgdo, a decisdo confirmard que o atual governo
federal optou por ndo levar até o fim a agenda de fortalecimento da formacao inicial de professores
que ele préprio iniciou em 2024.

' Entre as entidades que se posicionaram publicamente, durante a consulta publica, em defesa de uma
regulamentag¢do mais robusta para a formagdo inicial de professores, estdo o Todos Pela Educacgao, a
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Conselho Nacional de Secretérios
de Educagdo das Capitais (Consec), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (CONTEE), a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), a Frente Parlamentar Mista de Educacdo (FPME), o movimento
Profissdo Docente, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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Contexto

Nesta terca-feira (23), o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou alteragdes na Resolugdo
CNE/CP n° 4/2024, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores no Ensino Superior. A revisdo foi motivada pela necessidade de adequar as diretrizes ao
Decreto n° 12.456/2025, que instituiu um novo marco regulatério para a oferta de cursos a distancia
pelas Instituicdes de Ensino Superior. O decreto extinguiu a possibilidade de oferta de licenciaturas
integralmente a disténcia e criou a modalidade semipresencial, na qual parte da formagao ocorre
presencialmente e parte é realizada de forma remota, incluindo atividades sincronas mediadas por
tecnologias digitais, com interagdo em tempo real entre docentes e estudantes.

A decisdo ocorre em um contexto especialmente desafiador para a formagao docente no Brasil. Nos
ultimos anos, a expansao pouco regulada da oferta de licenciaturas a distancia foi acompanhada de
preocupagdes relacionadas a baixa interagdo formativa, as fragilidades na formacdo préatica e aos
resultados insatisfatérios observados em avaliagdes nacionais dos concluintes desses cursos.

Na avaliagdo do Todos Pela Educagdo, as alteragées aprovadas preservam avangos importantes, mas
ficaram aquém do que poderia ter sido estabelecido para enfrentar a baixa qualidade de parcela
relevante dos cursos de formacgao inicial docente no pais. Embora alguns avangos importantes tenham
se mantido, o texto final perdeu a oportunidade de estabelecer parédmetros mais robustos para
enfrentar a baixa qualidade de uma parcela significativa dos cursos de licenciatura no Brasil e fortalecer
a preparagdo dos futuros docentes. Além disso, a versdo aprovada incorpora mudangas que
representam um recuo em relagdo ao texto submetido a consulta publica durante o processo de
discussdo no CNE, enfraquecendo dispositivos que poderiam contribuir para elevar a qualidade da
formagao inicial.

A resolugdo também parece se distanciar dos esforgos recentes conduzidos pelo préprio Ministério da
Educacdo para valorizar a carreira docente e ampliar sua atratividade, como o Programa Mais
Professores. Isso porque a valorizagdo da docéncia ndo depende apenas de politicas voltadas a
atracdo de novos profissionais, como a Prova Nacional Docente e o Pé-de-Meia Licenciaturas, mas
também da garantia de uma formagao inicial consistente, capaz de desenvolver os conhecimentos e
as competéncias necessarias para o exercicio qualificado da profissdo, por meio de experiéncias de
aprendizagem adequadas. Sem o fortalecimento dessa etapa, iniciativas de atragcdo e permanéncia
tendem a produzir resultados limitados sobre a qualidade da docéncia e, consequentemente, sobre a
aprendizagem dos estudantes.

Avancos que merecem reconhecimento

O principal avango da decisdo foi a manutengdo da exigéncia de que, no minimo, 50% da carga
horaria dos cursos de licenciatura seja realizada presencialmente. Cabe lembrar que o Decreto n°
12.456/2025 estabelecia carga hordria minima de 30% de presencialidade e que, no inicio do ano, as
discussées no CNE apontavam para a aprovagdo de um patamar minimo de 40%. Diante desse
contexto, a manutencdo dos 50% de presencialidade, ja anteriormente previstos na Resolugdo CNE/CP
n°® 4/2024, representa um avango importante para a formagao dos futuros professores, especialmente
diante das pressées por maior flexibilizagdo da oferta.
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Também merece reconhecimento a reorganizacdo do estagio supervisionado, com maior articulagdo
com o curriculo e fortalecimento das parcerias entre instituicées formadoras e escolas de Educacéo
Basica, contribuindo para aproximar a formacao inicial das praticas e desafios concretos da docéncia.

Pontos criticos que merecem atencgao

Apesar desses avangos, a resolucdo ndo enfrenta a transformacao do curriculo de formagao inicial com
a ambigcdo necessaria para um dos principais gargalos da qualidade da Educagado Basica brasileira. A
manutengdo da presencialidade minima é uma condicdo importante, mas insuficiente. Em uma
formacgdo semipresencial de qualidade, é fundamental assegurar que a parcela remota também seja
organizada a partir de padrdes pedagdgicos exigentes, com interagdo sincrona, mediagao qualificada e
limites claros para modelos baseados predominantemente em estudo auténomo.

Nesse sentido, preocupa a decisdo de restringir a exigéncia de que 20% da carga horaria remota seja
realizada por meio de atividades sincronas mediadas apenas aos cursos que obtiverem conceitos 1 ou
2 no Enade por duas edigdes consecutivas. Ao transformar a interagdo qualificada em uma medida
punitiva voltada apenas aos cursos de menor desempenho, a resolugdo deixa de reconhecé-la como um
componente estruturante da formagdo docente. A interagdo entre estudantes, professores e
mediadores qualificados ndo deveria ser entendida como resposta a fragilidades especificas, mas
como requisito inerente a qualidade da formagédo de todos os futuros professores.

Essa preocupacgao torna-se ainda mais relevante diante dos resultados recentes do Enade, que indicam
que 60% dos cursos de licenciatura a distancia ofertados por instituicdes privadas obtiveram conceitos
1 e 2. O cendrio reforca a necessidade de medidas regulatérias mais assertivas e de uma atuagao firme
dos érgdos responsaveis pela supervisdo da Educacao Superior para induzir melhorias estruturais na
qualidade da oferta.

Outro ponto que merece atencio diz respeito a figura do mediador pedagégico, que podera assumir
papel central na interagdo com os estudantes durante as atividades presenciais dos cursos
semipresenciais. Embora esse profissional possa contribuir para a organizagdo e o acompanhamento
dessas atividades, a resolucdo nao estabelece parametros suficientemente claros sobre suas
atribuigdes, sua formacgao, sua articulagdo com os docentes responsaveis pelas disciplinas, nem sobre a
carga hordria maxima de atividades que poderéd ficar sob sua responsabilidade. A auséncia desses
parametros abre espaco para interpretagdes distintas e aumenta o risco de substituicdo indevida da
interagcdo com professores especialistas por mediacdes mais genéricas, 0 que pode comprometer a
qualidade das experiéncias formativas oferecidas aos licenciandos.

A resolucdo também deixa de avancar em outro aspecto relevante, que poderia ser alterado frente ao
texto atual das DCN: a distribuicdo da presencialidade entre os diferentes niicleos curriculares das
licenciaturas. Temas relacionados aos fundamentos da educagéo, a didatica, a avaliagdo, a inclusdo, a
gestdo da sala de aula e aos processos de aprendizagem também demandam espagos de interagao,
reflexdo coletiva e andlise de praticas. Ao concentrar a exigéncia de presencialidade apenas no Nucleo
Il, a norma preserva uma lacuna importante na organizagao curricular da formacgao inicial.
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Outro aspecto que suscita preocupagdo é o adiamento da entrada em vigor da nova regulamentacéo
para dezembro de 2027. A formagao inicial de professores € uma agenda que acumula anos de debate
e sucessivas postergagdes. Vale lembrar que a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 passaria a produzir efeitos
em junho de 2026. Nesse contexto, o novo prazo prolonga a vigéncia de modelos formativos que ja
apresentam evidéncias de fragilidade em parcela significativa das licenciaturas. Eventuais prazos
adicionais poderiam ser justificados para aspectos especificos introduzidos pelas alteragdes agora
aprovadas, mas ndo para adiar a implementagado do conjunto das diretrizes.

Conclusao

A decisdo do CNE preserva avancgos relevantes para a formacgao inicial de professores, especialmente
ao manter a exigéncia de presencialidade minima e fortalecer a centralidade do estagio
supervisionado. No entanto, as alteragdes aprovadas ndo aproveitam plenamente a oportunidade
aberta pelo novo marco regulatério para enfrentar de forma mais estruturante os problemas de
qualidade que ainda caracterizam parcela significativa das licenciaturas brasileiras.

Em maio de 2024, o Ministério da Educacdo deu um passo importante ao editar o decreto que proibiu a
oferta integralmente a distancia nos cursos de licenciatura. No entanto, a decisdo encaminhada pelo
CNE sugere falta de firmeza do Conselho e do préprio governo federal para sustentar uma agenda mais
consistente de transformacao da formacgdo inicial de professores, alinhada as demandas de quem faz a
educacgao publica acontecer nos territérios.

A auséncia de critérios técnicos claros para fundamentar as escolhas adotadas indica mais uma
acomodacdo de interesses politicos do que um compromisso efetivo com os parametros necessarios
para assegurar a qualidade da formagdo docente no pais. Durante a consulta publica, houve forte
convergéncia entre atores diretamente envolvidos com a educagao publica — secretarios estaduais
e municipais, prefeitos, estudantes, profissionais da educagdo, conselhos, 6rgaos de controle e
organizagées da sociedade civil — em defesa de diretrizes mais robustas de qualidade. Sdo esses
atores que recebem, nas redes de ensino, os professores formados pelas licenciaturas e lidam
cotidianamente com os impactos da formacao inicial na pratica pedagdgica e na aprendizagem dos
estudantes. Por isso, suas manifestacdes deveriam ter peso em uma discussao dessa relevancia.

A formacao docente precisa ser tratada como prioridade estratégica nacional, especialmente diante
dos desafios de aprendizagem da Educacido Basica e da centralidade dos professores em qualquer
agenda de melhoria educacional. Ao optar por uma regulamentacdo menos exigente do que a
necesséria, o pais adia novamente o enfrentamento estrutural de um dos principais gargalos da
qualidade da educacgao brasileira.

O Todos Pela Educagdo seguird atuando de forma firme nesse debate, defendendo uma formagao
docente baseada na pratica, na interagcdo qualificada, na presenca de formadores preparados e na
garantia de experiéncias formativas efetivamente capazes de preparar os futuros professores para os
desafios da sala de aula.
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