TODOS AN o
PELA _ @ Nota Técnica
EDUCACAO

PROFESSORES

Enade Licenciaturas / Prova Nacional Docente

Apenas 2 em cada 10 estudantes de licenciaturas atingem padrao
adequado ao término do curso. Na EaD o quadro é ainda mais grave: 1em
cada 10

Sintese

Os resultados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) das Licenciaturas /
Prova Nacional Docente divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)' apresentam um quadro preocupante. Se considerarmos a régua inédita utilizada pelo
Inep e o dado que foi destacado, cerca de 42% dos estudantes em cursos de licenciatura apresentam
um desempenho no teste considerado abaixo do nivel basico®. Quando analisamos o recorte por
modalidades de ensino, verificamos que 53% dos estudantes da Educacdo a Distancia (EaD) se
encontram no nivel abaixo do basico, contra 26% dos estudantes matriculados na modalidade
Presencial. Ainda de acordo com essa régua, apenas 20% dos alunos de licenciaturas atingem o
padrdo considerado adequado. Entre os formados na modalidade EaD, o niimero é ainda menor:
somente 12% dos estudantes encontram-se no nivel adequado. Isolando apenas os que concluiram
Cursos presenciais, o dado é de 32%.

Os resultados demonstrados pelos estudantes concluintes dos cursos de licenciatura oferecem
um vislumbre para a sociedade e o poder publico de quanto as Instituicées de Ensino Superior (IES)
estdo contribuindo para a formagdo desses futuros profissionais. Nesse sentido, eles sao
representacdes observaveis das oportunidades de aprendizagem que foram oferecidas aos
licenciandos. Ainda que o modelo do Enade ndo permita analisar todos os aspectos relevantes da
formagdo docente, é preocupante que um percentual tdo elevado de futuros professores ndo atinjam
o nivel adequado desta prova. Os resultados indicam a necessidade de um olhar urgente para as
politicas publicas de formagdo inicial docente, especialmente o desenho do curriculo e a modalidade
formativa.

Nesse sentido, os resultados do Enade das Licenciaturas / PND oferecem mais um insumo
oportuno para a discussdo sobre as mudancgas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Formacéo Inicial, atualmente em debate no Conselho Nacional de Educacio (CNE) e que objetiva
aumentar o grau de presencialidade dos cursos. A indicacdo de que existe uma clara diferenca de
desempenho entre estudantes formados exclusivamente pela modalidade EaD corrobora o conjunto de

! D|spon|vel em:

gualldade -da-educacao-superior/2025> Acesso em 20 maio 2026.

2 Nesta nota técnica, utilizamos a terminologia “Basico” e “Adequado” seguindo a descricdo da metodologia
adotada para sua definicdo em documento divulgado pelo préprio Inep. E importante destacar que na divulgacéo
publica ocorrida em 20/05/2026 o Inep utilizou o termo “proficiente” para abarcar estudantes em ambos os
cortes, 0 que ndo condiz com o préprio documento divulgado anteriormente.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-de-qualidade-da-educacao-superior/2025
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-de-qualidade-da-educacao-superior/2025
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evidéncias da literatura de que a formacao inicial pressupde presencialidade e interagdo entre os
professores. Garantir que os curriculos dos cursos de licenciatura foquem na pratica, fortalecam
experiéncias de construcdo de repertério sobre a aprendizagem, criem lagos de colegialidade e
profissionalismo entre os estudantes é fundamental para assegurar a qualidade da Educagao Basica.

Contexto do Enade / PND

Desde 2024, o processo de avaliagao dos professores em formacgdao realizado pelo Enade vem
passando por transformacdes relevantes. Antes realizado de maneira genérica e pouco vinculado as
caracteristicas especificas da formacdo para o exercicio da docéncia, o Enade das Licenciaturas
assumiu um formato mais adequado para mensurar saberes ligados a profissdo. Dentre as mudangas
principais que sdao merecedoras de destaque, a mudanga da frequéncia da prova para anual e a
expansdao no numero de itens sdo destaque. No novo modelo, ao invés de oito questdes de
conhecimentos gerais, os licenciandos respondem a 30 questées de conhecimentos pedagégicos
gerais, e as questdes de conhecimento especifico aumentaram de 30 para 50° Além disso, as novas
propostas de matrizes de avaliacdo destacaram que tanto a prova de conhecimentos pedagdgicos
gerais quanto as de conhecimentos especificos deveriam estar atreladas aos conhecimentos da
docéncia, rompendo com as edi¢gdes anteriores que compartilhavam uma elevada quantidade de itens
entre licenciaturas e bacharelados.

Em 2025, foi criada a Prova Nacional Docente, politica de apoio aos processos de selegcado
docente que utiliza o mesmo instrumento do Enade Licenciaturas. A ideia da criagcdo de um
instrumento nacional de avaliagdo de professores € apoiar as redes no processo de selecdo de
docentes, com a producado centralizada de um instrumento que possa ser utilizado localmente em
conjunto com outras estratégias de sele¢gdo, como provas praticas, entrevistas e andlise de curriculo.
Esse é um passo importante no sentido de qualificar os processos seletivos, considerando a dificuldade
de redes menores na contratacdo de bancas experientes para realizacdo de concursos.

Essas mudangas foram parte de uma agenda mais ampla de valorizagdo da docéncia pelo
executivo federal, o programa Mais Professores para o Brasil. De um modo geral, o desenho proposto
por esta avaliagdo avanga quanto ao objetivo mais amplo do programa, na medida em que apresenta
uma forte sinalizagdo de que:

a) acompanhar a qualidade da formacdo docente é muito relevante para o futuro do pais, de
modo que é imprescindivel realizar o Enade para esses cursos anualmente, ao contréario da
estratégia adotada com cursos de outras areas (trienais);

b) para mensurar a qualidade da formag3o docente e a preparagdo para o exercicio da profissdo,
€ necessario utilizar instrumentos apropriados que capturem saberes especificos ligados ao
ensino, sejam eles gerais ou proprios da disciplina para a qual o professor esta habilitado a
ensinar;

c) deter saberes especificos torna a profissio docente Unica, ou seja, ndo basta saber um

determinado contelddo para atuar em sala de aula, sendo necessario um profundo

% Essa quantidade de itens foi implementada a partir de 2025
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conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem vinculado aos saberes previstos no
curriculo.

Para a edicdo de 2025, uma outra novidade foi introduzida pelo Inep: o estabelecimento de um
nivel basico de desempenho®. Com base na metodologia Angoff, o grupo de especialistas nas
diferentes areas avaliadas estabeleceu um corte minimo de desempenho que sinalizaria o basico de
aprendizagem na area. E importante destacar que para a avaliagdo realizada no ano de 2025, o Inep
apenas sinalizou o percentual de estudantes acima deste corte basico, embora na nota técnica tenha
sido divulgado que também foi realizado o estabelecimento do corte adequado. Isso significa que, ao
analisarmos os dados do Enade / PND, ndo estamos afirmando que os estudantes acima desse ponto
de corte possuem uma formagdo plenamente adequada, mas apenas que atingiram o patamar
minimo considerado basico para o exercicio profissional.

Por se tratar de uma politica ainda em implementagao, é importante reconhecer também as
limitagdes do instrumento. Sem duvida, a prova representa um avango consideravel em relagdo as
edicdes anteriores do Enade, especialmente por direcionar maior atengdo aos saberes diretamente
relacionados a docéncia. Ainda assim, analises dos instrumentos indicam que parte relevante das
questdes continua mobilizando conhecimentos relativamente elementares e pouco especializados.
Essa limitagdo nao invalida os resultados encontrados. Pelo contrario: ela sugere que as fragilidades da
formacdo inicial podem ser ainda mais profundas, uma vez que uma parcela expressiva dos
estudantes concluintes ndo consegue responder adequadamente a questées que, em muitos casos,
envolvem conhecimentos considerados basicos em suas areas de formagao.

O que os resultados demonstram

O primeiro resultado que chama ateng¢do na divulgagdo dos dados diz respeito ao nimero de
estudantes que estdo abaixo do corte minimo de proficiéncia estabelecido pelo Inep: mais de 82 mil
concluintes das licenciaturas no ano de 2025, 42% do total de participantes no exame, ndo alcangaram
pontos suficientes na prova, como observado na Figura 1. Quando isolamos as modalidades de ensino,
vemos que mais da metade dos alunos que estdo em cursos de licenciatura a distancia ndo alcangaram
um resultado minimamente satisfatério.

4 A descricdo completa da metodologia adotada esta disponivel em:

<https://download.inep.gov.br/pnd/notas_tecnicas/SEI_1873050_nota_tecnica_1.pdf> Acesso em 20 maio 2026.


https://download.inep.gov.br/pnd/notas_tecnicas/SEI_1873050_nota_tecnica_1.pdf
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Figura 1. Distribuicdo dos estudantes participantes por desempenho e modalidade, em 2025 - Brasil

Modalidade
B Presencial Il EaD

62.143
58.407

30%

54.839

20%

20.670
) -
0%

Abaixo do basico Acima do basico

% do total de estudantes participantes

O numero total de estudantes participantes & de 196.059.

Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep - MEC. Elaboragdo Todos Pela Educac3o.

Um aspecto fundamental a se destacar nessa anélise é que esses resultados consideram todos
os alunos que estdo acima do nivel basico definido pelos profissionais participantes da oficina de
definicdo do corte Angoff. De acordo com a nota técnica publicada pelo préprio Inep, a definicdo desse
corte partiu do seguinte comando aos especialistas: definir “pedagogicamente o ‘licenciado
minimamente competente (ou limitrofe)’ em termos de competéncias, conhecimentos ou habilidades
considerando dois niveis de desempenho: Béasico e Adequado®. Nesse sentido, houve
deliberadamente uma divisdo de performance relacionada ao que seria o “basico” e o que seria
"adequado” dentro dessa performance minimamente competente. Nos dados divulgados pelo Inep, o
conjunto de estudantes acima desse corte foi denominado “proficiente”, mas é importante destacar
que de acordo com o prdprio instituto o processo metodoldgico que levou a definicdo desta pontuagao
minima nao partilhava do entendimento de proficiéncia, mas sim de desempenho limitrofe.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo dos niveis de proficiéncia definidos pelo Inep. O agora
denominado “Padrao 2" de proficiéncia se refere ao nivel definido como adequado pelo comité de
especialistas. Considerando esse recorte proposto pelo Inep, vemos que apenas 12% dos estudantes
oriundos de cursos de licenciatura EaD possuem desempenho adequado no ultimo ano de formacgao,

® Disponivel em: <https://download.inep.gov.br/pnd/notas_tecnicas/SEl 1873050 _nota_tecnica_1.pdf> , Acesso
em 20 maio 2026.


https://download.inep.gov.br/pnd/notas_tecnicas/SEI_1873050_nota_tecnica_1.pdf
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contra 32% dos alunos oriundos de cursos presenciais. Na média nacional, apenas 20% dos professores
formandos da coorte de 2025 apresentaram desempenho adequado.

Figura 2. Desempenho por niveis de proficiéncia definidos pelo Inep
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Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep.

Essa distribuicdo de desempenho ndo é homogénea entre os cursos. Considerando apenas
alunos participantes matriculados no curso de Letras-Portugués, 36% deles encontram-se no nivel
abaixo do basico. Para o curso de Histéria, esse nimero é ainda menor: 23% do total de alunos
participantes do exame. Ja para o curso de Matematica, 56% dos alunos encontram-se no nivel abaixo
do bésico. Em Pedagogia o cenério também é alarmante: 47% dos concluintes de 2025 estdo abaixo do
basico, e se considerados apenas os cursos na modalidade a distancia, esse niumero é ainda maior: 54%
do total de alunos participantes.
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Figura 3. Distribuicdo dos estudantes participantes de Matematica por desempenho e modalidade, em
2025 - Brasil
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Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep - MEC. Elaborag¢&o Todos Pela Educagéo.

Figura 4. Distribuicdo dos estudantes participantes de Pedagogia por desempenho e modalidade, em
2025 - Brasil
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Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep - MEC. Elaboragdo Todos Pela Educac3o.
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Figura 5. Distribuicdo dos estudantes participantes de Letras-Portugués por desempenho e
modalidade, em 2025 - Brasil
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Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep - MEC. Elaboragdo Todos Pela Educagao.

Figura 6. Distribuicdo dos estudantes participantes de Histéria por desempenho e modalidade, em
2025 - Brasil
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Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep - MEC. Elaboragdo Todos Pela Educag3o.
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Outro aspecto importante a ser considerado é como os estudantes estao distribuidos dentro da
qualidade média dos cursos. Na Figura 7, podemos observar o percentual de alunos matriculados em
instituicdes com diferentes faixas de desempenho, um indicador para a qualidade média da instituigao.
Mais de 60% dos estudantes em cursos de licenciatura a distancia estdao matriculados em cursos nos
quais nem 50% dos estudantes atingem o corte minimo estabelecido pelo Inep. A realidade de quem
estd matriculado em cursos presenciais € inversa: cerca de 60% dos estudantes estdo matriculados
em instituicées nas quais ao menos 70% dos estudantes atingem o corte considerado basico.

Figura 7. Distribuicdo dos estudantes participantes por faixa de desempenho do curso e modalidade
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O numero total de estudantes participantes & de 196.059.

Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep - MEC. Elaborag¢&o Todos Pela Educagéo.

Qutra ressalva importante a ser considerada € a taxa de participagado dos estudantes no exame.
Considerando o nimero de concluintes inscritos pelas IES para realizacdo do exame (que sdo aqueles
no ultimo ano do curso), hd uma taxa de participacdo muito baixa especialmente entre aqueles da
modalidade a distancia. A média de participacdo dessa modalidade é de 65%, ao passo que para
estudantes da modalidade presencial essa média é de 82%. Isso significa que os resultados observados
deixam de fora parte de quem deveria se formar na coorte de 2025.

Por fim, destacamos que existe uma desigualdade regional quanto ao desempenho dos cursos
de licenciaturas. Na Figura 8, observamos o percentual de estudantes acima do béasico nos municipios
nos quais as IES participantes do Enade estdo localizadas. Cores mais escuras no mapa indicam que no
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referido municipio hd um maior nimero de concluintes dos cursos com desempenho acima do basico®.
O mapa indica uma maior concentragdo de estudantes com desempenho acima do basico nas regides
Sul, Sudeste e Nordeste na modalidade presencial, e um baixo percentual de estudantes com esse
desempenho formados na modalidade EaD, particularmente nas regidées da Amazdnia Legal.

Figura 8. Percentual de concluintes acima do basico por municipio e modalidade
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Fonte: Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) — Inep - MEC. Elaboragdo Todos Pela Educac3o.

Encaminhamentos para politicas educacionais

Os dados apresentados reforcam a necessidade do fortalecimento das politicas de formacéao
inicial docente no Brasil. Embora o Enade das Licenciaturas / Prova Nacional Docente ainda esteja em
processo de consolidacdo e apresente limitagdes, os resultados indicam fragilidades que requerem
respostas estruturais do poder publico.

Um caminho que se destaca diz respeito a regulagdo da oferta de licenciaturas na Modalidade
EaD. Com a edicdo do Decreto 12.456/25, a formagao de licenciandos em cursos 100% a distancia ja
estd proibida. No entanto, assegurar uma maior presencialidade no formato semipresencial proposto
pelo decreto parece urgente diante do fato de que um volume elevado de estudantes oriundos da
formagdo a distancia ndo atinge sequer o nivel béasico de desempenho definido pelo Inep. Nesse
sentido, torna-se fundamental fortalecer os critérios regulatérios relacionados a presencialidade, a

® Para elaboracdo deste mapa, foram utilizados os municipios de referéncia das IES nos dados divulgados pelo
Inep
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qualidade dos estagios supervisionados, a infraestrutura académica e a qualificagdo do corpo docente
das instituicdes formadoras. A aprovagao das mudangas nas Diretrizes Curriculares Nacionais de
Formacgdo Inicial que garantam ao menos 50% de presencialidade e 20% de carga horaria sincrona
mediada é um passo importante neste sentido.

Além disso, um olhar cuidadoso para a formagdo de um modo geral é muito necessario, tendo
em vista que mesmo nos cursos presenciais hda uma parcela elevada de estudantes que nao
performaram de maneira minimamente suficiente no exame. Fortalecer a pratica na formacao e garantir
que o curriculo oferega multiplas oportunidades para os licenciandos desenvolverem conhecimentos
especializados sobre o ensino € condicdo essencial para garantirmos a qualidade da educagao
brasileira.

De um modo geral, € importante que os resultados sejam utilizados de maneira regulatéria, a fim
de promover intervengdes nos cursos identificados como de baixissimo desempenho. As Instituicdes
de Ensino Superior devem ter um compromisso com a formag¢do dos estudantes matriculados e
assegurar oportunidades de aprendizagem que 0s permita avancgar para o exercicio da profissdo com os
saberes e habilidades necesséarios para promover a aprendizagem das criangas, jovens e adultos da
educacgdo basica. Nesse sentido, a atuagdo regulatéria dos 6érgaos do Ministério da Educagdo é
fundamental para promover mudangas imediatas nesses programas.

Por fim, destacamos a importancia da utilizagdo de instrumentos permanentes de
monitoramento da qualidade da formagdo docente. A realizagdo anual da avaliagdo possibilita o
acompanhamento continuo das politicas de formacgao inicial e a criacdo de planos de acompanhamento
mais precisos de modo a garantir a aprendizagem dos licenciados. Para isso, é importante fortalecer e
consolidar o Enade / PND, refinando cada vez mais a qualidade do instrumento e assegurando o seu
uso formativo por meio de devolutivas pedagdgicas para as redes.

As avaliagcdes em larga escala, por si s6, ndo produzem melhoria da qualidade da formagao
docente. Seu potencial depende da capacidade de transformar evidéncias em politicas publicas
consistentes e duradouras. Assim, os resultados do Enade das Licenciaturas / PND devem ser
compreendidos ndo apenas como mensuragdes, mas como sinais importantes para orientar decisdes
relacionadas a regulagdo, ao financiamento, a organizagdo curricular e a valorizagdo da docéncia no
pais. Ndo existe educacgdo de qualidade sem professores bem formados, e cuidar da qualidade da
formacgdo inicial é o primeiro passo para garantir que toda criangca tenha, em sua sala de aula, um
professor bem preparado para ensinar.
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