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A Educacao nas elei¢oes
2026 — um olhar para
a proxima década

Cada crianga que entra em uma escola carrega consigo sonhos e possibilidades de futuro que
serdo profundamente moldados pelas experiéncias que ali vivencia. E na escola que horizontes se am-
pliam, talentos sdo desenvolvidos, projetos de vida comegam a ganhar forma e direitos se materializam.
Quando a educagado cumpre plenamente seu papel, ela permite que, no comego da vida adulta, esses
estudantes estejam em pontos de partida muito superiores e pouco distantes entre si, abrindo cami-
nhos que muitas vezes pareciam inalcangaveis.

A educacao é também decisiva para os caminhos de um pais. Sociedades que conseguem garantir
educacdo de qualidade para todos' ampliam sua capacidade de prosperar e reduzir desigualdades. A
educacdao fortalece a democracia, contribui para reduzir a violéncia e a pobreza, melhora indicado-
res de saude e impulsiona a produtividade e o desenvolvimento econémico. Nao resolve tudo — mas,
sem ela, nada se resolve. Em poucas areas da politica publica os efeitos sdo tdo amplos e duradouros
quanto na educagdo. No caso brasileiro, a possibilidade de transformar estruturalmente os rumos do
desenvolvimento passa, inevitavelmente, pela educagao.

Essa I6gica ganha ainda mais for¢ca no contexto internacional: em um mundo cada vez mais com-
plexo e imprevisivel, marcado por transformacdes tecnolégicas profundas, fortemente impulsionadas
pela inteligéncia artificial, € na educagdo que se definem as condi¢des para que individuos e paises ndo
apenas acompanhem as mudancas, mas sejam capazes de molda-las. E pela educacdo que se decide
quem sera protagonista e quem ficara para tras. Por isso, no Brasil, a ideia de um “salto” na qualidade da

educacdo deixa de ser apenas uma aspiragao e se impde como uma exigéncia incontornavel.

1 O Todos Pela Educagédo adota uma concepgéo de qualidade educacional indissociavel da equidade. Assim, ao longo deste documento, o termo “educagéo de
qualidade” pressupde a garantia de oportunidades e resultados educacionais equitativos.
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N&o é novidade, no entanto, que a educagdo do Brasil ainda enfrenta desafios profundos, espe-
cialmente no campo da aprendizagem e na superacdo de desigualdades histéricas, marcadas particu-
larmente por diferengas com recortes étnico-raciais, de deficiéncia e socioecondmicos. Mas é impor-
tante reconhecer que, pés-Constituicdo Federal de 1988, o pais promoveu avangos e construiu bases
relevantes. Hoje, praticamente todas as criangas e jovens em idade de escolarizagdo obrigatéria tém
acesso a escola, condigdo que parecia inalcangavel no inicio da década de 1990. Além disso, o sistema
educacional brasileiro dispde atualmente de inUmeras politicas estruturantes ja consolidadas e acumu-
la experiéncias bem-sucedidas em diferentes estados e municipios, que demonstram que é possivel
avancgar na qualidade da educagao publica.

Temos hoje boa parte das bases estruturais e acumulamos referéncias subnacionais consistentes.
Por isso, embora ainda haja muito trabalho pela frente, o Brasil estd mais perto do que nunca de dar o
tdo necessario salto na qualidade de sua Educacao Basica.

Se héa duvidas quanto aos objetivos especificos que a educagdo deve perseguir, a Constituicdo
Federal é clara e precisa. O artigo 205 acerta ao estabelecer, de forma inequivoca, que é necessario
avangar rumo a uma educagao que garanta o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Uma educagdo que assegure aprendizagens
significativas para que criangas e jovens possam viver, participar e prosperar em uma sociedade cada
vez mais complexa e em transformacgao.

E justamente diante desse desafio e de oportunidades reais de avancos significativos que o de-
bate publico sobre os rumos da educagdo brasileira ganha relevancia no presente momento. Como
todo ano de elei¢des presidenciais, 2026 abre uma janela para discutir as prioridades educacionais
do pais e os caminhos a serem seguidos no préximo ciclo politico. E o atual momento tem um ca-
rater extraordinario que lhe d& particular importancia e traz uma expectativa ainda maior: o periodo
2027-2030 coincidird com o inicio de vigéncia do novo Plano Nacional de Educacédo (PNE), que foi

aprovado no Congresso Nacional em margo de 2026.

O atual momento tem um carater extraordinario que lhe da
particular importancia e traz uma expectativa ainda maior: o
periodo 2027-2030 coincidira com o inicio de vigéncia do novo
Plano Nacional de Educacao (PNE).
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As metas finalisticas do PNE para 2035 sdo bastante ambiciosas, como a tabela a seguir ajuda a

ilustrar?:

TABELA 1: EXEMPLOS DE METAS FINALISTICAS DO PNE PARA 2035

META DO PNE PARA 2035

INDICADOR ATUAL

Expandir o atendimento em Creches 39%

para 60% das criancas de O a 3 anos

Universalizar a Pré-Escola (4 a 5 anos) 92%

Assegurar que 100% das criancgas estejam alfabetizadas 66% de criancas

e alcancem o nivel adequado de Matemética ao final
do 2° ano do Ensino Fundamental

alfabetizadas

Garantir que pelo menos 90% dos estudantes
concluam o Ensino Médio na idade regular

74%

Assegurar, ao fim de cada etapa, que nenhum estudante
esteja no nivel abaixo do basico de aprendizagem

24% (Anos Iniciais)
34% (Anos Finais)
59% (Ensino Médio)

Assegurar que ao menos 90% dos estudantes alcancem o nivel
adequado de aprendizagem ao fim dos Anos Iniciais (5° ano),
com redugao das desigualdades entre diferentes grupos

43%

Assegurar que ao menos 85% dos estudantes alcancem o nivel
adequado de aprendizagem ao fim dos Anos Finais (9° ano),
com reducgao das desigualdades entre diferentes grupos

18%

Assegurar que ao menos 80% dos estudantes alcancem o nivel
adequado de aprendizagem ao fim do Ensino Médio,
com reducgao das desigualdades entre diferentes grupos

8%

2 As fontes dos dados apresentados sédo, respectivamente: o cruzamento de dados do Censo Escolar 2025 e as estimativas populacionais disponiveis no

DataSus; o Indicador Crianga Alfabetizada 2025; A Pnad-Continua 2024; e as avaliagdes do Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb) 2023.
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Com a definicdo dos objetivos que devem orientar a educacao brasileira ao longo da préxima
década, o desafio central passa a ser o de articular politicas educacionais capazes de converté-los em
avangos concretos. Nesse sentido, as escolhas a serem feitas no quadriénio 2027-2030 terdo papel
determinante. Elas poderado tanto alavancar quanto comprometer as bases para avangos sustentaveis
na qualidade educacional ao longo dos dez anos de vigéncia do plano nacional.

E nesse contexto que o presente documento apresenta as primeiras contribuicées do Todos Pela
Educacdo ao debate publico sobre os rumos da educacgdo no Brasil, a luz das elei¢des nacionais de
2026. Para além de qualificar esse debate, ele também oferece subsidios as equipes das campanhas
dos candidatos a Presidéncia da Republica que formulardo propostas para a educagdo no periodo
2027-2030 considerando também o papel central do Congresso Nacional na formulagdo, aperfeico-
amento e aprovagdo do arcaboucgo legal e orcamentério que viabiliza essas politicas. Na Parte 2, ele
apresenta um panorama sintético da situagdo atual da Educagdo Basica. A partir disso, na Parte 3, or-
ganiza uma visdo para as politicas educacionais nacionais, apresentada em cinco grandes mensagens.
De forma conjunta, elas trazem a ideia central de que a efetivagdo do salto na qualidade da educagao
depende da consolidagdo de uma agenda sistémica para a Educacgao Basica, que combine dois movi-
mentos: continuidade para o que aponta na diregao correta, e mudanca do que limita o avancgo. A Parte

4, ultima secao deste documento, apresenta algumas importantes considerag¢des finais.

A efetivacao do salto na qualidade da educa¢ao depende da
consolidagcao de uma agenda sistémica para a Educagao Basica,
que combine dois movimentos: continuidade para o que aponta

na diregao correta e mudanca do que limita o avanc¢o.

A AMBICAO DA AGENDA

As metas estabelecidas no novo Plano Nacional de Educagao expressam a transformacdo que o
pais deve perseguir na préoxima década. A partir delas, é necessario também refletir sobre o lugar que
o Brasil pode ocupar no cenario educacional internacional.

E comum que propostas de agenda educacional como a que este documento traz estabelecam
suas referéncias a partir de rankings globais, como o Pisa, da OCDE. Esses instrumentos tém grande
mérito e oferecem pardmetros relevantes, mas comparagdes diretas frequentemente desconsideram
fatores estruturais, como renda per capita, dimensao territorial e os niveis de diversidade e desigualda-
de de cada pais. Como resultado, podem induzir expectativas pouco realistas.

Por isso, ao tratar de referéncias internacionais, e observando as metas do novo PNE, o salto de
qualidade aqui proposto combina ambigdo elevada com aderéncia ao contexto nacional. Em um hori-
zonte de uma década, o objetivo é claro: posicionar o Brasil como uma referéncia global em educagao

entre paises de grande escala, de renda média e marcados por alta diversidade e desigualdade. Mais
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do que melhorar indicadores, trata-se de uma mudanga de patamar: passar a integrar o grupo de sis-
temas educacionais que se destacam no mundo, conseguindo avangar na garantia da aprendizagem

com equidade a partir de suas prdprias realidades.

O Brasil pode — e deve — se tornar uma referéncia global
em educacao entre paises de grande escala, de renda
média e marcados por alta diversidade e desigualdade.

Essa é a ambicao desta agenda.

Essa aspiragdo é ambiciosa, mas certamente alcancéavel. Para isso, € necessario o compromisso
com a manutencao de politicas que vém demonstrando resultados e a adogado de inovagdes que nos

coloquem no rumo de seu alcance.

O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO DOCUMENTO

A elaboragédo deste documento envolveu um amplo processo de escuta, que contou com a parti-
cipagado de 60 atores de alta relevancia no debate educacional brasileiro, em um grupo plural, com di-
ferentes visGes e trajetdrias educacionais, composto por atuais e ex-gestores publicos das trés esferas
federativas, especialistas, professores, parlamentares e liderangas da sociedade civil. Essas pessoas
estdo listadas nas paginas 3 e 4.

Ainda que haja razoavel convergéncia entre os participantes do grupo de escuta em diversos
temas aqui abordados — inclusive entre pessoas com trajetérias e posi¢gdes politicas distintas — esta
producdo ndo pretende sistematizar a totalidade das contribuicdes nem se limitar aos consensos ali

estabelecidos. Trata-se de um documento que:

(i) informa-se a partir de uma escuta ampla, reconhecendo que é da pluralidade de pers-
pectivas que se amplia o repertério e se qualifica o pensamento do Todos Pela Educacao,
especialmente ao construir uma visdo abrangente, capaz de articular multiplos temas

em uma agenda coerente e integrada;

(i) ancora-se nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, em pesquisas de opinido re-
presentativas com professores e estudantes e em experiéncias bem-sucedidas, especial-
mente no Brasil, ainda que, por se tratar de um documento voltado ao debate publico e

eleitoral, ndo adote o formato académico tradicional, com citagdes e referéncias formais;
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(ii)  dialoga com as ideias e o conjunto de propostas apresentados pelo Todos Pela Educa-
cado nas eleicdes anteriores e ao longo dos Ultimos anos (Educacgdo Ja 2018 e Educacéo
Ja 2022), trazendo agora uma visdo renovada de agenda para a Educagdo Basica em

escala nacional.

O Todos Pela Educacdo assume integral responsabilidade pelo conteldo aqui apresentado, ndo

atribuindo aos participantes da escuta qualquer associagao as posi¢gdes expressas neste documento.

A elaboracao deste documento envolveu um amplo
processo de escuta. Isso porque é da pluralidade de perspectivas
que se amplia o repertério e se qualifica o pensamento do
Todos Pela Educacgao, especialmente ao construir uma visao
abrangente, capaz de articular multiplos temas em uma
agenda coerente e integrada.

Por fim, ressalta-se que este documento constitui a primeira contribui¢do do Todos Pela Educagao
ao debate eleitoral nacional de 2026. Seu objetivo é apresentar uma visdo estratégica e orientadora
para a politica educacional, sem a pretensao de esgotar os temas aqui tratados, que serao aprofunda-
dos em documentos a serem divulgados na sequéncia. Serdo langados apds as elei¢des, para contribuir

com o debate pulblico e com a préxima gestao:

O documento “Agenda Educacdo Ja - 2026", que apresentard com mais detalhes

as politicas educacionais da agenda nacional sistémica que aqui serd defendida;

. Documentos aprofundados com propostas concretas para as diversas politicas educa-

cionais que serdo apresentadas na agenda sistémica.

Com isso, buscamos apoiar tecnicamente as liderangas responsaveis pelas decisdes e prioridades

educacionais da gestdo nacional no ciclo 2027-2030.
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PARTE 2

Ponto de partida:
a situacao atual da
Educacao Basica
HENIE e

Analisar o momento atual da Educagao Basica exige ir além de uma fotografia do presente e com-
preender sua trajetéria recente. Como este documento propde uma visdo para a préxima década, ado-
ta também um olhar retrospectivo sobre os dez anos anteriores, que coincidem com a vigéncia do
Gltimo PNE (2014—-2025)3.

Uma anélise sébria desse periodo indica que, do ponto de vista nacional, a dltima década nao foi
marcada nem por retrocessos generalizados nem por avangos consistentes. Houve progressos, com
manuteng¢do e aprimoramentos em algumas politicas, intercalados por periodos mais criticos. A Ultima
década também trouxe novos marcos estruturantes, que se somaram a pilares mais estabelecidos do

arcabouco de politicas educacionais nacionais.

Uma analise sébria indica que, do ponto de vista nacional,a
ultima década nao foi marcada nem por retrocessos
generalizados nem por avancos consistentes. Houve progressos,
com manutencado e aprimoramentos emalgumas politicas,
intercalados por periodos mais criticos.

_—

3 A anélise dos Ultimos anos aqui apresentada ndo estéd centrada nas metas do Ultimo PNE (2014-2025). Para um status detalhado do cumprimento de cada
meta, sugere-se consultar o Balango Técnico do Plano Nacional de Educagéo, divulgado em dezembro de 2025 pelo Inep.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/estudos-educacionais/balanco-tecnico-do-plano-nacional-de-educacao

Muitas dessas medidas mais antigas, que seguem vigentes, foram instituidas nas décadas de
1990 e 2000, como o Saeb, o Ideb, o Enem* e o Piso Nacional do Magistério. Entre os marcos mais
relevantes da década mais recente, destacam-se a homologagado e o inicio da implementagdo da
Base Nacional Comum Curricular (2017/2018) e a aprovagio do novo Fundeb (2020), que represen-
ta a terceira — e, até o momento, mais robusta — versao do principal mecanismo de financiamento
da Educacgao Basica. Também merecem destaque as mudancgas estruturais na arquitetura do Ensino
Médio, a partir da reforma aprovada em 2017 e aprimorada em 2024, mas que ainda precisam ter sua
implementacdo consolidada.

O periodo dos ultimos 10 anos contou ainda com avangos na valorizagao salarial do magistério,

nos critérios de selecdo de gestores escolares, nas matriculas de tempo integral e da Educagéao Pro-
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fissional e Tecnoldgica (EPT) no Ensino Médio, entre outros pontos relevantes da politica educacional.
Também é importante destacar que, apds o periodo mais desafiador da educagdo brasileira pds-
12 -Constituicdo Federal de 1988 — marcado pela combinagédo dos efeitos da pandemia com uma grande
fragilidade na gestdo e coordenagdo nacional da politica educacional —, o didlogo federativo foi res-
tabelecido a partir de 2023 e multiplas politicas nacionais relevantes voltaram a ser formuladas com
consisténcia. Essencialmente fruto do protagonismo da atual gestdo do Ministério da Educacao, em
didlogo com uma atuacao decisiva do Congresso Nacional —em especial da Frente Parlamentar Mista
de Educacéo, que relne parlamentares de diferentes espectros politicos em torno de uma agenda co-

mum —, essas iniciativas constituem um ponto de partida relevante para os préximos anos.

Algumas dessas politicas, inclusive, j& apresentam elevado potencial de se consolidarem como
politicas de Estado, inseridas no arcabougo perene da politica educacional brasileira. Nesse sentido,
vale destacar o papel central que o Congresso tem desempenhado, como nos avangos recentes em
relagdo ao programa Mais Professores e ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, ambos ja
aprovados em lei nacional. Também merece destaque a aprovagdo recente da Lei que institui o Sis-
tema Nacional de Educagdo, com potencial de se tornar um marco estruturante na organizagdo da
governanga da Educagdo Basica brasileira. Esse histérico evidencia a importancia de uma articulagao
consistente entre Executivo e Legislativo para garantir continuidade, escala e sustentabilidade as po-

liticas educacionais no pais.

O “copo” esta longe de cheio, mas nao esta vazio.
A ultima década trouxe avancos, sobretudo nos
indicadores de acesso e permanéncia.

4 Saeb: Sistema de Avaliagdo da Educagédo Bésica, que mede o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica nos 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e na 32 série do Ensino Médio; Ideb: Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, indicador que combina resultados de aprendizagem e fluxo
escolar; Enem: Exame Nacional do Ensino Médio, utilizado para avaliagdo dos concluintes da etapa e acesso ao Ensino Superior.
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Do ponto de vista dos indicadores finalisticos, o pais ampliou o acesso a Educacéo Infantil® e re-
gistrou avancos na trajetdria escolar, com redugdo da distor¢cdo idade-série® e aumento das taxas de
concluséo na idade adequada’. De modo semelhante, os resultados em alfabetizagdo comegam a mostrar
crescimento®. Entretanto, a expectativa em relagéo a préxima década deve ser ainda mais alta, pois ainda

hd muito a ser feito.

E na aprendizagem que o “copo” revela seu maior vazio. O pais
ainda nao conseguiu enfrentar seu principal desafio: elevar
significativamente as aprendizagens dos estudantes.

Diferentemente dos primeiros anos do século XXI, marcados por avancos relevantes na profici-
éncia, especialmente no Ensino Fundamental, os Ultimos anos registraram estagnag¢ao ou progressos
muito timidos na aprendizagem. A perda de ritmo ja era perceptivel antes da pandemia, que aprofun-
dou o quadro, e apenas em 2025 o pais deve retornar aos patamares pré-pandémicos.

Esse cendrio se reflete nos principais indicadores acompanhados pelo debate publico. No Ideb,
0s avangos recentes decorreram sobretudo de melhorias no fluxo escolar, com pouca evolugdo nos
indicadores de aprendizagem; no Pisa, o desempenho do Brasil permanece estagnado desde 2012 nas
trés areas avaliadas.

Como exemplos ilustrativos desse quadro critico, destaca-se que apenas 4,5% dos estudantes do
Ensino Médio publico concluem a etapa com niveis adequados de aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matemética conjuntamente®. J& no Pisa 2022, exame realizado por estudantes de aproximadamente 15
anos, 73% dos alunos brasileiros registraram, em Matematica, desempenho abaixo do nivel considerado
pela OCDE como o minimo para o pleno exercicio da cidadania. Conforme ilustrado pelo gréfico a seguir,
nesse indicador, o Brasil fica atras de diversos paises latino-americanos e distante da média dos paises
da OCDE (31%).

—
5 Na Creche, a taxa de atendimento cresceu de 27,6%, em 2016, para 38,7%, em 2025, permanecendo abaixo da meta de 50% estabelecida pelo ultimo PNE

(2014-2025). Na Pré-Escola, por sua vez, o acesso avangou de 85% para 91,6% no mesmo periodo. Fonte: MEC/Inep - Censo Escolar / IBGE - Populagdo
Residente. Elaboragdo: Todos Pela Educagéo.

6 Na rede publica, nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a distorgéo idade-série caiu de 30,6% em 2014 para 16,4% em 2025. No mesmo periodo, no Ensino
Médio, a taxa foi de 31,3% para 17,6%. Fonte: Indicador de Distorgéo idade-série - Inep, 2025.

7 No Ensino Médio, a taxa de concluséo registrou avango expressivo, partindo de 54,5% em 2015 para 74,3% em 2025. Fonte: Conclusdo da Educagéo Basica:
avangos e desigualdades da Ultima década/Todos Pela Educagéo, 2025.

8 De acordo com o Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), divulgado pelo Inep, o percentual de criangas alfabetizadas até o 2° ano do Ensino Fundamental no
pais aumentou de 56% em 2023 para 66% em 2025, um avango de 10 pontos percentuais no periodo. No entanto, cabe frisar que o indicador ainda mede um
patamar bastante inicial de alfabetizagdo e necessita de avangos metodoldgicos para se consolidar.

9 Fonte: Anuério Brasileiro da Educagéo Basica/Todos Pela Educagéo, 2025.
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GRAFICO 1: DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ESTUDANTES POR NIVEIS DE
PROFICIENCIA EM MATEMATICA NO PISA 2022 — PAISES SELECIONADOS (EM %)

Fonte: Inep. Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes. Pisa 2022. Resultados.
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Do ponto de vista nacional, no Saeb, destaca-se o elevado — e persistente —ndmero de estudantes
nos niveis de aprendizagem considerados abaixo do basico, patamar que indica lacunas muito graves
de aprendizagem. Em 2023, 59% dos alunos que concluiram o Ensino Médio estavam no patamar abai-
xo do béasico em Lingua Portuguesa ou Matematica' — nivel que é inferior ao que o estudante deveria
saber ao fim do Ensino Fundamental. Importante notar que este valor € quase o mesmo de 2013 (64%),

como mostra o grafico a seguir.

GRAFICO 2: PERCENTUAL DE ESTUDANTES DA 3 SERIE DO ENSINO MEDIO POR
NIVEL DE APRENDIZAGEM EM LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA (REDE TOTAL) (EM %)
Fonte: SAEB - Inep/MEC - Elaboragéo: Todos Pela Educagéo
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10 Fonte: Aprendizagem na Educagéo Basica: situagdo brasileira no pés pandemia/Todos Pela Educagéo, 2025.
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Zerar o percentual de estudantes com aprendizagem abaixo do
basico € uma meta inédita do novo PNE. Trata-se de uma escolha
politica clara: ndo é mais aceitavel conviver com milhdes de

criangas e jovens nesse patamar.

Para além da estagnagédo dos resultados médios de aprendizagem, as desigualdades educacionais
seguem como marca estrutural do sistema. Persistem diferencas profundas por raga/cor, nivel socio-
econdmico e territério. Entre 2013 e 2023, por exemplo, aumentou a desigualdade na aprendizagem
entre os estudantes brancos e os estudantes negros e indigenas no Brasil, em praticamente todas as

disciplinas e etapas™. O gréafico abaixo ilustra esse cendrio.

GRAFICO 3: PORCENTAGEM DE ALUNOS DO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
COM NIVEL DE APRENDIZAGEM CONSIDERADO ADEQUADO EM LINGUA

PORTUGUESA, POR RACA/COR - REDE PUBLICA
Fonte: MEC/Inep/Saeb. Elaboragdo: Todos Pela Educagao
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11 Apenas em Matemaética, no Ensino Médio, ndo houve ampliagéo das desigualdades. Essa disciplina nessa etapa € marcada por indicadores de aprendizagem
em niveis muito baixos. Fonte: Aprendizagem na Educagéo Basica: situagdo brasileira no pds-pandemia/Todos Pela Educagéo, 2025.



TODOS PELA EDUCAGAO — DOIS MOVIMENTOS, UMA SO AGENDA

-
(o)}

Essas desigualdades refletem a persisténcia do racismo estrutural na sociedade brasileira e evi-
denciam que as politicas publicas existentes ndo tém sido capazes de garantir oportunidades edu-
cacionais equitativas desde a primeira infancia até a conclusdo da Educagao Bésica. Esse desafio se
expressa também nas barreiras enfrentadas por estudantes com deficiéncia e por aqueles atendidos
em modalidades especificas muitas vezes invisibilizadas, como a Educagao Escolar Indigena e a Edu-
cagao Escolar Quilombola. Quando as politicas educacionais sdo formuladas e implementadas com a
finalidade de reduzir as desigualdades, deve haver, necessariamente, investimento e esforco maiores
direcionados aos estudantes em contextos mais desfavoraveis.

Em sintese, embora a ultima década tenha registrado avangos relevantes em diferentes dimen-
sOes da politica educacional, esses progressos tém sido insuficientes para alterar de forma consistente
o quadro de baixa aprendizagem e profundas desigualdades que ainda caracteriza a Educagao Basica
brasileira. E preciso fazer muito mais para que o pais consiga avangar na garantia do direito a educacéo
de qualidade para todos. E a partir desse entendimento que se delineiam, na préxima segéo, as reco-

mendagdes de caminhos estratégicos para os préximos anos da Educagéo Bésica.



Uma visao renovada
de longo prazo para a
Educacao Basica—e os
caminhos estratégicos
para 2027-2030

Diante do cenério descrito anteriormente, esta secdo apresenta a visdao do Todos Pela Edu-
cagao para os caminhos da politica educacional nos préximos anos. Parte de um diagndstico re-
alista dos desafios do pais, mas também de uma convicgdo clara sobre as oportunidades a frente.
O Brasil reune hoje condigdes para dar o tdo necessério salto na qualidade de sua educagdo. A visdo
aqui apresentada busca indicar, com clareza, recomendag¢des de caminhos para que ele finalmente
aconteca.

Os caminhos indicados sao sintetizados em cinco grandes mensagens, que devem ser considera-
das de forma integrada. Elas sdo apresentadas conjuntamente no quadro abaixo e exploradas individu-

almente na sequéncia.




Sem uma agenda sistémica e articulada como
ponto de partida, ndo ha transformagao. O pais
precisa estrutura-la com urgéncia, de modo a
coordenar e mobilizar o conjunto de atores e

esforcos do sistema educacional brasileiro.

A agenda sistémica ndo parte do zero. Um dos
movimentos necessarios é dar continuidade,
fortalecendo politicas ja em curso que

apontam na diregao correta.

Avancar sobre o que ja existe é apenas parte
do caminho. O outro movimento necessario
requer mudangas mais profundas nas politicas
vigentes e a incorporacdo de inovagdes a

altura dos desafios contemporaneos.

Visao sistémica ndo significa auséncia de prioridades. Quatro
temas precisam ganhar centralidade: (i) Politicas Docentes, com
foco na Formag3o Inicial de Professores, (ii) Recomposicdo das
Aprendizagens, (iii) Reestruturacdo das Avaliagdes Nacionais de

Aprendizagem e (iv) Educacgao Integral em Tempo Integral.

Projeto sélido no papel é insuficiente. A efetivacao
da agenda exige recursos ampliados e mais bem
geridos, uma nova governan¢a da educacao

com aprimoramento do papel do MEC e um foco

implacavel na qualidade da implementagao.
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Sem uma agenda sistémica e articulada como
ponto de partida, ndo ha transformacao. O pais
precisa estrutura-la com urgéncia, de modo a
coordenar e mobilizar o conjunto de atores e

« esforcos do sistema educacional brasileiro.

O avango para uma educacao de qualidade — entendida, conforme ja abordado, como incorpo-
rando a dimensdo da equidade — exige a consolidagdo de uma agenda sistémica e articulada para as
politicas nacionais de Educacgédo Béasica.™

Uma agenda sistémica e articulada pressupde um olhar abrangente sobre as diferentes partes
do sistema educacional, suas conexdes e a prépria estrutura federativa que organiza sua implementa-
¢do. Trata-se de compreender o sistema como um conjunto de elementos interdependentes, em que
mudangas em uma dimensao afetam outras e, portanto, precisam ser pensadas de forma integrada,
considerando o todo e a diversidade de desafios existentes. Ao mesmo tempo, exige coordenacgdo
intencional entre politicas, etapas e atores, de modo que suas a¢gdes se reforcem mutuamente.

Quando essa perspectiva ndo esta presente, os efeitos sdo conhecidos. Por exemplo, com uma
agenda totalmente circunscrita a poucas prioridades, perdem-se de vista dimensdes essenciais que,
em ultima instancia, fragilizam o avango dessas préprias prioridades. Outro caso € a multiplicagao de
iniciativas de politica publica sem articulagao e coeréncia, que leva ao aciUmulo de programas pouco

conectados entre si, sobrecarrega as redes de ensino e as escolas e reduz a efetividade das politicas.

12 Ainda que o novo PNE estabeleca metas para a totalidade do sistema educacional brasileiro, ele mantém a mesma estrutura dos planos anteriores, que carece
de uma viséo verdadeiramente sistémica e articulada entre suas diferentes dimensdes.
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Assim, a agenda a ser consolidada deve ter por objetivo elencar um conjunto articulado de tema-
ticas estruturais, explicitar as principais politicas em cada uma delas e estabelecer um sequenciamento
claro para sua implementacdo. Ela precisa ser anunciada publicamente e amplamente conhecida pelos
principais atores do sistema educacional, orientando decisdes técnicas, politicas e orcamentarias.

Dado seu caréter estratégico e direcionador, a agenda precisa ganhar tragdo ja no inicio do pré-
ximo mandato — e sua estruturacdo deveria ser uma das principais entregas dos primeiros 100 dias
de gestdo do Ministério da Educacgao. O protagonismo da préxima gestdo do MEC na construgédo e
explicitagdo dessa agenda € imperativo, dado que cabe ao 6rgao promover a coordenagdo da educa-
¢do nacional. Com capital politico impulsionado pelas urnas e um novo PNE j& aprovado, o préximo
Ministério da Educacédo terd uma oportunidade singular de acelerar o passo e sinalizar ao pais um
norte sistémico, claro e coerente para os préximos anos — algo que, no passado recente, nenhum
governo foi capaz de fazer.

Portanto, no contexto das eleicdes de 2026, é fundamental que esse debate — a ser conduzido
pelas equipes técnicas dos candidatos a Presidéncia — seja priorizado, evitando a busca por solu¢des
isoladas. E mais do que discutir essa agenda sistémica a luz do calendario eleitoral, é essencial preparar
as bases para sua efetivagdo ja no inicio do mandato.

Como contribuicdo para essas discussdes, o Todos Pela Educagao apresenta aqui uma proposta
de visdo sistémica e articulada para as politicas nacionais da Educacdo Béasica. A proposta busca ofere-
cer um referencial consistente e um ponto de partida qualificado para o debate, ao identificar os temas
centrais que precisam avangar ao longo da préxima década. Esses temas sdo organizados em 5 eixos,

resumidos na imagem a seguir e detalhados na sequéncia.

O Todos Pela Educacao apresenta uma proposta
de visao sistémica e articulada para as politicas
nacionais da Educacdo Basica, buscando oferecer
um ponto de partida qualificado para o debate.



TODOS PELA EDUCAGAO — DOIS MOVIMENTOS, UMA SO AGENDA

21

Visao sistémica e articulada para as
politicas nacionais da Educacao Basica

A figura apresenta uma visdo sistémica e articulada das politicas nacionais de Educagao Basica,
orientada por um Unico grande objetivo, destacado em seu centro: garantir aprendizagens significa-
tivas e o desenvolvimento integral de todas as criangas e jovens. Essa é a ambigdo que organiza e da

sentido ao conjunto de politicas e tematicas representadas na mandala.

Visdo sistémica e articulada para as
politicas nacionais da Educac¢ao Basica

POLITICAS ESPECIFICAS POR CICLOS, ETAPAS E MODALIDADES*

Educacao Integral em Tempo Integral
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Circundando o grande objetivo, estd o eixo de Ensino e Aprendi-
zagem (em off white/bege), entendido como o nucleo central da
agenda educacional. Ele reuine as politicas que incidem diretamente
sobre a aprendizagem, com énfase para a agenda de professores,
articulada a curriculo, avaliagcdes, recursos pedagdgicos e a recom-
posicdo das aprendizagens (elementos que precisam, necessaria-

mente, estar coerentes entre si).

Para além deste nucleo, a figura traz um conjunto articulado de ou-
tros grandes temas que, em diferentes dimensdes do sistema edu-
cacional, organizam e sustentam as condi¢cdes para que as politicas

de ensino e aprendizagem acontegam.

Na parte superior (na forma retangular e em azul escuro), estdo as
Politicas Especificas por Ciclos, Etapas e Modalidades da Educacéo
Basica. Trata-se de politicas nacionais de indugao, apoio técnico e
financeiro que enfrentam desafios préprios de cada etapa e moda-
lidade, reconhecendo suas especificidades e organizando respostas
adequadas a cada fase da trajetéria escolar. Nesse eixo, as politicas
de educacéo integral em tempo integral aparecem como um ele-
mento transversal as etapas (da Educacéo Infantil ao Ensino Médio) e
precisam avancgar de forma consistente em toda a Educacao Basica.

As 6 modalidades consideradas aparecem na parte inferior da figura.

Também préximo ao eixo de ensino e aprendizagem encontram-se
os Impulsionadores da Aprendizagem (em grena). Sdo catalisado-
res do processo de ensino e aprendizagem, ampliando as condi¢des
para que o trabalho pedagdgico produza resultados consistentes. Ali
estdo as politicas de fortalecimento da gestdo escolar, de uso quali-
ficado de tecnologias educacionais e as politicas especificas para a

equidade étnico-racial.
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Na base do arranjo estdo os Viabilizadores de Avango em Escala
(em marrom), que sustentam o funcionamento e a expans3o dos
demais eixos — financiamento, desenvolvimento de capacidades de
gestdo das redes e governanga federativa — criando as condigdes
estruturais para que as politicas centrais ganhem escala e reduzam

desigualdades.

Por fim, em cinza, a figura destaca o papel das Politicas Interse-
toriais que impactam diretamente o acesso, a permanéncia e as
aprendizagens dos estudantes, reconhecendo que muitos dos de-
safios existentes ultrapassam o campo estritamente educacional e
exigem respostas articuladas entre diferentes areas. Nesse sentido,
a imagem evidencia algumas agendas prioritarias de atuagao inter-
setorial, como as politicas voltadas a primeira infancia, iniciativas de
combate ao uso excessivo de telas e redes sociais, estratégias para
fortalecer a resiliéncia dos sistemas educacionais frente as crises
climaticas e politicas de apoio financeiro aos estudantes em situa-

¢ao de alta vulnerabilidade socioeconémica.

Um ponto importante de ser destacado na visdo sistémica apresentada é que, nos trés eixos in-

ternos da figura (“Ensino e aprendizagem”; “Impulsionadores da aprendizagem” e “Viabilizadores de

avancos em escala”), o elemento central das politicas educacionais referidas sdo as pessoas. Essa pers-

pectiva refor¢a que a efetividade das politicas depende, em Ultima instancia, das pessoas que fazem a

educagao acontecer no cotidiano.

No cerne dessa visao sistémica estdao as pessoas:
professores, equipes gestoras das escolas e profissionais
das secretarias de Educacdo. Em ultima instancia, o salto de
qualidade depende delas. Educagao se transforma com
gente — sem isso, ndao ha salto possivel.



Professores
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Gestso escolar

Q G e
pac’dades de gestdo das

Isso envolve reconhecer a centralidade dos professores na sala de aula, bem como o papel decisi-
vo das equipes gestoras das escolas e dos profissionais das secretarias de Educagdo. Valorizar, formar,
apoiar e criar condigdes adequadas para a atuagcdo desses atores é parte indissocidvel de qualquer
agenda que pretenda produzir avangos consistentes e sustentaveis na aprendizagem e no desenvolvi-

mento dos estudantes.
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A agenda sistémica nao parte do zero. Um dos
movimentos necessarios é dar continuidade,
fortalecendo politicas ja em curso que

. apontam na direc¢ao correta.

A estruturagdo de uma agenda sistémica e articulada para a préoxima década deve partir do reco-
nhecimento de que o pais acumulou, nos ultimos anos, um conjunto relevante de politicas nacionais
que constituem base importante para avangos futuros. Nesse contexto, um dos movimentos centrais
é consolidar politicas ja bem estruturadas e que estdo em curso, assegurando sua implementagdo con-
sistente ao longo dos préximos anos.

Essa continuidade, no entanto, ndo se confunde com mera manutencao. Pressupde aprimoramen-
tos progressivos, orientados por evidéncias geradas em didlogo com gestores das redes e no processo
de implementagao, de modo que as politicas possam evoluir e ampliar seu impacto na aprendizagem

e na equidade educacional.

EXEMPLOS DE POLITICAS QUE REQUEREM MAIOR
COMPONENTE DE CONTINUIDADE

Entre as politicas que requerem forte componente de continuidade, destacamos alguns exemplos

em cada eixo da visdo sistémica apresentada anteriormente:
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Eixo Ensino e Aprendizagem

PROGRAMA MAIS PROFESSORES PARA O BRASIL: € um programa com a¢des integradas para promo-
ver a valorizagao e a qualificagao do magistério da Educagdo Béasica. Seu elemento que merece maior
destaque € a Prova Nacional Docente (PND), que é um exame anual realizado pelo governo federal
com o objetivo de auxiliar estados e municipios a selecionarem professores para as suas redes. A PND,
langada em 2025, possui grande potencial para mudar de patamar o processo de ingresso dos docen-
tes nas redes de ensino, tornando os concursos publicos mais frequentes, a selecdo de temporarios
mais qualificada e ampliando o nimero de redes que usam provas praticas para selecionar professores.
A primeira edigdo da PND contou com um grande ndmero de inscritos e ampla adesdo das redes de
ensino, indicando que seu caminho é promissor.

Ainda no dmbito do Mais Professores, destaca-se o Pé-de-Meia Licenciaturas, que estabelece
incentivos financeiros para atrair estudantes de alto desempenho no Enem para os cursos de licencia-
turas e reté-los ao longo do curso, combatendo a sua evasao. Ele € um programa que também possui
alto potencial, j& comecou a ser implementado, esté previsto em lei, mas ainda precisa ser ampliado

para ter mais impacto no futuro da Educagao Basica.

Eixo de politicas especificas por ciclo, etapas e modalidades

COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA ALFABETIZADA (CNCA): é uma politica que busca induzir a orga-
nizagdo de estratégias de alfabetizagcdo em regime de colaboragdo, com atuagao articulada entre estados
e municipios, impulsionando um movimento subnacional de politicas com essa natureza que ja vinha se
consolidando nos ultimos anos, referenciado no caso de sucesso do Ceara. Atualmente, todas as Unidades
da Federagao ja contam com uma politica estadual de alfabetizacdo, ainda que com estagios distintos de
maturidade. E uma das politicas mais bem estruturadas e mais consolidadas da gestao 2023-2026 do MEC
e, inclusive, ja foi instituida em lei. Um avango a ser destacado no CNCA é a criagdo do Indicador Crianga
Alfabetizada (ICA), que permite acompanhar anualmente o percentual de criancas alfabetizadas em cada
rede de ensino (embora o indicador ainda necessite de melhorias). Como ja mencionado, de 2023 para
2025, o percentual de alunos alfabetizados no Brasil avangou, e o pais atingiu a meta de criangas alfabeti-

zadas em 2025, indicando que a politica estd indo na diregdo correta.

Eixo de impulsionadores da aprendizagem

ESTRATEGIA NACIONAL DE ESCOLAS CONECTADAS (ENEC): € uma iniciativa do governo federal que
articula politicas e agdes para universalizar o acesso a internet de qualidade e garantir o uso pedagdgi-

co da tecnologia nas escolas publicas. Ela vem ampliando de forma consideravel a conectividade das
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escolas publicas, chegando, em 2026, a cerca de 70% delas com conectividade adequada para fins
pedagdgicos®™. E fundamental dar continuidade a esse movimento. Ao mesmo tempo, é importante
reconhecer que a ENEC envolve outros cinco eixos importantes, que ainda precisam avangar de forma

mais consistente, sobretudo onde os desafios de conectividade comegam a ser superados.

POLITICA NACIONAL DE EQUIDADE, EDUCAGCAO PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS E EDUCAGCAO
ESCOLAR QUILOMBOLA (PNEERQ): € uma politica com o objetivo de implementar agdes e programas
educacionais voltados a superacdo das desigualdades étnico-raciais e do racismo nas escolas, bem como
o fortalecimento da Educagado Escolar Quilombola. Sua primeira agdo foi realizar um diagndstico inédito
sobre equidade étnico-racial nas redes. Também ja introduziu uma série de agdes de apoio e indugdes.
A politica é sistémica e bem desenhada, mas sua implementagado precisa ganhar mais forga no cenério

nacional, ampliando a capacidade de produzir efeitos mais consistentes na promogéao da equidade.

Eixo de viabilizadores do avan¢o em escala

NOVO FUNDEB: instituido a partir da Emenda Constitucional n° 108/2020, o novo Fundeb vem am-
pliando o financiamento educacional, fortalecendo a redistribuigdo de recursos e incentivando melho-
rias na gestdo educacional. E preciso dar continuidade, com constantes melhorias, & implementacao
do novo modelo, que ainda passa por ajustes. Vale destacar que ha uma previsao constitucional de
revisdo do Fundeb para 2026, que possivelmente ficard para 2027.

Além disso, o novo Fundeb introduziu a obrigatoriedade de os estados implementarem o ICMS
Educacgdo, mecanismo de incentivo financeiro relevante para os municipios priorizarem politicamente
a educacgao. Esse processo, inspirado na experiéncia implementada pelo Ceard em 2007, avangou e
merece forte continuidade no préximo ciclo politico, com particular atengdo para a promogado de me-
Ihorias necessarias em diversas leis estaduais e para a sua adaptacdo a reforma tributaria pela qual o

pais esta passando.

Eixo de politicas intersetoriais

PE-DE-MEIA: é um programa de incentivo financeiro para estudantes matriculados no Ensino Médio pu-
blico (incluindo a EJA) que estdo no Cadastro Unico. Ele busca promover a permanéncia e a conclusao
escolar desses jovens. O Pé-de-Meia é um programa com potencial de impacto e alinhado as evidéncias
existentes de politicas de incentivo para jovens com vulnerabilidade socioecondmica. Portanto, deve

ser continuado enquanto politica publica. No entanto, o desenho atual traz preocupagdes. A politica

13 Fonte: Indicador Escolas Conectadas (Inec) do Ministério da Educag&o.
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beneficia mais da metade (53,5%) dos jovens matriculados no Ensino Médio publico™, alcance que con-
trasta com a taxa de evasdo de 9,5% em 2021-2022 (ultimo dado disponivel) e a taxa de abandono de
3,5% em 2024. Além disso, em pesquisa representativa com jovens do Ensino Médio publico, 8,2% deles
afirmaram ter considerado abandonar a escola'. Esse descompasso sugere um problema relevante de
focalizagdo, com a politica beneficiando, em larga medida, jovens que ndo se encontram em risco iminen-
te de evasdo. Ao mesmo tempo, envolve um volume expressivo de recursos orgamentarios, o que tende
a pressionar o financiamento de outras politicas educacionais estratégicas. Nesse sentido, o programa

precisa ser revisto e aprimorado na préxima gestao.

Cabe destacar, ainda, que ha outras politicas relevantes formuladas nos ultimos anos, com avangos
normativos e desenhos sistémicos consistentes, que também demandam continuidade, ainda que com
menor grau de maturidade e implementacdo quando comparadas as anteriormente destacadas. E o caso
do Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educag&o Infantil (Conaquei) e da Politica
Nacional Integrada da Primeira Infancia (PNIPI), que reforcam a necessidade de dar maior centralidade &
agenda de Educacdo Infantil no pais — tanto para avangar na ampliagdo do acesso, ainda ndo plenamente
equacionado, quanto para qualificar a oferta. Atualmente ndo héa indicador nacional de qualidade sobre
a qualidade da oferta nessa etapa, mas ha pesquisas amostrais robustas que apontam grandes desafios
nessa dimensao'.

Também se inserem nesse conjunto o Pacto Nacional pela Recomposi¢cdo das Aprendizagens, o
Compromisso Nacional Toda Matematica e a Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva
Inclusiva, iniciativas que, embora mais recentes, apontam caminhos relevantes e demandam continui-
dade com esforcos mais consistentes do governo federal para que as suas formulagdes se concreti-
zem na efetiva implementacao.

Conclui-se esta mensagem afirmando que a consolidagao das politicas aqui destacadas é condi-
¢ado necesséria para o avancgo educacional na préxima década, mas, por si s6, ndo sera suficiente para
produzir um salto consistente na aprendizagem. Esse movimento precisa ser acompanhado de mudan-

cas (ou inovacdes) mais estruturais em outros elementos centrais do sistema educacional.

14 Fontes: Censo Escolar da Educag&o Basica, 2024. Portal da Transparéncia (CGU), 2025. Elaboragdo: Todos Pela Educagdo. Nota: Matriculas de Ensino Médio e
EJA na rede publica. Para matriculas do Censo Escolar foram consideradas as etapas de ensino contempladas no Pé-de-Meia. Para o célculo da cobertura do
programa para estudantes da EJA, utilizou-se o nimero total de matriculas do Censo Escolar, sem o recorte de idade utilizado como critério pelo programa.

15 Pesquisa Datafolha com 7.798 estudantes do Ensino Médio, realizada em 2022. Disponivel em
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/pesquisa-nacional-jovens-ensino-medio-2022/.

16 O estudo “Avaliacédo da Qualidade da Educacéo Infantil” analisou a qualidade da Educacéo Infantil em 12 municipios brasileiros de grande porte, a partir de
observagdes em milhares de turmas, utilizando a Eapi (Escala de Avaliagdo de Ambientes de Aprendizagens dedicados & primeira infancia) para medir tanto
insumos quanto préticas pedagégicas. Os resultados mostram que, em média, a qualidade é “regular”, ou seja, garante apenas o minimo esperado, com
melhores resultados em infraestrutura e maiores fragilidades nas interagdes e praticas pedagdgicas.


https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2022/06/avaliacao-qualidade-educacao-infantil-material.pdf
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Avancar sobre o que ja existe é apenas parte do
caminho. O outro movimento necessario requer
mudancas mais profundas nas politicas vigentes
e a incorporacido de inovagdes a altura dos

i desafios contemporineos.

A consolidagao de politicas ja estruturadas é um passo necessério, mas ndo suficiente para que
0 pais produza avangos consistentes na aprendizagem com equidade ao longo da préxima década.
Ha limites claros em uma agenda baseada exclusivamente na continuidade do que ja estd em curso,
especialmente diante da persisténcia de desafios estruturais que atravessam o sistema educacional
brasileiro.

Nesse contexto, torna-se também necessério avangar em mudangas mais profundas em alguns
de seus elementos. Trata-se de temas que, embora muito estratégicos, ainda apresentam politicas
incipientes frente a magnitude dos desafios, ou em que persistem lacunas importantes, com auséncia
de estratégias mais robustas, do desenho a implementacao.

Por isso, para além de consolidar o que ja esta posto, a agenda para o periodo 2027-2030 pre-
cisa enfrentar essas outras questdes estruturais, orientando esforgos politicos, institucionais, orca-
mentarios e, sobretudo, fortalecendo as condi¢cdes de implementacao, para a construcao de respos-

tas mais consistentes e de impacto em maior escala.



TODOS PELA EDUCAGAO — DOIS MOVIMENTOS, UMA SO AGENDA

&

EXEMPLOS DE TEMAS COM MAIOR
NECESSIDADE DE MUDANCAS ESTRUTURAIS

Entre temas que requerem forte componente de ajustes das politicas vigentes, destacamos al-

guns exemplos em cada eixo da visdo sistémica apresentada anteriormente:

Eixo Ensino e Aprendizagem

POLITICAS PEDAGOGICAS: Ha um conjunto de instrumentos sob responsabilidade do governo federal
que incidem diretamente sobre a gestdo pedagdgica de todas as redes de ensino e, por isso, possuem
elevado potencial de indugdo sobre as estratégias e praticas voltadas a promogado das aprendizagens.
Mais do que instrumentos isolados, trata-se de um arranjo estruturante (que envolve curriculo, materiais
didaticos, avaliagdes e formacdo de professores) cuja coeréncia e articulagéo é decisiva para a efetivida-
de das politicas educacionais. Nesse contexto, cabe ao governo Federal exercer uma lideranga clara na
coordenagao e no alinhamento dessas dimensdes, assegurando que operem de forma integrada e orien-
tada a aprendizagem. Diante dos desafios educacionais atuais, seré necessario avangar tanto em ajustes
estruturais em cada um desses instrumentos, como, principalmente, no fortalecimento da articulagdo
entre eles, assegurando maior coeréncia pedagdgica.

Isso envolve, por exemplo, promover um processo incremental de revisdo da Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC), sem reabrir uma discussdo ampla de seus fundamentos. O foco deve estar
em ajustes orientados pelas evidéncias acumuladas em sua implementagédo, como o melhor equilibrio
entre abrangéncia e profundidade e o aprimoramento do sequenciamento das aprendizagens em di-
ferentes etapas e areas do conhecimento. Ao mesmo tempo, a atualizagdo deve incorporar de forma
mais consistente as andlises feitas e as evidéncias coletadas desde que a BNCC foi elaborada — como
os conteldos, habilidades e competéncias essenciais para o processo de alfabetizagdo — e, ainda, te-
mas pouco contemplados, como educagao para as relagdes étnico-raciais, mudangas climaticas e os
impactos da inteligéncia artificial.

Também serd importante aprimorar e dar sustentagdo técnica e orgamentaria para o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), fortalecendo seu papel de apoio ao trabalho pe-
dagdgico em maior articulagdo com as politicas das redes de ensino. Isso passa por aprimorar 0s
editais, garantindo ndo apenas o alinhamento das obras a BNCC, mas também elevados padrdes de
qualidade e uma nova énfase para apoiar os esforgos voltados para a recomposi¢ao das aprendiza-
gens (ponto que seré aprofundado mais adiante). E preciso, ainda, avancar na discussdo sobre uma
reformulagado mais profunda do programa no sentido das mais recentes evidéncias sobre elementos
essenciais de materiais instrucionais de alta qualidade, a descentralizagdo e maior alinhamento das
obras aos curriculos estaduais e municipais.

Outro elemento importante é o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb), principal

indicador de qualidade da educacéo brasileira, que também pode ser aprimorado, indo além de consi-
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derar as médias de aprendizagem e as taxas de aprovagao dos anos em que se tem avaliagdo nacional.
O indicador se consolidou como poderoso indutor de prioridade politica e orientagcao do trabalho das
redes, mas ainda opera sob um modelo concebido ha duas décadas. Naturalmente, ha possibilidades
de aprimoramentos.

Por fim, destaca-se o Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb). O Brasil segue ava-
liando seus estudantes, em 2026, de forma semelhante a de duas décadas atras, ficando distante
dos avangos que o campo da avaliagao teve no periodo e sem alinha-lo plenamente a Base Nacional
Comum Curricular — que esta pautando os curriculos de todos os estados e municipios, a formagao
de professores e os materiais didaticos do PNLD. Pelo seu forte poder de indugdo, sera fundamental
reestruturad-lo. Trata-se de uma agenda central para a préxima década, que serd aprofundada mais

adiante neste documento.

FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES: é hoje um dos pontos mais criticos da agenda educacional
brasileira. Ao longo da ultima década, o pais acumulou retrocessos relevantes, com evidéncias consis-
tentes de deterioragdo na qualidade da formagao inicial docente. Os resultados do Enade revelam fra-
gilidades persistentes nos cursos de licenciatura, ao mesmo tempo em que se observa uma mudanga
significativa na configuragao da oferta, marcada pela expansdo acelerada de cursos a distancia e pela
reducdo de matriculas em cursos presenciais.

Nos ultimos anos, a gestdo 2023-2026 do MEC promoveu avangos importantes, como a refor-
mulacdo dos processos de avaliagdo, com a criagdo do Novo Enade Licenciaturas, e a atualizagédo
normativa que estabelece um minimo de 50% de carga horaria presencial nos cursos de formacgao de
professores. Ainda assim, tais medidas ainda sdo insuficientes diante da magnitude dos desafios. A
préxima década exigird uma revisdo mais profunda e estruturante dessa agenda — tema que, por sua

centralidade, exigirad prioridade méxima nos préximos anos e serd aprofundado adiante.

Eixo de politicas especificas por ciclo, etapas e modalidades

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL: atualmente denominada Programa Escola das Adolescén-
cias, essa politica representa um avanco importante ao conferir centralidade a uma etapa historica-
mente negligenciada pelas politicas educacionais nacionais.

No entanto, para que produza mudangas mais estruturais nas redes de ensino, sera preciso
fortalecer seu desenho. Em especial, ampliando de forma significativa sua capacidade de apoio e
inducdo a formulagdo e ao fortalecimento de politicas préprias das redes para os Anos Finais e con-
ferindo centralidade a ampliagdo da educacgdo integral em tempo integral — condi¢do para viabilizar

uma educagdo significativa nessa etapa.

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DE NiVEL MEDIO (EPTNM): a oferta da formagao técnicae
profissional no Ensino Médio ganhou forte impulso nos ultimos anos, alavancada pelas mudangas curri-

culares da etapa promovidas em 2017 — e recentemente atualizadas —, além dos incentivos relevantes
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de financiamento, como a dupla matricula no Fundeb. Esse movimento tende a se intensificar nos pré-
ximos anos, com a criagdo de novas fontes de financiamento no ambito do Programa de Pleno Paga-
mento de Dividas dos Estados (Propag), ampliando ainda mais o potencial de expansdo da modalidade.

Apesar desses avancos, ainda ndo ha, no ambito do governo federal, uma estratégia suficiente-
mente estruturada e coerente com a magnitude dos desafios colocados para a EPTNM no pais. Nesse
contexto, sera essencial fortalecer a Politica Nacional de Educacg3o Profissional e Tecnolégica (PNEPT),
aprimorando o papel de apoio, orientagdo e coordenagao do Ministério da Educacgao, de modo a asse-

gurar que a expansao em curso ndo apenas cresga em escala, mas se consolide com qualidade.

EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL: refere-se a uma concepc¢do de educacgdo voltada ao de-
senvolvimento pleno dos estudantes, tendo a ampliagdo da jornada como condigdo para viabiliza-la.
Considera-se tempo integral a jornada de, no minimo, 7 horas didrias, enquanto a grande maioria dos
estudantes brasileiros permanece na escola 4 horas por dia no Ensino Fundamental e 5 horas por dia
no Ensino Médio — patamar inferior ao de sistemas educacionais mais desenvolvidos.

Apesar de avangos recentes em termos de cobertura, apenas cerca de um quarto dos estudantes
da rede publica estdo em jornada ampliada na Educagao Basica, evidenciando o longo caminho ainda
necessario de ser seguido. A atual gestao do Ministério da Educagao estruturou o Programa Escola em
Tempo Integral, politica publica de apoio a expansao do tempo integral, mas a agenda perdeu priori-
dade politica e espac¢o orgcamentario, sendo substituida, em grande medida, por uma regra que vincula
4% dos recursos do Fundeb dos estados e municipios a expansao das matriculas em jornada ampliada.

Esse arranjo é insuficiente para induzir uma expansao forte e equitativa do tempo integral e tam-
bém precisa ser fortalecido para maiores avangos no uso de qualidade do tempo adicional da jornada
escolar. Serd preciso fortalecer a coordenagao nacional, combinando apoio técnico e financeiro de

forma mais estruturada, como sera aprofundado adiante.

Eixo de impulsionadores da aprendizagem

GESTAO ESCOLAR: 0 Brasil apresentou algum avango nos Ultimos anos na agenda de gestéo escolar,
especialmente com a adogao de critérios técnicos para a selegdo de diretores. Esse movimento con-
tribui para a profissionalizagdo da lideranga escolar ao reduzir indicagdes politicas e ampliar o uso de
processos seletivos qualificados. Ainda assim, os avangos sao limitados e insuficientes para o necessa-
rio fortalecimento da gestdo escolar.

Um passo central é a definigdo, em dmbito nacional, das competéncias e atribui¢cdes dos diretores,
orientando de forma coerente as politicas de selecdo, formagao e avaliagdo de gestores escolares das
Secretarias de Educagdo. A aprovagao da Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar
(BNC-Diretor) pelo CNE, em 2021, foi um avanco, mas sua ndo homologacgdo pe lo MEC restringe seu
potencial de indugdo. Para além do referencial, também cabe ao MEC fortalecer seu papel de coorde-
nagdo e apoio técnico para o desenvolvimento de politicas de gestdo escolar em perspectiva sistémica,

especialmente em contextos com maiores desafios de capacidade institucional.
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Eixo de viabilizadores de avango em escala

FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE GESTAO DAS REDES DE ENSINO: trata-se de um elemento
central para a efetividade das politicas educacionais, na medida em que estados € municipios sao os
responsaveis pela gestdo direta das redes e, portanto, os principais formuladores e implementadores
das politicas na Educacdo Bésica. Sem o fortalecimento dessas capacidades nos entes subnacionais,
dificilmente uma agenda sistémica conseguira se traduzir em resultados concretos. Esse desafio é ain-
da mais relevante em um pais marcado pela elevada heterogeneidade das capacidades estatais locais.

Nesse contexto, o papel do governo federal no apoio a melhoria da gestao das redes torna-se fun-
damental. Nos ultimos anos, houve alguns avangos, como iniciativas voltadas ao aprimoramento de diag-
ndsticos e a integragdo de dados, a exemplo da plataforma Gestéo Presente e do Novo Plano de A¢des
Articuladas (PAR). No entanto, esses esforcos ainda ndo se configuram como uma estratégia robusta e

sistémica de fortalecimento das capacidades das redes, frente a magnitude dos desafios existentes.

Eixo de politicas intersetoriais

EDUCAGAO RESILIENTE AS CRISES CLIMATICAS: as mudancas climéticas ja impactam de forma di-
reta a Educagdo Basica, com interrupgdes recorrentes do calendério escolar, danos a infraestrutura
e efeitos negativos sobre a aprendizagem e a permanéncia dos estudantes. No Brasil, eventos como
enchentes, ondas de calor, secas e deslizamentos tém provocado a suspensao de aulas para milhdes
de estudantes. Diante desse cenério, torna-se necessario incorporar a resiliéncia climatica como di-
mensdo estruturante das politicas educacionais, garantindo ndo apenas a continuidade das atividades
escolares em contextos de crise, mas também a protecgdo das trajetdrias educacionais.

Por sua natureza, trata-se de uma agenda que intrinsecamente demanda articulagdo entre diver-
sas areas, como educacao, defesa civil, salde, assisténcia social e meio ambiente. Avangar nessa dire-
¢do implica transformar respostas reativas em politicas permanentes, incorporando a resiliéncia como

um componente continuo da politica educacional.
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Visao sistémica nao significa auséncia de
prioridades. Quatro temas precisam ganhar
centralidade: (i) Politicas Docentes, com foco na
Formacio Inicial de Professores, (ii) Recomposi¢cio
das Aprendizagens, (iii) Reestruturacio das
Avaliagcdes Nacionais de Aprendizagem e

‘  (iv) Educacio Integral em Tempo Integral.

Como mencionado, uma agenda sistémica envolve multiplos esforgos simultaneos e articulados.
Isso, contudo, ndo elimina a necessidade de definigdo clara de prioridades estratégicas. Quanto mais
abrangente a agenda, mais importante se torna explicitar prioridades que devem mobilizar energia poli-
tica, técnica e orcamentaria desde o inicio do ciclo.

Entre as escolhas a serem feitas, o Todos Pela Educag¢ado destaca quatro temas que, em sua visao,
ndo podem ficar de fora de uma agenda prioritaria do Ministério da Educacdo. Essa defini¢cdo se baseia
em trés critérios interconectados: (i) relevancia do tema frente ao contexto atual e os desafios postos;
(i) capacidade de impactar transversalmente e irradiar efeitos sobre diferentes etapas e dimensdes da

politica educacional; e (iii) trajetdria pouco promissora nos Gltimos anos. Os temas s&o:

l. Politicas docentes, com énfase na formacao inicial de professores

O Brasil ainda ndo conseguiu consolidar aquilo que caracteriza os sistemas educacionais de alto
desempenho no mundo: politicas docentes capazes de atrair estudantes de alto desempenho para

a carreira, oferecer uma formacado inicial que prepare efetivamente para o exercicio da docéncia e
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garantir remuneragdo e carreiras capazes de desenvolver, valorizar e reter bons professores ao lon-
go do tempo. Nesse sentido, serd importante estruturar uma Estratégia Nacional Docente, que atue
fortemente em multiplas dimensdes para aprimorar as politicas publicas voltadas ao magistério do
pais. O Programa Mais Professores para o Brasil, estruturado pela gestdo 2023-2026 do MEC, é um
primeiro passo, mas precisa ganhar muito mais robustez.

Nesta Estratégia, é na formagao inicial que deve recair a maior prioridade, por se tratar do pon-
to mais critico da agenda docente atualmente e por ser o campo em que a Unido, a partir das suas
atribuicdes, pode dar a contribuicdo mais decisiva e direta. Os préximos anos exigirdo que a Uniao
assuma de forma mais clara e ativa seu papel nesse campo, combinando instrumentos de indugao,
financiamento e regulagdo.

Entre as frentes prioritarias, serd necessario fortalecer e aprimorar o Pé-de-Meia Licenciaturas,
politica voltada a elevar a atratividade da formagédo docente entre estudantes com bom desempenho
académico. Isso implica revisar seus parametros para ampliar sua efetividade, com foco especial nas
regides e disciplinas com maior escassez, além de assegurar que os incentivos de fato apoiem também
a permanéncia e a conclusado dos cursos de licenciatura, bem como a entrada desses profissionais nas
redes publicas de ensino.

Em paralelo, sera fundamental induzir uma mudanga mais estrutural na oferta formativa, por meio
de uma estratégia nacional de apoio a expansado de cursos presenciais de alta qualidade, abrangendo
tanto instituicdes publicas quanto privadas. O governo federal deve atuar de forma mais ativa no finan-
ciamento, monitoramento e na indugdo da qualidade da formacgao inicial.

No caso das instituicdes publicas, serd importante ampliar o apoio federal a oferta de cursos de
licenciatura de alta qualidade, com financiamento que permita sua expansao e fortalecimento.

E dada a configuragdo atual da oferta, a superagao do desafio da formagéo inicial passa, de forma
incontornavel, pelo entendimento de que sdo necesséarias mudangas substantivas no setor privado,
responsavel por mais de dois tercos da formagdo inicial docente no pais. Em um contexto de regulagdo
permissiva, ha, no geral, baixa preocupag¢ao com a qualidade da oferta. Houve, por exemplo, expansado
significativa de cursos a distancia, que inviabilizam uma formacao adequada para a docéncia. As matri-
culas em cursos particulares na modalidade EaD cresceram 142% na ultima década, ao mesmo tempo
em que houve uma retragdo de 75% da oferta presencial”.

Para reverter este cenario, sera indispensavel avangar na avaliacdo e na regulacao dos cursos de for-
magao docente. Isso implica revisar os critérios e indicadores atualmente utilizados para aferir qualidade,
tornando-os mais exigentes, e, a partir disso, fortalecer os mecanismos regulatérios, com consequéncias
mais claras e efetivas para cursos de baixo desempenho.

Por fim, uma iniciativa governamental nos moldes de um “ProUni Licenciaturas” pode ser um instru-
mento relevante, desde que desenhado para priorizar cursos presenciais bem avaliados, com critérios

mais exigentes de qualidade e maior direcionamento de recursos.

17 Fonte: Anuério Brasileiro da Educagédo Béasica 2025.
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Il. Recomposicao das aprendizagens

O elevado contingente de estudantes abaixo do nivel basico de aprendizagem, aliado as grandes
heterogeneidades de desempenho dentro das salas de aula, impde ao pais o desafio de estruturar uma
politica permanente e articulada de recomposi¢cdo das aprendizagens. Dados de redes de ensino tém
evidenciado que, em uma mesma turma, convivem estudantes em niveis de aprendizagem muito dis-
tintos, com defasagens que por vezes chegam a quatro ou cinco anos de escolaridade, o que impd&e
limites concretos ao trabalho pedagdgico e, sobretudo, a materializagdo do direito a educagao das
criangas e jovens.

A recomposicdo das aprendizagens ndo se restringe a uma agenda conjuntural associada a pan-
demia. Trata-se de um desafio estrutural da educacgao brasileira, que foi agravado no periodo recente e
cujos efeitos ainda estdo presentes entre os estudantes atualmente matriculados.

Se a meta do novo PNE é zerar o contingente de alunos abaixo do nivel basico de aprendizagem,
ndo serd possivel alcanga-la apenas com esforgos dispersos das redes, sobretudo diante da grande
diferenca de capacidades institucionais entre estados e municipios. Seréd indispensavel uma coorde-
nagao nacional consistente, capaz de induzir prioridades, oferecer suporte técnico e assegurar finan-
ciamento adequado.

O pais deu um passo com a criagdo do Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens.
No entanto, a politica ainda apresenta baixa maturidade de implementagao, tendo recebido limitada
prioridade politica e orgamentéria, o que restringiu significativamente seu alcance.

O foco dessa agenda deve ser apoiar, de forma estruturada e em escala, a criagdo e o fortaleci-
mento de politicas de recomposi¢édo nas redes de ensino, com maior grau de direcionamento nacional.
Isso envolve a pactuagdo de metas claras de redugdo do percentual de estudantes abaixo do basi-
co, associadas a mecanismos de monitoramento continuo, e a oferta de instrumentos que apoiem
a gestdo pedagdgica nas redes e escolas. A experiéncia recente do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada demonstra que é possivel estruturar uma governanga nacional capaz de articular priori-
dades, induzir a¢gdes nas redes e sustentar a implementacao de uma agenda pedagdgica com foco em
resultados - em especial quando calcada no regime de colaboragdo entre estados e municipios. Nesse
arranjo, a Unido também deve exercer um papel mais ativo de apoio financeiro com foco nas redes com
menores capacidades institucionais e fiscais.

Sera fundamental fortalecer, aprimorar e ampliar os instrumentos ja existentes nos diferentes eixos
da politica — curriculo, avaliagdo, mediagdes pedagdgicas, formagao e materiais didaticos. No eixo cur-
ricular, isso implica oferecer orientagdes curriculares que favoregam escolhas pedagdgicas orientadas a
recomposi¢do de aprendizagens. Em avaliagcdo, expandir e qualificar o uso da Plataforma de Avaliagédo
e Acompanhamento das Aprendizagens para as redes que ndo possuem sistemas préprios de avaliagao,
apoiando, a partir dos resultados, a definicdo das agdes de recomposicao focalizadas nos estudantes que
mais precisam. No campo das mediacdes, é necessario avangar na produgado e disseminagao de orien-
tagcSes mais concretas sobre estratégias de intervengdo, apoiando redes na implementagao de acdes
como tutoria, agrupamentos temporarios por nivel de aprendizagem e outras formas de ensino dire-

cionado, com intensidade e foco adequados. Em formacgao, serd importante apoiar o desenvolvimento
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de capacidades nas redes e nas escolas para as formagdes adequadas as estratégias de recomposicao.
Por fim, no eixo de materiais pedagdgicos, a criagdo de uma iniciativa dedicada a oferta de materiais de
apoio a serem utilizados nas agdes de recomposi¢do, na mesma énfase que o PNLD tem feito para livros
didaticos nas Ultimas décadas, pode contribuir para que escolas e professores tenham acesso a recursos
especificamente voltados a essas estratégias.

Em sintese, trata-se de partir dos avancgos ja existentes no Pacto Nacional pela Recomposi¢cao
das Aprendizagens, fortalecendo seus instrumentos e ampliando a articulagdo entre seus diferentes
eixos. Ao mesmo tempo, serd necessario estruturar uma governanga mais robusta e mecanismos de
incentivo que assegurem a prioridade politica, técnica e orgamentéaria compativel com a centralidade

dessa agenda para a melhoria da aprendizagem no pais.

lll. Reestruturagao das Avaliagoes Nacionais de Aprendizagem

O Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb) ¢ um dos pilares da educacéo brasileira. Pou-
cos paises, especialmente com a dimensdo e a complexidade federativa do Brasil, dispdem de um
sistema nacional com esse grau de abrangéncia e institucionalidade. Trata-se, portanto, de um ativo
relevante da politica educacional. Ainda assim, sua modernizagdo tornou-se inadidvel. Essa agenda
deve abarcar, de forma articulada, as avaliagdes de todas as etapas da Educagao Basica — da Educacao
Infantil ao Ensino Médio, guardadas as devidas especificidades.

Entre as limitagdes atuais, destaca-se, em primeiro lugar, a ainda insuficiente capacidade do sistema
de produzir informagdes robustas sobre a qualidade da Educacao Infantil. Nas demais etapas, persistem
desafios relevantes, como a predominancia de itens de multipla escolha e o uso de textos curtos, que
restringem a capacidade de aferir competéncias mais complexas dos estudantes. Além disso, a baixa
demanda cognitiva de parte dos itens levanta preocupagdes quanto a facilidade de se treinar os alunos
para a avaliacdo, isto é, a possibilidade de acertos sem dominio efetivo das habilidades avaliadas. Em con-
traste, avaliagdes internacionais vém incorporando formatos mais diversos e exigentes, que permitem
capturar de forma mais abrangente o repertério de competéncias dos estudantes.

Nesse contexto, a reestruturacdo do Saeb deve envolver a ampliagdo dos formatos de itens,
0 aumento da complexidade cognitiva das avaliagdes e o alinhamento mais consistente com refe-
renciais internacionais e com as habilidades previstas na BNCC. Também é importante que o siste-
ma avance com as transformacdes recentes no campo das avaliagdes educacionais, incorporando
progressivamente possibilidades associadas ao uso de tecnologias digitais €, de maneira criteriosa,
de ferramentas baseadas em inteligéncia artificial, com foco em ampliar a qualidade das evidéncias
coletadas e a capacidade analitica do sistema.

Adicionalmente, é fundamental fortalecer o papel do sistema de avaliagdo nacional, em articu-
lagdo com os sistemas préprios de avaliagdes das redes de ensino, como instrumento a servigo da
aprendizagem. Isso implica avancar na produgdo de devolutivas mais ageis, acompanhadas de orien-
tacdes pedagdgicas que apoiem secretarias e escolas na interpretacao dos resultados e na tomada de

decisdes. Um sistema de avaliagdo moderno ndo apenas mede o desempenho dos estudantes, mas
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contribui diretamente para qualificar as praticas pedagdgicas e orientar a melhoria continua das redes

de ensino — com o foco principal, sempre, na aprendizagem de qualidade para todos os estudantes.

IV. Educacao Integral em Tempo Integral

Conforme destacado anteriormente, na visédo do Todos Pela Educagdo, a ampliagdo da jornada es-
colar é condigdo necesséria para viabilizar uma concep¢ao de educacao integral, voltada ao desenvolvi-
mento pleno dos estudantes. Apesar de avangos recentes, o Brasil segue distante de um patamar com-
pativel com sistemas educacionais mais desenvolvidos.

Diante desse cenéario, serd necessario retomar e fortalecer uma politica nacional de fomento a
expansao da educacao integral em tempo integral, com maior capacidade de inducao e foco na equi-
dade, priorizando redes e territérios com menor capacidade fiscal e maiores desafios educacionais.

Um eixo central dessa estratégia é o desenho de mecanismos de financiamento mais estrutu-
rados. A expansdo da educacédo integral em tempo integral € uma das mais intensivas em recursos
financeiros no ambito da Educagado Bésica. Isso inclui, primeiramente, uma necessidade relevante de
investimentos, especialmente para construgcdo, ampliagdo e adequagao da infraestrutura escolar. Ha
também espaco para uma atuagdo complementar do governo federal por meio da oferta de recursos
de custeio por periodo determinado, com légica de transicdo. Esse tipo de apoio permite que as redes
implementem a jornada ampliada e, gradualmente, incorporem seus custos aos proprios orgamentos.

No entanto, a ampliagdo do tempo, por si s, ndo é suficiente. Ha no pais diversas iniciativas de
extensdo da jornada que ndo necessariamente se traduzem em melhores aprendizagens ou no desen-
volvimento integral dos estudantes. Para que a politica produza efeitos consistentes, é fundamental
que o tempo adicional seja orientado por intencionalidade pedagdgica clara, integragdo curricular e
diversificacdo qualificada das experiéncias educativas. Em outras palavras: tdo importante quanto pro-
mover a expansao da jornada é fomentar o uso qualificado do tempo adicional, assegurando que ele se
traduza em oportunidades efetivas de aprendizagem e desenvolvimento integral. Trata-se de combinar
escala com qualidade, para que a educagao integral em tempo integral se consolide como uma politica
estruturante da educacgao bésica brasileira.

Adicionalmente, serd importante alinhar outros instrumentos federais para reforgar a indugao da
expansao da educacgao integral em tempo integral. Os ponderadores do Fundeb e os repasses do Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) podem evoluir para refletir de forma mais adequada
0 maior custo por aluno associado ao tempo integral, enquanto politicas como o Pé-de-Meia podem
priorizar, com incentivos adicionais, estudantes matriculados nessa modalidade, com bolsas significati-

vamente maiores para alunos que estudam em jornada ampliada.
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Projeto sélido no papel é insuficiente.

A efetivacido da agenda exige recursos
ampliados e mais bem geridos, uma nova
governan¢a da educa¢ciao com aprimoramento
do papel do MEC e um foco implacavel na

* qualidade da implementacgao.

A construgdo de uma agenda sistémica, consistente e bem articulada, € um primeiro passo funda-
mental para o avango educacional do pais. Ela organiza prioridades, alinha atores e oferece diregao es-
tratégica. No entanto, sua existéncia, por si s6, ndo garante resultados. A partir dela, a questao central
passa a ser sua efetivagdo: a capacidade de transformar diretrizes e politicas em mudangas concretas
nas redes de ensino e, em Ultima instancia, nas aprendizagens dos estudantes.

Essa transicdo do desenho para a pratica ndo ocorre automaticamente. Ela depende de condi-
¢des institucionais, politicas e operacionais que viabilizem a execugdo em escala, com qualidade e
continuidade. Nesse sentido, trés dimensdes se destacam como determinantes: (i) a ampliagdo dos
recursos educacionais, acompanhada de uma melhoria consistente na qualidade de sua gesto; (ii) o
aprimoramento da governanca do sistema educacional, com aprimoramento do papel do Ministério da

Educacéo; e (i) um foco implacével na qualidade da implementagdo das politicas.
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RECURSOS AMPLIADOS E MAIS BEM GERIDOS

No campo do financiamento, o Brasil avangou de forma relevante nos ultimos anos, especialmente
com a ampliacdo do Fundeb, que fortaleceu o financiamento das redes publicas e tornou sua distribui-
¢do mais equitativa. Com isso, ampliou-se de forma significativa o patamar minimo de investimento por
aluno do pais. Ainda assim, o nivel de investimento por aluno nas redes brasileiras permanece, em geral,
aquém do necessario para assegurar padrdes mais elevados de qualidade educacional, especialmente
quando comparado a sistemas educacionais mais desenvolvidos. Por isso, € necessaria a continuidade
de esforgos para ampliar progressivamente o volume de recursos destinados a Educagdo Basica.

Ao mesmo tempo, o pais passa por uma transicdao demografica que pode abrir uma janela de opor-
tunidade. A redugao da populagdo em idade escolar prevista para os préximos anos tende a elevar o
gasto por estudante ao longo do tempo. Essa dindmica, se bem aproveitada, pode contribuir para me-
Ihorar as condi¢des de oferta educacional, sendo mais um vetor de ampliagdo do investimento por aluno.

Esse cenario, no entanto, ndo esta garantido. O contexto é de forte restrigdo fiscal e de pres-
sdo crescente sobre os pisos constitucionais de investimento em educagdo — que tém sido objeto
de questionamentos no debate fiscal. Esses pisos cumprem um papel central ao assegurar um nivel
minimo de investimento publico em educacdo. Sua eventual flexibilizagdo tende a abrir espaco para
redugdes significativas do gasto educacional, com impactos diretos sobre a capacidade de financia-
mento das redes de ensino. O Ministério da Educagao, portanto, deverd exercer um papel estratégico
de articulagao institucional, especialmente junto a Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda
e ao Congresso Nacional, em defesa da preservagao dessas bases de financiamento.

Nesse contexto, o papel do Legislativo é central ndo apenas na definicdo do arcaboucgo legal, mas
também na alocacao concreta dos recursos publicos, orientando o orgcamento para aquilo que de fato
impacta a melhoria da educacdo, evitando dispersdes e fragmentacdes. Destaca-se, ainda, a relevan-
cia das emendas parlamentares, que hoje representam um volume expressivo de recursos destinados
diretamente a estados e municipios. Levantamento do Todos Pela Educacdo mostra que, em 2024,
apenas 3,3% dos recursos alocados via emendas parlamentares foram direcionados a educacgao, o que
indica uma oportunidade de maior priorizagdo do setor. Diante de um cenario em que bilhdes de reais
sdo alocados anualmente por meio dessas emendas, torna-se necessario rediscutir o peso da educa-
¢ao nessa distribuicdo, inclusive considerando a possibilidade de estabelecer um percentual minimo
obrigatério, a semelhanga do que ja ocorre na salde, de modo a garantir maior alinhamento com as
prioridades do pais.

E tdo importante quanto ampliar os recursos € assegurar seu uso mais eficiente. Trata-se de uma
agenda compartilhada entre Unido, estados e municipios, que exige avangos na qualidade do gasto
publico em educagdo em todas as esferas. No contexto atual, eficiéncia e ampliagdo de recursos sdo
dimensdes cada vez mais indissocidveis: sem evidéncias consistentes de que os recursos disponiveis
sdo bem utilizados e geram resultados, tende a se tornar mais dificil sustentar politicamente a amplia-
¢do do financiamento educacional. Do ponto de vista da Unido, ha espago relevante para aprimorar os
mecanismos de transferéncia e execugao de recursos federais, simplificando processos, reduzindo

entraves burocraticos e garantindo maior previsibilidade no fluxo de recursos. Ao mesmo tempo, é
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fundamental ampliar o apoio técnico as secretarias de educagao, com foco no fortalecimento de suas
capacidades de planejamento, gestdo financeira e execug¢do. O desenvolvimento dessas capacidades
locais é condigdo indispensavel para que os recursos disponiveis se convertam, de fato, em melhores

condi¢des de ensino e aprendizagem.

NOVA GOVERNANGA DA EDUCAGAO
COM APRIMORAMENTO DO PAPEL DO MEC

No campo da governanca, a implementacéo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) represen-
ta uma oportunidade central para reorganizar o funcionamento do sistema educacional brasileiro. O
SNE, tornado lei em 2025, pode fortalecer a articulagdo entre Unido, estados e municipios nas po-
liticas educacionais, reduzir sobreposi¢cdes, preencher lacunas e conferir maior clareza a divisdo de
responsabilidades na oferta educacional. Para que esse potencial se concretize, serd fundamental
definir, j& nos primeiros anos, uma agenda de poucos temas prioritarios e centrais para o funciona-
mento do sistema, capaz de gerar resultados concretos desde o inicio de sua implementagao. Te-
mas como a organizagao da oferta educacional — a exemplo da distribuicdo de matriculas nos Anos
Finais do Ensino Fundamental entre estados e municipios — ilustram o tipo de pactuagdo que pode
ser estruturada no ambito das instancias interfederativas, com papel central do MEC como indutor
e coordenador desse processo. A implementagado da Infraestrutura Nacional de Dados da Educacgéao
(Inde), que visa a integracdo e compartilhamento de dados educacionais entre sistemas de ensino,
também serd muito importante de ser feita nos préximos anos.

Esse movimento de implementagdo do SNE se insere em um contexto institucional, politico e fiscal
significativamente distinto do observado em periodos anteriores, que impacta o papel do Ministério da
Educacédo nesta nova governanca. Entre as principais mudancgas, esta o papel do Congresso Nacional
que ampliou seu protagonismo or¢gamentario, especialmente por meio das emendas parlamentares, en-
quanto o Poder Executivo passou a operar em um ambiente de maior restri¢ao fiscal.

Do ponto de vista federativo da Educagao Basica, a ampliagado do Fundeb, por um lado, fortaleceu
o financiamento das redes publicas, reduzindo sua dependéncia de recursos livres da Unido. Ao mesmo

tempo, elevou a participagao da Educagao Basica no orgcamento do MEC, conforme aponta o grafico 4.
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GRAFICO 4: PARTlClPACAO PERCENTUAL NO ORCAMENTO DO MEC POR SUBFUNCAO (EM %)
Fonte: SIOP/MPO (Painel do Orgamento)
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Esse movimento, no entanto, vem acompanhado de um aumento relevante da rigidez do orga-
mento do Ministério da Educacdo, uma vez que grande parte desses recursos possui carater obri-
gatorio (cerca de 82% em 2026). Para além disso, no ambito da Educacéo Basica — que representa
20,8% do total do orgamento do MEC — uma parcela crescente dos recursos tem sido direcionada
a um programa especifico, reduzindo ainda mais a flexibilidade orgcamentéria'. Em 2026, o Programa
Pé-de-Meia responde por 46% das despesas discriciondrias para a Educagdo Basica do MEC (aproxi-
madamente R$11,5 bilhdes), movimento intensificado apds sua incorporagdo ao orgcamento da pasta
por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse contexto, a elevada concentragdo de recursos em um Unico programa tem reduzido o es-
pago orgamentario para outras politicas estruturantes ja em implementacado —como o Programa Escola
em Tempo Integral, que teve seu orgcamento zerado; o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA), que registrou reducdo orgamentaria recente; e o PNLD, que tem enfrentado dificuldades para
viabilizar a aquisi¢do integral das obras previstas — além de limitar a capacidade de financiamento de
novas politicas que vém sendo lancadas recentemente, como o Conaquei®. Em 2025, houve tentativa
de inclusdo dos recursos do programa no piso constitucional da educagao, que vincula 25% das recei-
tas & manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), o que pressionaria ainda mais outros gastos do
MEC. Embora a medida proviséria que previa essa inclusdao ndo tenha sido aprovada pelo Congresso
Nacional, a iniciativa evidencia as pressdes adicionais que o desenho do programa impde sobre o fi-

nanciamento educacional.

—
18 SIOP/MPO (Painel do Orgamento).

19 Fonte: SIOP/MPO (Painel do Orgamento) e Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA) de 2026.
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Nesse novo cenario, o Ministério da Educacao ja ndo dispde do mesmo espago de inducao finan-
ceira que teve em periodos anteriores. Isso exige uma redefinicdo de sua atuagdo na Educagdo Basica,
com maior foco em fungdes estratégicas de coordenagdo, indugao, articulagdo e apoio técnico ao
sistema educacional.

Nesse arranjo, o MEC deve trabalhar ainda mais para evitar a l6gica de multiplicagdo de progra-
mas tematicos pouco articulados entre si ou que sobreponham medidas que deveriam ser executadas
no nivel das redes. Historicamente, essas medidas tém resultado em iniciativas dispersas, com baixa
articulagdo com as redes de ensino e de baixo impacto sistémico. Além disso, a ampliagdo do uso de
instrumentos de execucgao direta nas escolas — especialmente por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) — deve ser objeto de revisdo. O programa pode cumprir papel relevante para as redes
que ndo possuem mecanismos semelhantes. No entanto, acaba sobreposto a instrumento semelhan-
te de muitas Secretarias e sua utilizagdo crescente como canal para a implementagdo de programas
tematicos do MEC tende a desviar sua fungao original e a contribuir para a fragmentagdo das politicas.

Por fim, para que o Ministério da Educagado consiga desempenhar de forma efetiva as fungdes aqui
delineadas, que sdo amplas e complexas, torna-se necessario enfrentar um desafio estrutural relacionado
a centralidade da Educagao Basica na agenda da pasta. Dada a responsabilidade do MEC sobre a rede
federal de Ensino Superior e os Institutos Federais, parcela significativa da agenda das liderangas do
Ministério acaba sendo absorvida por essas frentes, o que limita o tempo, a atengado e a capacidade ins-
titucional dedicados a Educagao Basica, apesar da magnitude de seus desafios. Nesse contexto, ganha
relevancia o debate sobre formas de fortalecer a centralidade da Educagao Basica no ambito do Ministé-
rio, de modo a assegurar maior foco, prioridade e capacidade de coordenagdo para o enfrentamento de

seus desafios estruturais.

FOCO IMPLACAVEL NA QUALIDADE DA IMPLEMENTAGAO

Por fim, nenhuma dessas condi¢des serd suficiente sem um foco implacéavel na qualidade da im-
plementacado das politicas educacionais. E nesse nivel que a politica deixa o plano das intencdes e se
traduz — ou ndo — em praticas que impactam o cotidiano das escolas. No Brasil, a distancia entre o que se
formula e o que efetivamente se realiza nas redes de ensino permanece um dos principais pontos criticos
da politica educacional.

A materializacdo de uma agenda sistémica exigirad repensar radicalmente a forma como a implemen-
tacdo da politica publica educacional é executada nas redes de ensino de todo o pais. Sem uma transfor-
magdo profunda na capacidade do poder publico brasileiro de implementar politicas publicas, mesmo as
melhores formulagdes continuardo restritas ao papel, distantes da realidade das escolas e dos estudantes.

Essa dimensdo ainda é frequentemente secundarizada tanto no cotidiano de muitas redes de
ensino quanto no préprio debate especializado. Nesse contexto, o papel do MEC é determinante para
assegurar a prioridade politica e técnica que o tema requer, mobilizando e orientando a atuacdo dos

agentes publicos nas diferentes esferas federativas.
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Um passo adicional consiste no aprofundamento dos mecanismos de monitoramento da imple-
mentagdo das politicas nacionais pelo MEC. Embora haja avangos recentes nessa direg¢do, ainda sdo
poucas as politicas que contam, de fato, com acompanhamento sistematico por parte do Ministério e,
mesmo nesses casos, o foco permanece concentrado na verificagdo da execugao financeira e no cum-
primento formal de etapas. E necessario avancar para um modelo de monitoramento que avalie de for-
ma rigorosa a qualidade da implementagao e o grau de aderéncia das politicas nos contextos estaduais
€ municipais, onde os resultados efetivamente se concretizam. Um acompanhamento dessa natureza
deve permitir a identificacdo de gargalos, entraves e desvios de rota, produzir evidéncias qualificadas
para ajustes tempestivos e fomentar a sistematizagao de boas praticas, fortalecendo continuamente a
efetividade das politicas publicas.

Além disso, a necesséria revolugdo na implementacdo exige um investimento robusto da Unido no
desenvolvimento das capacidades institucionais dos sistemas educacionais. Isso implica tanto incor-
porar estratégias de fortalecimento institucional ao préprio desenho e a execugdo de politicas nacio-
nais quanto promover a¢des estruturantes, de carater vertical e transversal, como o apoio e a indugao
a profissionalizagdo dos quadros técnicos das secretarias de Educacgao.

Por fim, é fundamental ativar de maneira mais ampla o ecossistema educacional, fortalecendo
suas capacidades e estimulando iniciativas voltadas a produgdo de conhecimento sobre implementa-
¢do. O fomento do MEC a criagdo de centros especializados vinculados as universidades, ainda hoje
escassos, € ao desenvolvimento de pesquisas aplicadas constitui um caminho estratégico para impul-
sionar essa agenda. A experiéncia do campo da avaliagdo educacional oferece um paralelo relevante: o
investimento realizado pelo MEC, na década de 1990, para fomentar o surgimento de centros especia-
lizados foi decisivo para conferir tragdo, densidade técnica e legitimidade publica ao tema ao longo do
tempo, podendo servir como pardametro para uma estratégia semelhante no campo da implementacao.

Em sintese, o sucesso da agenda educacional da préxima década dependerd menos da multipli-
cagao de novas politicas e mais da capacidade do pais de implementéa-las com qualidade, consisténcia,

continuidade e escala nas redes de ensino.

O sucesso da agenda educacional da préxima década
dependera menos da multiplicagcdao de novas politicas e mais
da capacidade do pais de implementa-las com qualidade,
consisténcia, continuidade e escala.
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Consideracgoes finais

Como argumentado neste documento, o periodo de gestao entre 2027 e 2030 representa uma
oportunidade impar para definir o rumo da Educagao Béasica na proxima década. As escolhas realizadas
no préximo mandato terao efeitos centrais sobre as possibilidades de cumprimento das metas do novo
Plano Nacional de Educacdo.

A ambicado do pais precisa ser compativel com a magnitude do desafio. Diferentemente de ou-
tros periodos, o Brasil reline hoje as condi¢cdes necessarias para promover o tdo necessario salto na
qualidade de sua Educagao Basica. Esse movimento, inclusive, pode posicionar o pais como uma re-
feréncia global entre nagdes de grande escala, de renda média e marcadas por elevada diversidade e
desigualdade. Trata-se de um avango ainda mais necessario em um mundo cada vez mais complexo,
imprevisivel e marcado por rapidas transformagades.

O grande desafio da educagao brasileira segue sendo o mesmo da década anterior: o da apren-
dizagem. Ainda ha um contingente expressivo de estudantes em niveis criticos, em um cenario atra-
vessado por desigualdades histéricas que seguem marcando de forma profunda as trajetérias educa-
cionais. Como defendido ao longo deste documento, a superagédo desse desafio exige uma agenda
sistémica e articulada, com implementacéao efetiva, sustentada ao longo do tempo, que combine a
continuidade qualificada de politicas ja estruturadas com mudangas mais profundas em dimensdes

centrais do sistema educacional.

O Brasil ja provou que consegue avangar na educacado. O desafio
agora é dar um salto de qualidade em um novo patamar de
exigéncia e complexidade. Nao sera simples. Mas é plenamente
possivel — e inadiavel. Educacao Ja!

Embora esse desafio seja complexo, ele ndo € inédito na trajetdria recente da educagao brasileira.
Ha precedentes relevantes em que o pais conseguiu combinar continuidade e modernizagao de politi-

cas ao longo do tempo, inclusive atravessando mudangas de governo, como nos ciclos de 1995 a 2002



e de 2005 a 2012. Nesses periodos, consolidou-se um nucleo relativamente estavel de politicas estru-
turais, que foram sendo progressivamente aprimoradas e expandidas. Foi justamente essa combinagao
entre direcdo clara, continuidade institucional e modernizagdo incremental que permitiu avangos ex-
pressivos nos indicadores educacionais, com destaque para o crescimento da aprendizagem nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental ao longo da primeira década dos anos 2000.

Ainda que os contextos sejam distintos, essa trajetéria oferece uma referéncia importante. Ao
mesmo tempo, diferentemente daquele periodo, em que politicas mais estruturais tiveram papel pre-
dominante, especialmente nas areas de financiamento e avaliagdo, grande parte das agendas hoje
necessarias depende diretamente da capacidade de implementagdo com qualidade, consisténcia e es-
cala no cotidiano das redes de ensino e das escolas. E um processo que se concretiza na prética diaria
e que é conduzido, essencialmente, pelas pessoas que fazem a educagdo acontecer.

Professores, gestores escolares, equipes técnicas das secretarias e demais profissionais da edu-
cagado sdo os agentes que transformam as diretrizes em praticas concretas. Isso torna o desafio mais
complexo, mas também mais claro. Nesse sentido, a escolha do novo ministro ou da ministra da Edu-
cagao, assim como dos secretarios da pasta, deve considerar de forma criteriosa a experiéncia e o co-
nhecimento em gestéo publica. Em um momento em que a inteligéncia artificial ganha cada vez mais
espago, o avanco da educagao passa, de forma paradoxal, pelo fortalecimento da dimensao humana

do sistema educacional.
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