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Proposta de aprimoramento das metas de aprendizagem adequada
no PNE

As metas de aprendizagem adequada para os Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio do
Novo Plano Nacional de Educac¢do (PNE), Metas 5.b. e 5.d., embora meritérias em sua ambicdo, podem
ser aprimoradas para torna-las mais exequiveis e efetivamente orientadas para a redugdo das
desigualdades educacionais.

A meta de garantir que 100% dos estudantes alcancem aprendizagem adequada em todas as etapas da
Educagao Basica até o final da proxima década, embora desejdvel como horizonte normativo, ndo se
mostra factivel a luz da realidade brasileira e das referéncias internacionais disponiveis. Os niveis de
desempenho considerados adequados pelo Inep' correspondem a patamares alcancados por cerca de
70% dos estudantes aos 15 anos de idade em sistemas educacionais desenvolvidos. Ou seja, mesmo
paises com trajetérias consolidadas de qualidade educacional ndo atingem universalmente esse nivel
de desempenho.

No caso brasileiro, a discrepancia entre a meta proposta e o ponto de partida atual é ainda mais
acentuada. Os resultados do Saeb das ultimas duas décadas indicam avangos, porém particularmente
lentos nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, sugerindo que, mesmo com politicas
eficazes e aceleragdo no ritmo de melhoria, atingir 100% de aprendizagem adequada em todas as etapas
em apenas dez anos seria irreal. Trata-se, portanto, de metas incompativeis com as evidéncias empiricas
disponiveis e com a capacidade real de avan¢o no periodo considerado.

Além disso, € fundamental considerar a trajetéria das coortes de estudantes ao longo da Educagéao
Basica. Aqueles que concluirdo o Ensino Médio em 2035 encontram-se, em 2025, no 2° ano do Ensino
Fundamental. Embora ainda ndo haja dados consolidados de alfabetizagdo para esse ano, as estimativas
indicam que aproximadamente 60% das criangas estardo alfabetizadas ao final do ciclo de alfabetizagao,
o que significa que cerca de 40% ainda ndo terdo atingido as habilidades basicas de leitura e escrita. Esse
cenario evidencia a magnitude do desafio: ha muito a ser feito para garantir o direito a aprendizagem
dessas criangas, mas, considerando esse ponto de partida, ndo é realista supor que, no horizonte do
Plano, ao menos 80% dos estudantes alcangarao niveis adequados de aprendizagem ao final do Ensino
Médio.

Nesse contexto, a definicdo de metas mais graduais e realistas é essencial para preservar o carater
mobilizador do novo PNE. Metas exequiveis permitem orientar melhor as politicas publicas, incentivar o
engajamento dos gestores e sustentar o compromisso com avangos efetivos na aprendizagem. Metas
inalcangaveis, por outro lado, tendem a produzir o efeito inverso, desestimulando gestores e fragilizando
a mobilizagdo necesséria para mudangas concretas.

Diante disso, propde-se novas redagées para as metas 5.b e 5.d, de modo a prever objetivos ambiciosos
de aprendizagem adequada, sem perder de vista a realidade das redes de ensino brasileiras e o ritmo
histérico de evolugao dos indicadores educacionais.

'O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) esté trabalhando no desenvolvimento
de padrdes de desempenho de aprendizagem em quatro niveis - Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avangado
(Inep, junho de 2025). Essa estrutura em niveis de proficiéncia ja € utilizada por diversos estados e municipios no pais,
e devera ser oficialmente instituida em breve, orientando a definicdo de padrées de desempenho em todo o pais.
Neste sentido, propde-se utilizar a l6gica de niveis de proficiéncia nas metas de aprendizagem do PNE, assim como ja
previsto no texto original do PL enviado pelo Ministério da Educagao ao Congresso Nacional.


https://download.inep.gov.br/educacao_basica/apresentacao_padroes_de_desempenho_portugues_matematica_2025.pdf
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Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a nova redagdo da meta 5.b propde que 70% dos estudantes
alcancem o nivel adequado de aprendizagem ao final do decénio de vigéncia do PNE, com uma meta
intermediaria de 50% em cinco anos, associada ao compromisso de que todos os estudantes alcancem
pelo menos o nivel basico. A proposta considera que os estudantes que estardo no 5° ano em 2031,
guando se espera alcancar 70% de aprendizagem adequada, conforme a meta 5.a°> chegardo ao 9° ano em
2035 mantendo esse patamar de desempenho. Essa meta representa um avango expressivo em relagéo
ao cenario atual, no qual apenas 18,1% dos estudantes do 9° ano apresentam aprendizagem adequada
(Saeb 2023), o que corresponde a um aumento de 52 pontos percentuais em dez anos.

Figura 1: Trajetéria histérica e metas propostas para o percentual de estudantes com Aprendizagem Adequada
em Lingua Portuguesa e Matematica nos Anos Finais do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC (Inep. Saeb (2023) Nota: * Para fins de projecdo, considera-se para 2025 o dado mais recente (2023). **
Projecédo referente a meta intermediaria do PNE; *** Proje¢do referente a meta de 10 anos do PNE.

No Ensino Médio, a nova redagao da meta 5.d estabelece que 50% dos estudantes alcancem o nivel
adequado de aprendizagem ao final do decénio, com uma meta intermediaria de 33% em cinco anos,
combinada ao alcance do nivel basico por todos os estudantes. A meta parte de uma linha de base de
apenas 8%, conforme os resultados do Saeb 2023, e foi formulada considerando a trajetéria dos
estudantes ao longo do Ensino Fundamental, sob a hipdtese de ndo haver perdas significativas de
aprendizagem. Assim, os 50% de estudantes com aprendizagem adequada no 9° ano em 2031 (meta 5.b)
chegariam a 3% série do Ensino Médio em 2034 com o mesmo nivel de desempenho, tornando razoavel
projetar esse patamar também para 2035.

2 Meta 5.a. Assegurar que 100% (cem por cento) dos estudantes, ao término dos anos iniciais do ensino fundamental,
alcancem o nivel basico de aprendizagem, com pelo menos 70% (setenta por cento) deles no nivel adequado de
aprendizagem, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e 90% (noventa por cento) deles no nivel adequado de
aprendizagem, até o final do decénio.
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Figura 2: Trajetoéria histérica e metas propostas para o percentual de estudantes com Aprendizagem
Adequada em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Médio
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Fonte: MEC(Inep. Saeb (2023) Nota: * Para fins de projecao, considera-se para 2025 o dado mais recente (2023). ** Projecao referente a
meta intermedidria do PNE; *** Projecdo referente a meta de 10 anos do PNE.

Cabe destacar que, além de assegurar a exequibilidade das metas de aprendizagem adequada, a
formulagdo proposta parte do principio de que o pais deve combinar o avango consistente nos niveis
adequados de aprendizagem com o compromisso absoluto de zerar o nimero de estudantes nos niveis
mais criticos, garantindo que 100% dos estudantes atinjam, no minimo, o nivel basico em todas as
etapas da Educacgido Basica, tal qual ja incorporado nas versdes atuais das metas 5.a, 5.b. e 5.d.

Para além das razbes ja apresentadas, a manutencdo de metas de aprendizagem excessivamente
ambiciosas gera um risco institucional relevante, dada a previsao do art. 25, §4°, do PL n° 2.614/2024, de
vincular o acesso a recursos federais do Programa Nacional de Infraestrutura Escolar (PNIE) ao
cumprimento dessas metas®. Caso essa condicionalidade se baseie em patamares pouco factiveis,
aumenta-se o risco de descumprimento formal, o que pode acabar restringindo o acesso a investimentos
justamente para as redes que partem de piores condi¢gdes estruturais e educacionais. Nesse sentido, a
reducdo e o ajuste das metas sdo essenciais para garantir coeréncia entre as metas do PNE, os
instrumentos de financiamento e a l6gica de equidade que deve orientar a politica educacional.

Considerando esse cendrio, as metas propostas sdo ambiciosas, porém atingiveis e necessarias. Elas tém
potencial para induzir politicas publicas voltadas a recomposicdo e a consolidagcido das aprendizagens
essenciais, especialmente entre os grupos historicamente mais vulnerabilizados, aoc mesmo tempo em

3Art. 25. O acesso as aplicacdes do Programa ficara condicionado & ades3o e & pactuagdo quanto a trajetéria de
cumprimento das metas do PNE.

(...) 8 4° No caso de a¢des destinadas a avangos para patamares superiores de infraestrutura, a pactuagdo a que se
refere o caput estard condicionada a comprovagdo de evolugdo no cumprimento de metas de acesso e rendimento
escolar, com melhoria da aprendizagem da rede de ensino e redugao de desigualdades, considerando, no minimo, raga,
cor, sexo e nivel socioecondémico, monitoradas por indicadores oficiais relacionados as metas dos Objetivos 3 e 5 do
Anexo |.
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que reafirmam o compromisso de que o pais deve mirar alto, partindo de uma base sélida e da realidade

atual das redes de ensino.

Versao aprovada na Camara dos Deputados Ajuste proposto

Meta 5.b. Assegurar que 100% (cem por cento) dos
estudantes, ao término dos anos finais do ensino
fundamental, alcancem o nivel basico de aprendizagem,
com pelo menos 60% (sessenta por cento) deles no nivel
adequado de aprendizagem, até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, e 85% (oitenta e cinco por cento) deles no
nivel adequado de aprendizagem, até o final do decénio.
Meta 5.d. Assegurar que 100% (cem por cento) dos
estudantes, ao término do ensino médio, alcancem o nivel
basico de aprendizagem, com pelo menos 50% (cinquenta
por cento) deles no nivel adequado de aprendizagem, até
o quinto ano de vigéncia deste PNE, e 80% (oitenta por
cento) deles no nivel adequado de aprendizagem, até o
final do decénio.

Meta 5.b. Assegurar que 100% (cem por cento) dos
estudantes, ao término dos anos finais do ensino
fundamental, alcancem o nivel basico de aprendizagem, com
pelo menos 50% (cinquenta por cento) deles no nivel
adequado de aprendizagem, até o quinto ano de vigéncia
deste PNE, e 70% (setenta por cento) deles no nivel
adequado de aprendizagem, até o final do decénio.

Meta 5.d. Assegurar que 100% (cem por cento) dos
estudantes, ao término do ensino médio, alcancem o nivel
basico de aprendizagem, com pelo menos 33% (trinta e
trés por cento) deles no nivel adequado de aprendizagem,
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e 50% (cinquenta
por cento) deles no nivel adequado de aprendizagem, até o
final do decénio.



