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Plano Nacional de Educac¢ao: analise do parecer apresentado na
Comissao Especial do PNE na Camara

Contexto e tramitacao do novo PNE

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € um importante instrumento de planejamento e orientagdo das
politicas educacionais do pais. Em junho de 2024, o Governo Federal encaminhou ao Congresso o
Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024, que institui o novo PNE para o préximo decénio. Desde entdo, o
texto vem sendo amplamente debatido em audiéncias publicas e seminarios promovidos pela Comissado
Especial da Camara dos Deputados, instituida em abril de 2025. A Comisséo é presidida pela deputada
Tabata Amaral (PSB-SP) e o Projeto de Lei tem como relator o deputado Moses Rodrigues (Unido/CE).
Durante a tramitagdo na Comissdo, o projeto recebeu mais de 3 mil emendas parlamentares. O Todos
Pela Educagdo tem acompanhado de forma ativa esse processo, contribuindo com anélises técnicas
nas discussdes legislativas'.

No dia 14 de outubro de 2025, foi divulgado o parecer do relator a respeito do Projeto de Lei, com texto
substitutivo aquele enviado pelo Governo Federal ao Congresso. Esta nota apresenta o
posicionamento do Todos Pela Educagao sobre o novo texto do PL, que agora entra em nova fase de
emendas antes da votacdo na Comissao Especial da Camara dos Deputados.

Destaques positivos do Projeto de Lei original, mantidos no texto substitutivo

Na avaliagdo do Todos Pela Educacao, o relatério apresentado representa um avango importante no
processo de elaboragdo do novo PNE. O texto mantém a estrutura geral proposta pelo Executivo, com
a preservagdo de pontos essenciais do Projeto de Lei original, e reafirma diretrizes centrais que
reforcam a coeréncia e a qualidade técnica do plano.

Destacam-se, entre os pontos positivos mantidos:

e Maior énfase na qualidade educacional. O texto substitutivo mantém uma importante énfase na
qualidade da educacdo frente ao PNE atual, com metas de percentuais de estudantes com
desempenho adequado em diferentes etapas da Educagdo Basica, além de indicadores especificos
de qualidade para a Educacgdo Infantil, a Educagdo Profissional e Tecnolégica e a Formagado de
Professores.

e Metas para a reducao de desigualdades. Foi mantido o forte compromisso com a equidade, por
meio de metas especificas voltadas a reducdo das desigualdades entre grupos sociais, raciais e
regionais na Educacdo Basica. A manutencdo dessas metas consolida a equidade como principio
estruturante do novo plano.

e Olhar especifico para as modalidades de ensino. O texto preserva o olhar diferenciado para as
diversas modalidades e publicos da educacdo brasileira, com metas voltadas a Educacdo Escolar
Indigena, Educagdo do Campo, Educagado Quilombola, Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva,

" Por exemplo, veja Nota Técnica do Todos Pela Educag&o analisando e propondo aprimoramentos a proposta enviada pelo
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Educac3o Bilingue de Surdos e a Educacgado de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI), assegurando um PNE
que reconhece a diversidade das realidades educacionais do pais.

o Projecoes das metas por ente federativo. Permanece a previsdo de que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) elabore projecdes das metas nacionais por
ente federativo, oferecendo subsidios técnicos para a construgcao dos planos subnacionais, para que
tenham mais aderéncia as realidades locais.

Principais avancgos introduzidos no texto substitutivo do Projeto de Lei

Além de manter os aspectos positivos da proposta original, o texto substitutivo incorpora
aprimoramentos relevantes debatidos ao longo das audiéncias publicas e seminarios realizados pela
Comissao Especial do PNE na Camara dos Deputados. Entre eles, destacam-se:

e Planos de Acdes Educacionais por ente federado. Um importante avanco introduzido na versdo
atual do PL diz respeito a previsdo de elaboragao de planos de a¢gdes educacionais a cada dois anos,
pelos poderes executivos da Unido, dos estados, DF e municipios. Os planos deverao contemplar, no
minimo, politicas, programas, agdes e respectivos orcamentos, vinculados as metas dos Planos. A
partir da segunda versao dos planos, o PNE prevé que os poderes executivos deverdo apresentar
também os resultados alcangados e justificativa para eventuais ndo cumprimentos. Essa previsao de
planos, que poderd ser acompanhada pelos poderes legislativos, € um ponto bastante positivo por
reforcar o papel das metas decenais como instrumentos efetivos de gestdo, assegurando que se
traduzam em politicas e agdes concretas no curto e médio prazo.

e Instrumentos de monitoramento. A inclusdo de alguns dispositivos trazem avangos fundamentais
para o monitoramento do PNE, fortalecendo a possibilidade de que o acompanhamento das metas
seja feito de forma mais tempestiva e qualificada, contribuindo para o estabelecimento de ag¢des
corretivas em tempo habil. Os dispositivos preveem a divulgagdo pelo Inep de indicadores de
alcance bienal das metas por UF e nacionalmente, assim como o trabalho em regime de colaboragao
entre estados e municipios para divulgagao de informagdes por ente que permita o monitoramento
dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao.

e Aprimoramento nas metas de Educacao Infantil. O texto substitutivo acerta ao incluir que, além da
meta de atendimento de 60% das criancas de O a 3 anos em creches, 100% da demanda manifesta
na creche seja atendida até o final da vigéncia do plano. Além disso, o texto substitutivo prevé a
universalizagcdo da pré-escola, etapa obrigatéria, até o segundo ano de vigéncia do plano.

e Inclusdo da Matematica entre as metas de alfabetizagdo. Incorporaram-se no texto metas de
aprendizagem adequada de matematica ao final do segundo ano do ensino fundamental, assim
como de redugdo de desigualdades de aprendizagem entre grupos sociais neste ciclo. Vale ressaltar,
no entanto, que seria importante incluir metas especificas de Matematica também no objetivo 5,
voltado a aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

e Ampliacdo da meta de tempo integral. O texto substitutivo apresenta dois avangos importantes: a
ampliacdo da meta de oferta de educacdo em tempo integral (tanto de escolas que ofertam o tempo
integral, para 65%, quanto de matriculas na jornada ampliada, para 50%) e a inclusdo de metas
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intermediarias até o quinto ano de vigéncia do plano. Juntas, essas mudangas mantém ambigao
compativel com a capacidade de expansao das redes e fortalecem essa importante pauta no pais.

e Inclusdo do objetivo voltado a Sustentabilidade socioambiental na Educagdo. Foi incluido um
objetivo sobre Sustentabilidade socioambiental na Educagdo. Essa insercdo é positiva e oportuna.
Em um contexto de emergéncia climatica que ja impacta o acesso, a permanéncia € a aprendizagem
dos estudantes, especialmente os mais vulneraveis, o reconhecimento explicito do tema no PNE é
um passo importante para fortalecer a resiliéncia dos sistemas educacionais. O objetivo apresenta
coeréncia técnica, ao contemplar as etapas de prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperagdo previstas na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, além de estabelecer metas
quantificaveis, que equilibram medidas voltadas a resiliéncia dos sistemas com acdes de educacdo
ambiental e promogao de uma cultura de prevencgdo.

e Avancos na mensuracdao das metas de EJAIl. Algumas metas do PL original careciam de maior
clareza quanto a forma de mensuracgao, dentre elas aquelas voltadas a Educagao de Jovens, Adultos
e ldosos (EJAI). No texto substitutivo, houve aperfeicoamento significativo nas metas do Objetivo
11, com a inclusdo de parametros quantitativos e prazos definidos para alfabetizacao, conclusao da
Educacdo Béasica e ampliagdo das matriculas. Essa evolucdo fortalece o monitoramento e o
acompanhamento do cumprimento das metas, além de favorecer o planejamento de politicas mais
eficazes e direcionadas a inclusao educacional desse publico.

Pontos que ainda demandam aprimoramento

Apesar dos avangos incorporados pelo relatério apresentado na Comissdo Especial, ainda ha
aprimoramentos possiveis na préxima fase de tramitagdo do Projeto de Lei. Entre eles, estdo:

e Metas de aprendizagem mais realistas. As metas de aprendizagem adequada previstas na proposta
do governo federal e mantidas no texto substitutivo permanecem pouco factiveis diante das
condi¢des atuais da Educacdo brasileira. Essas metas poderiam ser aprimoradas com a inclusdo do
compromisso de eliminar, em até dez anos, o percentual de estudantes com desempenho abaixo do
nivel basico, tornando o objetivo mais exequivel e orientado a reducdo das desigualdades. Tal ajuste
estimularia politicas voltadas a corregcdo de desigualdades histéricas, alinhando ambigdo e realismo
na agenda de qualidade educacional. Além disso, explicitar que as metas envolvem a aprendizagem
de Lingua Portuguesa e Matematica seria importante para nortear politicas especificas desses
componentes.

e Alinhamento da Governanca do PNE com o Sistema Nacional de Educagédo (SNE). A proposta de
texto do PNE avancou antes da recente aprovagdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) no
Senado Federal, que agora aguarda sang¢ao presidencial. A Lei do SNE inclui meng¢des ao PNE, e o
atual texto do Plano versa sobre a sua governanga. Sendo assim, é fundamental que a tramitacao
legislativa possa trazer maior alinhamento entre as leis do SNE e do PNE.

e Monitoramento das desigualdades educacionais. Embora a manutengdo das metas voltadas a
reducdo de desigualdades entre grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e
regido (Metas 3.a., 5.c. e 5.e.) seja extremamente positiva, hd espago para maior qualificagdo na
definicdo desses grupos e dos respectivos indicadores. E necessario explicitar quais recortes servirdo
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de base para o monitoramento, por exemplo, se o recorte socioecondmico considerara quintis de
renda ou estratos definidos pelo Inep com base no seu Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE).
Além disso, é fundamental assegurar a disponibilidade, a periodicidade e a qualidade dos dados que
possibilitem uma mensuragao precisa e continua de cada categoria, garantindo que as metas possam
ser acompanhadas de forma robusta e comparavel ao longo do tempo. O detalhamento desses
parametros e o fortalecimento das bases de dados sdo condi¢des essenciais para um monitoramento
efetivo, transparente e orientado a equidade.

Consideracodes Finais

A apresentagdo do relatério na Comissao Especial do PNE na Camara dos Deputados representa um
passo importante no avancgo da pauta no Legislativo. O texto apresentado como substitutivo avanca e
aprimora a proposta do governo federal, que ja era bastante positiva.

Agora, é essencial que a votagao final do texto ocorra de forma célere e receba a devida prioridade
também no Senado Federal, que terd a oportunidade de qualificar ainda mais o Projeto de Lei. Algumas
discussdes ainda precisam ser aprofundadas, como as questdes relacionadas ao financiamento
educacional e a concretizagcdo do Programa Nacional de Infraestrutura Escolar. Aguarda-se a
apresentacgdo do projeto de lei complementar especifico sobre esses temas — anunciado no evento de
langamento do parecer — para que o debate possa avancgar de forma consistente e qualificada.

Tendo em vista a relevancia do tema, para o Todos Pela Educacgao é fundamental que o novo PNE seja
aprovado e sancionado ainda em 2025, permitindo que o pais inicie o ano de 2026 com as metas
educacionais definidas para a préxima década.
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