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Analise sobre o Projeto de Lei do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada

A Camara dos Deputados aprovou, no dia 15 de outubro, o projeto de lei que institui o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada. O projeto seguird para sancdo presidencial, e marcard um avango
importante para a agenda da alfabetizagdo na idade certa no Brasil. O Todos Pela Educag¢do reconhece
a aprovagdo como uma condquista relevante na consolidacido da alfabetizagdo como prioridade de
Estado.

O Projeto de Lei n® 4937/2024 é de autoria da Comissdo de Educagédo e Cultura no Senado Federal,
apdés amplo debate e relatério da Subcomissdo Permanente da Alfabetizacdo na Idade Certa
(CEIDCERTA). No Senado, o PL avangou com a relatoria do Senador Cid Gomes (PSB-CE). J4 na Camara
dos Deputados, o projeto esteve nas maos dos relatores: Deputada Maria Rosas (REPUBLICANOS-SP),
Deputada Laura Carneiro (PSD-RJ) e Deputado Patrus Ananias (PT-MG).

Avanco decisivo para a alfabetiza¢ao na idade certa

A luz do Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, o Projeto de Lei n° 4937/2024
representa um passo fundamental para garantir a sustentabilidade e a continuidade de uma politica
publica que vem gerando resultados concretos no enfrentamento do desafio da alfabetizagdo na idade
certa.

A criagdo desse marco legal oferece estabilidade institucional e consolida os avangos de um dos
programas mais relevantes no cenario nacional. Trata-se de uma iniciativa que reforca o
comprometimento dos atores politicos com a agenda da alfabetizagcdo e com a promogao do direito de
todas as criangas a aprender a ler e a escrever na idade adequada.

Da experiéncia ao marco legal: consolidando uma politica de Estado

O Projeto de Lei do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (PL CNCA) tem um alinhamento claro
com o decreto 11.556/2023 que institui o programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, que
vem sendo implementado desde 2023. Se preservam, de forma geral, os objetivos, diretrizes, e
principios, bem como seus cinco eixos estruturantes: governanga e gestao da politica de alfabetizagao;
formagdo de profissionais da educagdo e melhoria das praticas pedagdgicas e de gestdo escolar;
melhoria e qualificagcdo da infraestrutura fisica e de insumos pedagdgicos; sistemas de avaliagdo; e
reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

Neste sentido, conforme j& destacado em manifestagdes anteriores do Todos Pela Educacgdo, o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada se distingue por inspirar-se em experiéncias nacionais
bem-sucedidas, fortalecer o regime de colaboracdo entre entes federados e incluir a recomposicado das
aprendizagens dos estudantes do 3° ao 5° ano entre seus objetivos centrais, 0 que permanece na lei
agora aprovada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm
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Destaques positivos

Mantendo grande convergéncia com o programa atualmente em implementacao, a lei traz avangos e
reforca pontos importantes:

Governanga e gestao

No eixo de governanga e gestdo da politica, o PL do CNCA propde a criagdo do Férum Nacional do
Compromisso, a ser convocado e presidido pelo Presidente da Republica e composto pelos
governadores dos estados e do Distrito Federal que aderirem a politica. Essa instancia € um mecanismo
relevante de coordenacgao federativa, com potencial de fortalecer a articulagdo politica e técnica entre
os entes federados.

Com a sua implementagdo, o Férum tem o poder de favorecer a integragao de esforcos e o alinhamento
de prioridades em torno das metas de alfabetizagcdo, além de contribuir para maior coeréncia e
efetividade da politica nos territérios. Esta instancia é uma inovacdo frente ao Decreto do
Compromisso e que coloca mais forga na mobilizagdo desses atores politicos que sdo de extrema
relevancia para transformar as diretrizes normativas em agées concretas e eficazes.

Avaliagao

A avaliagdo é um ponto estratégico que ganha destaque no texto. A mengdo as avaliagGes
diagnésticas, previstas para o inicio e o final do ciclo de alfabetizagdo, representa um avango
significativo, pois essas avaliacdes orientam o planejamento pedagdégico e podem guiar os esforgos
de apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados.

Além disso, o texto reforca a importadncia da articulagcdo entre as diferentes avaliagdes de
aprendizagem. Diante das iniciativas em curso para integrar avaliagdes estaduais e nacionais, essa
énfase reconhece a necessidade de evitar sobreposi¢cdes de instrumentos e de assegurar que cada
avaliagdo cumpra seu papel especifico na agenda de alfabetizacao.

Por fim, o texto também valoriza as avaliacdes realizadas no ambito da escola, que permitem um
acompanhamento mais individualizado de cada estudante e contribuem diretamente para o
aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem.

Reconhecimento de boas praticas

A lei também prevé o Selo Compromisso com a Alfabetizagao, iniciativa ja existente no programa, que
agora passa a ter um marco legal robusto. Para além disso, fica definido que entre os critérios para a
concessao do Selo, deverdo ser considerados de forma obrigatéria a porcentagem de criangas
alfabetizadas ao final do ciclo de alfabetizacdo e o incremento desse percentual de um ano para o
outro. Trata-se de uma definicdo estratégica, ja que a primeira edi¢do do Selo ndo incluia indicadores
relacionados ao numero de criangas alfabetizadas, considerando apenas esforgos feitos em prol da
alfabetizacdo, sem levar em conta os impactos. Com a indicagcdo desses critérios de forma explicita a
acdo ganha maior sentido e previsibilidade, fatores cruciais para garantir a mobilizagdo dos gestores.
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Equidade e transparéncia

Entre as estratégias previstas no PL estdo inclusas agcdes de monitoramento continuo dos resultados da
alfabetizagdo, com recortes por raga e género. Isso representa um avango decisivo, sobretudo no que
diz respeito a incorporagcdo de recortes de equidade nas avaliagdes nacionais. A inclusdo explicita
desses critérios no texto legal e a previsdo da divulgacdo dos resultados fruto das acdes de
monitoramento podem contribuir para maior transparéncia e viabilizar a identificagcdo de
desigualdades estruturais no processo de alfabetizagdo, possibilitando, a¢des direcionadas a
promocao da equidade.

Outro ponto que merece atencdo é o artigo 28, que trata do direito a alfabetizacdo das populagdes
especificas, como Educacdo Especial, Educacdo Bilingue de Surdos; Educag¢do do Campo; Educagdo
Escolar Indigena; Educacgdo Escolar Quilombola, e Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA). A alfabetizacdo
para esses grupos necessitam de ag¢des especificas, considerando as particularidades pedagdgicas,
culturais e territoriais dessas modalidades, de modo a assegurar que O COMPromisso com a
alfabetizagdo alcance, de forma equitativa, todas as criangas.

Contribuicoes a regulamentacao
Alguns pontos que demandam regulamentacgéo para orientar a implementacéo efetiva:
Politicas Territoriais de Alfabetizagcao

Em seu artigo 20, a lei estabelece o dever de os estados e municipios elaborarem suas préprias politicas
de alfabetizagcdo, com base nas orienta¢gdes do Ministério da Educacdo. No entanto, é valido mencionar
a necessidade da pasta considerar diretrizes especificas para os entes federativos que ja possuem
politicas territoriais de alfabetizacdo em vigor, a fim de garantir alinhamento técnico com as novas
diretrizes. Cabe ressaltar, ainda, que essa medida ja estava prevista para regulamentag¢do no decreto do
Compromisso, mas até o momento ndo ha uma publicagdo oficial com essas orientagdes.

Avaliacao

Considerando as avaliagbes diagndsticas a serem realizadas no inicio e ao final do ciclo de
alfabetizacdo, é fundamental que a regulamentacao estabeleca com clareza o calendario de aplicagao
das provas e assegure a divulgacdo célere de seus resultados. Essa agilidade é essencial para que as
informagdes geradas possam, de fato, orientar as agdes que se dardo a partir desses resultados,
evitando que a demora na disponibilizagdo dos dados comprometa seu potencial de apoio. Além disso,
é importante uma regulamentagdo que explicite os objetivos de cada avaliagdo, de modo a evitar
sobreposi¢des e garantir coeréncia entre instrumentos e finalidades.

Considerando que o texto explicita o monitoramento continuo com recortes de raca e género, seré
fundamental que os resultados das avaliagdes apresentem essas informacgdes, dada sua relevancia para
identificar e corrigir possiveis desigualdades educacionais. Embora o texto ndo mencione
explicitamente, serd igualmente importante incluir indicadores socioeconémicos, uma vez que ha
também defasagens significativas entre grupos com diferentes condi¢des sociais e econdmicas.
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E vélido mencionar que os ultimos resultados divulgados pelo Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(Saeb) e pelo Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) ndo contemplam esses recortes, o que evidencia a
necessidade de avangcos metodoldgicos e maior transparéncia para garantir que as agdes também
tenham efeito na reducgao das desigualdades.

Reconhecimento de Boas Praticas

Ainda que avance na defini¢do de critérios de impacto para o Selo Compromisso com a Alfabetizacdo,
sera necessario que a regulamentacao defina qual métrica sera utilizada, se os resultados do Saeb ou
do ICA. Além disso, recomenda-se que entre os critérios de impacto sejam considerados também a
reducdo das desigualdades entre grupos de estudantes e territérios, com o objetivo de induzir e
mobilizar uma alfabetizacdo mais equitativa.

Equidade e Transparéncia

No ambito da regulamentacdo, serd necesséario estabelecer diretrizes concretas e mecanismos de
articulacdo claros entre as acdes voltadas as diferentes modalidades da educacdo. E fundamental que
as estratégias operacionais e os recursos sejam efetivamente fomentados e induzidos em todas essas
frentes. Destaca-se, em especial, a importéncia de avancar nas agdes de apoio j& mencionadas no texto,
com orientagdes técnicas e mecanismos de inducdo para formagdo de professores, produgdo de
materiais e adequacgao dos processos avaliativos de forma especifica para cada modalidade.

E digno de nota que esse desafio ja estava presente no Decreto do CNCA, sem que houvesse, até o
momento, progressos significativos. Assim, a lei reforgca a urgéncia de explicitar como o direito a
alfabetizacdo sera garantido para populagées historicamente excluidas, como jovens e adultos,
povos do campo, indigenas e quilombolas, enfrentando um dos gargalos mais persistentes da politica
educacional brasileira.

Consideragoes finais

O Projeto de Lei do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada constitui um marco juridico e politico
fundamental, capaz de consolidar e sustentar uma politica publica transformadora. Mais do que dar
continuidade a um programa que vem apresentando avancos, a criagdo desta lei confere estabilidade
institucional, respaldo legal e prioridade politica a uma agenda que é urgente e que ha anos mobiliza
educadores, gestores publicos, pesquisadores e formuladores de politicas em todo o Brasil.

E um avanco notével reconhecer que o direito & alfabetizacdo, fundante para o exercicio pleno da
cidadania e essencial para o desenvolvimento de outras aprendizagens, ndo depende apenas da
vontade politica momentanea, mas € um dever permanente do Estado brasileiro. Além disso, conforme
disposto na lei, é significativo o reconhecimento de que para garantir a alfabetizacdo na idade
adequada exige ndo apenas boas praticas pedagégicas, mas também governanca sdlida,
monitoramento continuo, formagéao de professores e integragao entre Unido, estados e municipios.

Segue, portanto, o desafio da implementacdo qualificada, que exigirad consisténcia técnica, mecanismos
de transparéncia e compromisso interinstitucional. Mas, pelo momento, vale a celebragdo desta lei, que
representa mais do que um ato formal, mas simboliza 0 compromisso do pais com o direito de toda
crianga a ser alfabetizada na idade certa.
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