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Analise sobre o Projeto de Lei que estabelece a Politica Nacional de
Inducdo a Docéncia na Educacao Basica

Em janeiro de 2025, o governo federal langou o programa Mais Professores para o Brasil, por meio do
Decreto Presidencial n° 12.358/2025. O programa tem como medidas prioritérias a Prova Nacional
Docente (PND), o Pé-de-Meia Licenciaturas (PDML) e a Bolsa Mais Professores. A preocupagdo em
atrair mais estudantes para a carreira docente e assegurar nUmero suficiente de professores para os
préximos anos também esteve presente na agenda do Congresso Nacional.

Apresentado pelo Senador Flavio Arns (PSB-PR) e relatado no Senado pela Professora Dorinha (Uni&o
Brasil-TO), o Projeto de Lei n° 3.824/2023 que cria a Politica Nacional de Inducdo & Docéncia na
Educacéo Basica foi aprovado no Senado Federal. J4 na Camara dos Deputados, em 2025, a relatora
Deputada Socorro Neri (PP-AC) revisou integralmente o texto, incorporando o desenho do programa
federal recém langado e aprimorando-o com critérios de qualidade e mecanismos federativos. Assim,
o PL visa transformar uma politica do Ministério da Educagdo em lei federal, ampliando suas
chances de continuidade e dando seguranga juridica e carater de politica de Estado. O Todos Pela
Educacédo contribuiu com o desenho do programa Mais Professores para o Brasil e manifestou apoio
publico apds o seu lancamento'.

O projeto aprovado na Camara dos Deputados no dia 14 de outubro de 2025 busca enfrentar trés
desafios estruturais da docéncia no Brasil. Sdo eles:

1) Baixa atratividade: apenas 3% dos jovens querem ser professores, e os cursos de
licenciatura tém as menores notas de corte do Enem.

2) Alta evasdo na formacio inicial (53% em Pedagogia e 73% em Fisica, por exemplo),
somada ao abandono precoce da carreira (apenas um terco dos formados ingressa e
permanece no magistério).

3) Escassez de professores em é&reas e regides especificas, agravada por concursos
escassos e de baixa qualidade.

O PL apresenta méritos significativos. Adota uma visdo sistémica ao articular atracao, formagao,
selecdo e alocagcado de professores, superando solugdes isoladas. A relatora introduziu uma inovacgao
essencial: para receber a bolsa do PDML, o estudante deverd cumprir 400 horas de estagio
supervisionado e 320 horas de extensdo em escolas publicas, conforme previsto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educacado Escolar Basica. Além disso, apds formados, deverdo atuar por pelo menos dois anos na rede
publica.

As duas medidas fortalecem a imersao pratica e contribuem para a reducado do abandono na formacao
inicial e no inicio da carreira. Outro avanco do substitutivo é o fortalecimento do papel das redes de
ensino, recomendando o planejamento da forga de trabalho, a realizagdo de concursos menores e
mais frequentes, a inclusdo de provas praticas na selecdo e o apoio aos licenciandos bolsistas por
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professores formadores para realizagdo de estagios supervisionados mais efetivos. Importante
destacar: o PL ndo cria novas despesas, pois 0 Mais Professores ja esta previsto no orcamento federal
(LOA/PLOA/PPA), garantindo viabilidade fiscal.

Ha, porém, pontos de atencdo, que podem ser enderegcados na discussdo no Senado Federal ou até
mesmo por normativas complementares do Ministério da Educacgéo. O padrdo de “alto desempenho”
baseado no Enem para recebimento do PDML pode resultar em uma nota de corte nacional Unica
(atualmente em 650 pontos), o que tende a privilegiar regides de melhor desempenho e excluir
estudantes de territérios mais vulneraveis, gerando desigualdades. Além disso, no primeiro ano do
PDML, nem todas as bolsas foram preenchidas, indicando que critérios como nota de corte e
contrapartidas precisam ser periodicamente revistos.

O texto do PL prevé priorizagdo de bolsas, especialmente do PDML em areas de conhecimento com
escassez de docentes, o que é um avango sobre o programa original. No entanto, a selegdo com
critério unico por mérito académico, sem olhar para a escassez de docentes no territério, pode fazer
com que as bolsas sejam distribuidas apenas para futuros docentes que estdo em areas de menor
vulnerabilidade, agravando os desafios de escassez docente em determinados territérios. O projeto
poderia deixar mais explicito que o padrdo de alto desempenho ndo precisa ser Unico nacionalmente,
abrindo margem para critérios mais flexiveis e equitativos. A experiéncia chilena de exigéncia de uma
nota minima para ingresso nos cursos de formacao inicial docente, que concilia critérios de alto
desempenho com flexibilidade territorial, pode ser uma inspiragao para o caso brasileiro.

Por fim, cabe frisar que a efetividade da politica depende, para além das medidas sob
responsabilidade direta do Governo Federal, da capacidade dos entes subnacionais de planejar
vagas, aderir a PND, realizar concursos frequentes e supervisionar a formacgao pratica. O Ministério
da Educagao tem um papel importante na coordenagdo nacional nessa agenda, reduzindo assimetrias
na implementacao e apoiando com mais énfase do ponto de vista técnico e financeiro, as redes que
mais precisam de suporte.

Em sintese, o PL representa um avango estratégico ao institucionalizar em lei uma politica nacional
robusta para fortalecer a docéncia, alinhando atratividade, permanéncia na formacgdo inicial,
selecdo e insercdo estruturada na carreira. A institucionalizagdo em lei de medidas importantes
como a PND, o PDML e a Bolsa Mais Professores € uma conquista para a educagao brasileira. Cabe
agora ao Senado Federal, que deu o pontapé inicial para esse importante debate, finalizar a tramitagao
do projeto de lei, garantindo a sua aprovacao.
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