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1. Introducao

O Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo) é hoje o principal mecanismo de financiamento da Educagédo Bésica no Brasil,
com papel central na redugao das desigualdades na oferta educacional. Foi criado em 1996, como Fundef
(Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), que
abarcava apenas o Ensino Fundamental. Em 2006, o Fundef deu origem ao Fundeb, passando a
contemplar toda a Educacédo Bésica, sendo que, em 2020, a Emenda Constitucional n® 108/2020, tornou
o Fundeb uma politica publica permanente na Constituicdo Federal (Novo Fundeb). O Novo Fundeb
fortaleceu o carater redistributivo do fundo, assegurando melhores condi¢des de financiamento para
estados e municipios com menor capacidade arrecadatoéria.

Entre as inovacodes trazidas no Novo Fundeb, destaca-se a criagcdo da complementac¢ao Valor Aluno Ano
por Resultado (VAAR)', um incentivo financeiro da Unido para as redes melhorarem os resultados
educacionais, de forma equitativa.

Esta nota técnica do Todos Pela Educagao visa apresentar o funcionamento do VAAR, detalhando suas
regras de calculo, as etapas do processo de habilitagdo e os critérios utilizados para a distribuicdo dos
recursos entre as redes de ensino. Este documento tem, portanto, o objetivo de explicar o mecanismo, e
ndo traz posicionamentos do Todos Pela Educagao sobre possiveis aprimoramentos no VAAR.

Com o objetivo de qualificar o debate sobre o tema, o Todos Pela Educagdo continuara contribuindo com
subsidios técnicos para discussdes acerca do financiamento educacional brasileiro.

' Conforme observado nas fontes oficiais do Ministério da Educacéo, a nomenclatura utilizada para o VAAR varia de acordo com a
normativa consultada. Nesse sentido, optamos por adotar a forma presente na Nota Técnica n® 4/2025/CGMEB/DAEB-INEP.
* Esta nota explicativa contou com contribuigdes técnicas de Mariza Abreu.


https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-fundeb/notas-tecnicas
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2. Estrutura geral do Novo Fundeb

O Fundeb é composto por 27 fundos contabeis, um para cada Unidade da Federagdo (UF), formados pela
contribuicdo de 20% da receita de determinados impostos dos municipios e dos estados da respectiva
UF. Os recursos de cada um dos fundos sado distribuidos, ainda dentro de cada UF, para os municipios e o
governo estadual, conforme o nimero de matriculas em suas redes. Essa estrutura garante que os
recursos destinados pelos municipios e pelo governo estadual ao respectivo fundo da Unidade da
Federacdo (UF) financiem exclusivamente os entes da mesma UF.

H4, ainda, a complementagdo da Unido ao Fundeb, que visa promover maior equidade entre os entes da
Federagdo. O novo desenho aprovado em 2020 ampliou significativamente este montante. Até entdo, o
valor a ser complementado pela Unido deveria ser de, ao menos, 10% do total de recursos arrecadados
pelos 27 fundos contébeis do Fundeb. A nova regra constitucional prevé que este percentual suba para
23% até 2026, de forma escalonada (estd em 21% em 2025).

A partir de 2020, a complementagdo da Unido do Fundeb foi estruturada em trés modalidades distintas: o
Valor Anual por Aluno (VAAF), o Valor Anual Total por Aluno (VAAT) e o Valor Aluno Ano por Resultado
(VAAR). O processo de evolugdo da complementacdo da Unido até 2026 pode ser melhor observado no
Gréfico 1.

Grafico 1: Complementacgdo da Unido ao Fundeb e suas respectivas partes
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As trés complementagdes da Unido possuem desenhos distintos entre si, mas que, em conjunto,
abarcam elementos importantes acerca do financiamento da Educagdo Basica. Entre eles,
destacam-se a avaliagdo da capacidade de investimento em educagdo dos entes federativos, a
promog¢ao da equidade e redistribuicdo de recursos, € a indugao ao aprimoramento da gestao
educacional e a melhoria dos resultados de aprendizagem. Uma sintese do funcionamento de cada
modalidade pode ser consultada na Tabela 1.

Tabela 1: As modalidades de complementag¢ao da Unidao no novo Fundeb

Distribuida por Unidade da Federagao, abarcando aquelas com os
menores valores por aluno quando contabilizada a redistribuicdo dos
recursos do Fundeb dentro de cada fundo contabil.

Valor Anual por
Aluno (VAAF)

Valor Anual Total Distribuida por ente federado ( estaduais e municipais), abarcando
por Aluno aqueles com menores valores por aluno quando considerados todos
(VAAT) 0s recursos disponiveis para a educagdo por ente.

Valor Aluno Ano  Destinada a estados e municipios que cumprem determinadas
por Resultado  condicionalidades e demonstram melhorias em indicadores
(VAAR) educacionais definidos, com reducao das desigualdades.

Tendo em vista o objetivo desta nota técnica, as se¢des seguintes aprofundam exclusivamente na
complementacdo-VAAR, explorando sua légica de funcionamento.
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3. Entendendo o VAAR
3.1 Alégica do VAAR

De forma geral, o desenho do VAAR se diferencia dos outros dois mecanismos de complementac¢ao da
Unido no ambito do Fundeb (VAAF e VAAT) por ndo ter como objetivo a equalizacdo da capacidade de
financiamento entre os entes subnacionais. Ao contrario, o VAAR opera como um mecanismo de inducao,
que busca incentivar esforcos voltados a qualificacdo da gestdo educacional e a melhoria da
aprendizagem, com redugao das desigualdades.

Em termos de operacionalizagdo, o processo de recebimento dos recursos da complementagao-VAAR
segue duas etapas: uma de habilitagdo dos entes e outra de verificagdo da evolugao dos resultados. Na
primeira etapa, o ente federativo deve cumprir condicionalidades previstas em lei, que visam induzir a
implementacdo de processos relacionados ao fortalecimento da gestdo educacional das redes. O
cumprimento dessa etapa visa apenas habilitar os entes para que possam receber os recursos do VAAR,
caso além de cumprirem as condicionalidades também evoluam nos indicadores de resultados
educacionais definidos.

Em seguida, para efetivamente receber os recursos, € necessario demonstrar progresso em dois
indicadores: o indicador VAAR-Atendimento e o indicador VAAR-Aprendizagem com Equidade.

Uma representagao visual do processo até o recebimento dos recursos da complementagdo-VAAR pode
ser observada na Figura 1. J& o detalhamento das condicionalidades da etapa de habilitacdo, bem como
dos dois indicadores que compdem a fase de evolugdo dos indicadores de resultado, serda melhor
explorado a seguir.
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Figura 1- O célculo para o recebimento da Complementagdo-VAAR

Fase 1: Cumprimento
das condicionalidades.
N&o define, em ultima
instancia, se o ente vai
receber o VAAR

.

Os entes precisam
cumprir todas as

condicionalidades
estabelecidas por lei

Condicionalidade |
I
Condicionalidade Il
|
Condicionalidade Il
|
Condicionalidade IV
[
Condicionalidade V

Lt

Seoente
cumprir todas as
condicionalidades

Se descumprir
a0 Menos uma
condicionalidade

%

_______ '

O ente fica
impaossibilitado
de receber recursos
do VAAR

Fase 2: Evolucdo em indicadores de
resultado. Define quais entes receberio
o VAAR, assim como o valor
proporcional a ser distribuido por ente

B

O VAAR é dividido em dois
componentes, de igual volume total de
recursos. Cada componente possui um

indicador especifico que precisa ser
avancado no periodo considerado, para
que o ente possa receber seus recursos

Atendimento Aprendizagem
escolar com equidade
(corresponde a (corresponde a
50% do VAAR) 50% do VAAR)
Se houver evolugdo, 1 Se houver evolugo,
i receberdreferente a recebera referente a
. esta metade especifica asta metade

do VAAR i1 especlfica do VAAR

Ou seja, um ente pode receber VAAR apenas na
dimensdo Atendimento Escolar, apenas na
dimensdo Aprendizagem com Equidade, ou em
ambas

Para garantir a distribuicdo
proporcional dos recursos, o VAAR

utiliza um coeficiente de distribuicdo
calculado com base em duas variaveis

principais

Nivel do Indicador

MNimero de mais recente de
matriculas cada componente
atendidas (atendimento /
aprendizagem com
equidade)

Elaboragéao: Todos Pela Educagéo.
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3.2 Fase 1: cumprimento de condicionalidades

A Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb e a complementagdo-VAAR, define cinco
condicionalidades que precisam ser cumpridas para que estados e municipios possam se habilitar a
receber os recursos do VAAR.

A definicdo das metodologias de mensuragdo e comprovagcdo do cumprimento das cinco
condicionalidades cabe a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica de
Qualidade (CIF), que atualiza anualmente as regras por meio de resolucdes, detalhando os documentos e
procedimentos que os entes devem apresentar no Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e
Controle (SIMEC). Além disso, o Inep deve elaborar e submeter & CIF, até 30 de abril de cada ano, as
propostas de metodologia para o monitoramento e a comprovagdo do cumprimento das
condicionalidades.

Segue abaixo uma explicagdo detalhada de cada uma das condicionalidades e o que é exigido para
cumpri-las integralmente.

e Condicionalidade |

A Condicionalidade | exige que os entes federados adotem critérios técnicos no processo de selecdo de
gestores escolares. Na pratica, isso significa que o processo seletivo deve incluir mecanismos de
avaliagdo da capacidade técnica dos candidatos a gestédo escolar, e ndo se basear apenas em indicacdo
politica ou escolha direta pela comunidade?®.

A partir do ano de 2024, para comprovar o cumprimento dessa condicionalidade, os entes devem
apresentar, via SIMEC, documentos que demonstrem tanto a existéncia da norma quanto sua
implementacdo, detalhando claramente os critérios utilizados para a selecdo de gestores escolares. Entre
os critérios que habilitam as redes para receber o VAAR estd a realizagdo de concurso publico para
gestores escolares ou um processo seletivo que inclua pelo menos uma das seguintes etapas: prova de
titulos, prova de conhecimento, entrevista, prova pratica ou apresentacado de plano de gestdo ou curso de
formacao.

O processo exige a apresentacao de, no minimo, uma cépia da legislagdo ou ato normativo que institui o
processo seletivo, além de documentos que comprovem sua efetiva aplicacdo, como edital vigente, listas
de classificados ou outros registros oficiais do processo em andamento. As redes ja habilitadas podem,
caso nao tenham ocorrido alteragdes, apenas ratificar as informag¢des anteriormente apresentadas.

Para o ano de 2026, a CIF acrescentou uma exigéncia adicional para o cumprimento desta
condicionalidade: o ente federado s6 serd habilitado se mais de 50% dos gestores escolares em atuagéo
tiverem sido selecionados com base em critérios técnicos. Conforme definido na Resolugao CIF n°® 15, de
2025, caso o percentual seja igual ou inferior a 50%, o ente sera inabilitado nessa condicionalidade.

2 As regras e os pardmetros que orientam essa condicionalidade estdo descritos na Resolucdo CIF N° 15, de 12 de junho de 2025, da CIF, e na_Nota
Técnica n° 06/2025/CGIME/DIRED, que detalham as exigéncias para sua aplicago.
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https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-fundeb/1850_RESOLUOCIFN15DE12DEJUNHODE2025.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-fundeb/notas-tecnicas
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-fundeb/notas-tecnicas
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e Condicionalidade Il

A Condicionalidade Il exige que as redes de ensino garantam, em cada etapa e ano avaliados, uma taxa
minima de 80% de participacdo dos alunos nas avaliagdes nacionais do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb). O objetivo é assegurar que as avaliagdes reflitam, de forma representativa, o
desempenho educacional da rede.

Para as redes estaduais, sdo considerados os estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3?
série do Ensino Médio. J& para as redes municipais, apenas os estudantes do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental entram no calculo. Esta é uma leve mudanca para 2026 frente ao célculo que foi feito para
20253

A comprovagao do cumprimento dessa condicionalidade ndo requer o envio de documentos diretamente
pelos entes, pois é feita automaticamente pelo Inep.

A partir de 2026, serdo desconsiderados do célculo da Condicionalidade Il os estudantes matriculados
em: (i) escolas de Educacdo Escolar Indigena; (ii) escolas com oferta parcial das etapas avaliadas; (iii)
escolas situadas em municipios com estado de calamidade publica oficialmente reconhecido*; e (iv)
casos de extravio de material de aplicacdo do Saeb ou auséncia de base de dados por decisdo do Inep (a
rede ndo participou do Saeb por decisdo do Inep)°.

° Condicionalidade lll

A Condicionalidade lll exige que os entes federados demonstrem redugao, ou, no minimo, ndo ampliagao
das desigualdades de aprendizagem entre estudantes de diferentes grupos raciais e de distintos niveis
socioecondmicos. A avaliagdo é feita com base nos resultados do Saeb, considerando exercicios
subsequentes. Por exemplo, para o ciclo de 2025, utilizou-se a variagdo entre os resultados de 2019 e
2023 (por conta da pandemia de Covid-19, os resultados de 2021 ndo foram considerados). O mesmo
periodo sera considerado para o ciclo de 2026°.

A definicdo dos grupos sociais citados nessa condicionalidade é feita a partir dos dados dos
questionarios do Saeb. No recorte racial, consideram-se estudantes que se autodeclaram pretos, pardos
e indigenas (PPI)’. Para o recorte socioeconémico, sdo considerados os estudantes situados no quantil
inferior da distribuicdo de nivel socioecondmico (NSE) dentro de cada ente federado®. Este quantil

3 Até 2025, a taxa de participagdo para fins de cumprimento da Condicionalidade Il era calculada a partir de todas as etapas avaliadas pelo Saeb,
independentemente da esfera administrativa da rede (federal, estadual ou municipal). Essa alteracédo esta especificada na Nota técnica N°
4/2025/CGMEB/DAEB-INEP.

* Os casos de calamidade publica ja haviam sido alvo de apreciagdo da CIF em 2024, por meio da_Resolucdo n° 11, de 17 de dezembro de 2024.

5 Até 2025, essas excepcionalidades eram tratadas de forma mais genérica. A condicionalidade Il previa a exclusdo de estudantes com base em
situagdes excepcionais avaliadas pela CIF, etapas ndo ofertadas pela rede e “razdes justificAveis” ndo detalhadas, conforme indicado pela Nota
Técnica Conjunta n® 25/2023.

6 Os critérios e parametros especificos para essa avaliacdo estavam definidos, até 2025, pela Resolucdo n° 04/2024 da CIF e pela Nota Técnica
n° 05/2024/CGIME/DIRED. A partir de 2026, passaram a vigorar novos critérios de mensuragdo, estabelecidos na Nota Técnica n°
4/2025/CGEE/DIRED-INEP e na Resolugdo CIF n° 17, de 29 de julho de 2025.

7 A metodologia de afericdo da Condicionalidade Ill considera as particularidades da Educacéo Escolar Indigena. Nesse sentido, os estudantes
que ndo dominam a Lingua Portuguesa nédo sdo publico-alvo do Saeb e, portanto, ndo séo incluidos nos célculos da condicionalidade. Conforme
previsto na Portaria n° 267/2021, cabe a secretaria de educagéo informar ao Inep quais sdo as escolas indigenas cujos estudantes ndo
participardo das avaliagdes, em respeito as especificidades de seus projetos pedagdgicos.

8 O nivel socioecondmico dos estudantes é calculado pelo Inep, com base nos itens do questionario do Saeb.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2024/resolucao-no-4-de-26-de-julho-de-2024-resolucao-no-4-de-26-de-julho-de-2024-dou-imprensa-nacional.pdf/view
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-fundeb/Nota_Tecnica_5_2024_CGEE_DIRED_INEP.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-fundeb/Nota_Tecnica_5_2024_CGEE_DIRED_INEP.pdf
https://download.inep.gov.br/fundeb/2025/nota_tecnica_4_Cond_III_3_2025.pdf
https://download.inep.gov.br/fundeb/2025/nota_tecnica_4_Cond_III_3_2025.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/NotaTecnica25InepCond3.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/NotaTecnica25InepCond3.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-fundeb/1183.Resolucao112024_.pdf
https://download.inep.gov.br/fundeb/2025/nota_tecnica_4_DAEB_cond_II_1_2025.pdf
https://download.inep.gov.br/fundeb/2025/nota_tecnica_4_DAEB_cond_II_1_2025.pdf
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poderd ser o 1° quarto, o 1° terco ou a mediana inferior da distribuicdo, a depender do nimero de
estudantes da rede.

Partindo-se desses recortes, o Inep calcula, para cada um desses grupos, a proporgao de estudantes com
desempenho acima do nivel adequado nas duas edi¢cdes do Saeb que estdo sendo consideradas®. O ente
cumpre a condicionalidade se conseguir aumentar ou manter constante essas proporgdes entre edicdes
do Saeb para os dois grupos considerados™

Por exemplo, se 45% dos alunos de baixo nivel socioeconémico e 50% dos alunos do grupo PPl estavam
acima do nivel adequado em 2019 e esses percentuais foram para 55% e 60% em 2023, a rede é
considerada como habilitada na Condicionalidade Ill. O resultado é bindrio: a rede cumpre a
condicionalidade se elevar ou manter constante o percentual de estudantes acima do nivel adequado nos
dois recortes, racial e socioeconédmico.

Para a definicdo de “nivel adequado”, foram estabelecidos na escala Saeb os cortes definidos pelo Todos
Pela Educagdo em 2006, agora oficializados pelo Inep:

Tabela 2: Pontos de corte para o desempenho adequado na escala do Saeb

5° EF °EF  3Y/4°EM  5°FF PEF  3/4EM
Adequado  >200 >275 >300 >225 >300 >350

Fonte: Nota Técnica n° 34/2025/CGEE/DIRED-INEP

A comprovacao dessa condicionalidade é feita de forma automatica, sem necessidade de envio de
documentos por parte dos entes. O préprio Inep realiza o célculo com base nos dados do Saeb e do
Censo Escolar, aplicando a metodologia definida. Os resultados sdo disponibilizados no SIMEC, onde
cada rede pode consultar se foi considerada habilitada ou ndo em relagcado a essa condicionalidade.

Para 2026, a metodologia para afericdo da Condicionalidade Ill do VAAR ainda tera o acréscimo de um
“teto” de 90% de estudantes com aprendizagem adequada, a partir do qual a rede pode variar
negativamente a parcela de estudantes vulneraveis com desempenho adequado no Saeb, e seguir sendo
considerada habilitada (desde que o novo percentual permaneca igual ou acima de 90%). Na prética, isso
significa que uma rede que tinha, por exemplo, 94% de estudantes de grupos vulneraveis com
desempenho adequado no ciclo anterior e que, no novo ciclo, apresentou 91%, ndo serd considerada
inabilitada.

® Houve uma pequena mudanga na forma de comunicar esse calculo entre 2025 e 2026. Até 2025, a férmula analisava a reducao da proporgao
de estudantes com desempenho abaixo do nivel adequado. A partir de 2026, passa a considerar o aumento da propor¢do de estudantes com
desempenho adequado. Ou seja, trata-se apenas de duas formas diferentes de expressar a mesma légica.

© A metodologia adotada para os exercicios de 2023 e 2024, definidas pela Nota Técnica N° 25/2022, baseava-se na razao entre as proficiéncias
médias dos grupos vulneraveis (estudantes pretos, pardos e indigenas ou com menor nivel socioecondmico) e as proficiéncias médias dos
grupos de estudantes brancos/amarelos e mais ricos, com base nas edi¢des do Saeb de 2017 e 2019. Ou seja, o célculo considerava o
desempenho médio dos estudantes vulneraveis em relagcdo aos demais, e ndo diretamente a proporcdo de estudantes com aprendizagem
adequada, como passou a vigorar a partir de 2025.
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https://download.inep.gov.br/fundeb/2025/nota_tecnica_34_atendimento_e_aprendizagem_2025.pdf
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A margem de erro na habilitagdo da condicionalidade Ill

A Condicionalidade Il utiliza uma margem de erro que funciona como uma “tolerancia
estatistica” para variagdes nos dados. Isso significa que, caso uma rede apresente redugdo na
proporgcdo de estudantes com aprendizagem adequada nos grupos de alunos pretos, pardos e
indigenas ou de nivel socioecondmico baixo, essa redugado sé sera considerada impeditiva para a
habilitacdo se ultrapassar a margem de erro definida. Caso a variagdo fique dentro dessa
margem, a rede ndo sera considerada inabilitada.

O tamanho da margem de erro varia conforme o nimero de estudantes da rede. Quanto menor
esse ndmero, maior a margem tolerada, em razdo da maior instabilidade estatistica associada a
amostras pequenas. Por exemplo, redes com até 100 estudantes tém uma margem de erro de até
15 pontos percentuais. J& redes com mais de 10 mil estudantes contam com uma margem de
apenas 1 ponto percentual.

Numero médio de estudantes matriculados entre Margem de erro para os indices racial e
edi¢cées do Saeb consideradas socioeconémico
Maior que 10.000 estudantes 1p.p.
Maior que 1.000 e menor ou igual a 10.000 2,5p.p.
Maior que 500 e menor ou igual a 1.000 5p.p.
Maior que 200 e menor ou igual a 500 7.5 p.p.
Maior que 100 e menor ou igual a 200 10 p.p.
Menor ou igual a 100 estudantes 15 p.p.
Fonte: Nota Técnica n° 4/2025/CGEE/DIRED-INEP; Elaboraco: Todos Pela Educagéo.

e Condicionalidade IV

A Condicionalidade IV exige que os estados instituam e implementem uma legislagdo estadual que
regulamente o mecanismo do ICMS-Educagdo, vinculando parte dos recursos referentes a cota-parte
municipal do ICMS a indicadores de melhoria da educacdo municipal e de reducéo das desigualdades’.
Esse mecanismo, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, busca incentivar os municipios a
aprimorar seus resultados educacionais por meio de incentivos financeiros'™.

" O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um tributo estadual, previsto na Constituicdo Federal de 1988, que incide
sobre operac¢des de circulagdo de mercadorias, prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicagao, além da
entrada de produtos e servigos do exterior. Essa cobranca esta regulamentada pela Lei Complementar n° 87/1996 e representa uma importante
fonte de arrecadagéo no pais. Do montante arrecadado com o ICMS em cada estado, 75% permanece com o governo estadual e os outros 25%
devem ser obrigatoriamente repassados aos municipios. Essa fragdo de 25% é chamada de Cota-Parte Municipal do ICMS. Sobre essa parcela, o
texto atual da Constituicdo Federal estabelece que entre 10% e 35%, conforme decisédo de cada estado, devem ser distribuidos com base em
indicadores educacionais dos municipios. Essa vinculagdo € o que caracteriza o mecanismo conhecido como ICMS-Educagéo.

12 para saber sobre 0 mecanismo de ICMS-Educacéo, ver Todos Pela Educagédo. Cartilha de ICMS-Educacéo. Disponivel em

https://educacaojamunicipios.todospelaeducacao.org.br/.
1
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Além da existéncia da lei, é necessario que sua implementacdo ja esteja em curso, com pelo menos 10%
da cota-parte do ICMS sendo distribuida com base em critérios educacionais especificos. Esses critérios
devem contemplar a melhoria da aprendizagem como um todo, o aumento da equidade educacional e
também aspectos socioecondmicos dos estudantes. Estados que ndo tenham aprovado o
ICMS-Educacdo ou cujas legislagdes ndo contemplem os critérios mencionados tornam-se inabilitados,
assim como seus municipios, para receber os recursos da complementagao-VAAR.

A comprovacgao da Condicionalidade IV é de responsabilidade dos estados e ocorre via SIMEC, por meio
da apresentacdo da lei estadual vigente e de documentos que demonstrem que os repasses com base
em critérios educacionais ja estdo sendo implementados, conforme exigido pela Resolugdo n° 01/2023 da
CIF.

e Condicionalidade V

A Condicionalidade V exige que os entes federados tenham seus referenciais curriculares alinhados a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Isso significa que cada sistema de ensino deve ter documentos
curriculares de referéncia, abrangendo a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
formalmente aprovados e alinhados as competéncias, diretrizes e direitos de aprendizagem definidos na
BNCC. Vale ressaltar que cada ente deve ter os referenciais curriculares para as etapas da sua atuagao
prioritéria. Além disso, & necesséario que esses referenciais contemplem também as normas relativas a
Computagdo na Educagdo Basica, conforme previsto na Resolugdo CEB/CNE n° 1, de 4 de outubro de
2022, e na Resolugdo CEB/CNE n° 2, de 21 de margo de 2025, devendo as redes de ensino informar
oficialmente sobre esse alinhamento. Todavia, caso ainda ndo tenham incorporado isso em 2025, as redes
ndo serdo impedidas de receber os recursos da complementagcdo do VAAR em 2026, mas precisarao
ajustar seus documentos curriculares até o final de 2025 para evitar a inabilitagdo nos anos seguintes.

A comprovagdo dessa condicionalidade é feita via SIMEC, mediante o envio do referencial curricular
alinhado a BNCC e o ato de aprovacao que formaliza a aprovagao dos curriculos no sistema de ensino,
como resolugdes, portarias ou deliberacdes do respectivo conselho de educacgao.

3.3 Fase 2: evolucao em indicadores de resultado

Atendidos os requisitos de habilitagdo referentes ao cumprimento das cinco condicionalidades, a
elegibilidade ao recebimento VAAR passa a depender do desempenho da rede de ensino em dois
componentes: (a) VAAR-Atendimento e (b) VAAR-Aprendizagem com Equidade.

Cada um desses componentes corresponde a 50% do valor total de recursos da complementacao-VAAR.
Ou seja, se em um determinado ano a complementagcdo-VAAR é de R$6 bilhdes, neste ano especifico o
VAAR-Atendimento e o VAAR-Aprendizagem com Equidade terdo, cada um, R$3 bilhGes.

Ambos componentes sdo compostos por indicadores que precisam avangar no periodo analisado para
que a rede possa receber seus recursos. Portanto, as redes que se habilitaram nas 5 condicionalidades
podem receber recursos apenas do VAAR-Atendimento, apenas do VAAR-Aprendizagem com Equidade,
de ambos, ou de nenhum. Isso estad resumido na coluna da direita da Figura 1, na pagina 7.
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Em cada um dos componentes, depois de definidas as redes que irdo receber seus recursos (ou seja, que
foram habilitadas nas 5 condicionalidades e que avancaram no indicador do respectivo componente), se
faz um célculo de distribuicdo dos recursos, que define quanto cada rede recebera.

A seguir, apresenta-se um detalhamento do funcionamento de cada um desses dois componentes da
complementacdo-VAAR.

e VAAR Atendimento

O componente VAAR-Atendimento esté relacionado a garantia do atendimento e a regularidade do fluxo
escolar.

O indicador do VAAR-Atendimento tem como objetivo central estimular a reducédo do abandono escolar.
A partir de 2026, ele sera calculado com base na “taxa de permanéncia”, que representa a proporgao de
estudantes que continuaram matriculados até o final do ano letivo. Essa taxa é obtida subtraindo-se, de
100%, o percentual de alunos que abandonaram a escola. Em termos simples: Taxa de permanéncia = 1—
taxa de abandono.

A condicdo efetiva para que o ente receba os recursos do VAAR-Atendimento estéa vinculada a evolugao
desse indicador entre dois anos consecutivos. Ou seja, 0s entes estdo aptos a receber recursos do
VAAR-Atendimento caso aumentem, ou ao menos mantenham constante, sua taxa de permanéncia
(reducdo do abandono escolar).

Em relacdo ao exercicio de 2025, havera para 2026 trés mudancas que cabem ser destacadas':

(1) A primeira mudanca diz respeito ao peso atribuido aos estudantes sem informacédo de
rendimento ou movimentagdo. Em 2025, esses casos penalizavam integralmente o indicador
de atendimento, ou seja, o estudante sem informacao tinha o mesmo peso do estudante que
abandonou a escola. J4 em 2026, essa penalizagdo sera reduzida & metade (0,5).

(2) A segunda consiste na inclusdo de um tratamento especifico para estudantes estrangeiros.
No exercicio de 2025, ndo havia diferenciacado para esses casos, € 0s alunos estrangeiros sem
informacdo de rendimento ou movimento escolar (SIR) eram incluidos na penalizagdo do
indicador. J& no exercicio de 2026, esses casos passam a ser excluidos do célculo.

(3) A terceira mudanga promovida entre os exercicios de 2025 e 2026 ¢é a incorporagdo de uma
margem de flutuagdo no célculo da evolugdo do indicador de atendimento. No exercicio de
2026, pequenas quedas passam a ser toleradas, desde que estejam dentro de um intervalo
definido pela margem de flutuagdo, que varia conforme o tamanho da rede. Na Tabela 3 é
possivel observar a margem de flutuagdo por tamanho da rede.

3 Explicadas na Nota Técnica n° 34/2025/CGEE/DIRED-INEP.
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Tabela 3: Margem de flutuagdo para o VAAR-Atendimento, por tamanho de rede

Grupos definidos pelo nimero de estudantes Margem de flutuagao para o
matriculados delta do VAAR-Atendimento

Maior que 10.000 estudantes 0,15 p.p.
Maior que 2.500 e menor ou igual a 10.000 0,3 p.p.
Maior que 1.000 e menor ou igual a 2.500 0,6 p.p.
Maior que 500 e menor ou igual a 1.000 0,9 p.p.
Maior que 250 e menor ou igual a 500 1,2 p.p.
Menor ou igual a 250 estudantes 1,5 p.p.
Fonte: Nota Técnica n° 34/2025/CGEE/DIRED-INEP; Elaborag&o: Todos Pela Educagéo.

Apos identificar quais entes receberdo recursos do VAAR-Atendimento, ou seja, quais evoluiram ou
mantiveram constantes o Indicador VAAR-Atendimento (considerando a margem de flutuagéo), o passo
seguinte é definir quanto cada rede vai receber de recursos. Isso é feito por meio de um coeficiente de
distribuicdo.

Esse coeficiente considera dois fatores: (1) o nimero de matriculas da rede, garantindo que redes com
mais estudantes recebam uma parcela proporcionalmente maior dos recursos; e (2) o valor mais recente
do indicador VAAR—Atendimento, de forma que quanto menor a taxa de abandono, maior sera o valor dos
recursos repassados por aluno.

e VAAR-Aprendizagem com Equidade

O segundo componente da complementagdo-VAAR, com 50% de seus recursos totais, é o
VAAR-Aprendizagem com Equidade.

Para que uma rede de ensino receba os recursos da complementagdo-VAAR na dimensao Aprendizagem
com Equidade, ela precisa evoluir, dentro do periodo analisado, em um indice composto pela
multiplicacdo de trés indicadores™:

a. Indicador de Nivel de Desempenho (IND): é a propor¢do de estudantes da rede que alcangaram
pelo menos o nivel adequado de aprendizado, multiplicada pela taxa de aprovagdo da rede
(penalizada quando n&o hé informac&o sobre o estudante).

¥ Maiores detalhes sobre o célculo estdo descritos na Nota Técnica n® 34/2025/CGEE/DIRED-INEP
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b. Indicador de Participagcdo no Saeb (IPSaeb): expressa a taxa de participacdo dos estudantes de
uma rede nas avaliagdes do Saeb. Em conformidade com a Condicionalidade Il, esse indicador varia
entre 0,8 e 1, pois apenas redes com pelo menos 80% de participagao estdo habilitadas para receber
recursos do VAAR™.

c. Indicador de Equidade (IndEqui): mede o grau de equidade de aprendizagem nas redes, a partir
da média de dois subindicadores: Indicador de Equidade Racial (INE-R) e Indicador de Equidade
Socioeconémica (INE-S). Ambos os indicadores de equidade passardo a ser, a partir de 2026,
calculados por metodologias bastante similares a da Condicionalidade Il (ver explicacdo mais
detalhada na subsecdo 3.2 desta nota). Ou seja, este indicador é medido pela proporcdo de
estudantes em condigdo de vulnerabilidade com desempenho igual ou acima do nivel adequado na
escala Saeb. A alteragcdo de calculo deste indicador entre 2025 e 2026 é destacada no quadro a
sequir.

Alteracido na metodologia de calculo do IndEqui de 2025 para 2026

Em 2025, os subindicadores do IndEqui (Indicador de Equidade Racial e Indicador de Equidade
Socioecondmica) eram calculados a partir da comparagao do desempenho dos estudantes mais vulneraveis em
relagdo aos seus grupos de referéncia. Esta comparacgao era feita por meio da razdo entre os percentuais de
estudantes com aprendizagem adequada nos grupos analisados. Ou seja:

e Indicador racial (INE-R): era a razdo entre o percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas (PPI)
com nivel adequado de aprendizagem e o percentual de estudantes brancos e amarelos com nivel
adequado de aprendizagem. Quanto mais alto o indicador (mais préximo de 1), maior era a equidade da
rede.

e Indicador socioecondmico (INE-S): era a razdo entre o percentual de estudantes de baixo nivel
socioecondmico com nivel adequado de aprendizagem e o percentual de estudantes de alto nivel
socioecondmico com nivel adequado de aprendizagem. Quanto mais alto o indicador (mais proximo de
1), maior era a equidade da rede.

Para 2026, como j& mencionado, foi instituida uma mudanga importante nesse indicador, visando um maior
alinhamento com a metodologia de aferigdo da Condicionalidade Ill. Assim, ele deixou de considerar a
comparagdo entre grupos e passou a considerar apenas o percentual de estudantes de grupos mais vulneraveis
com desempenho adequado nas avaliagdes do Saeb.

Assim, a cada ano, afere-se o valor da multiplicagdo dos trés indicadores descritos acima. O resultado
dessa multiplicagdo forma o indice final da rede no periodo. Para que uma rede seja considerada elegivel

' Para o exercicio de 2026, foi incorporada uma previsao de tratamento excepcional para redes de ensino cuja participagcdo no Saeb
tenha sido prejudicada por eventos extraordinarios devidamente reconhecidos pela Comissédo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade (CIF). Nessas situa¢des, mesmo que a taxa de participaco fique abaixo do
valor real esperado devido a fatores alheios a gestdo da rede - como desastres naturais, emergéncias de saude publica ou outras
ocorréncias relevantes -, o célculo do IPSaeb podera ser ajustado de forma a ndo penalizar o ente federado.
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a0s recursos, esse indice precisa crescer ou se manter estavel em relagado ao valor obtido no periodo de
referéncia anterior. Para 2026, por exemplo, seré feita a comparacao entre o indice de 2023 e o de 2019.

Um ponto importante é que, aqui, também se considera uma margem de erro do indicador. Ou seja, caso
a rede tenha apresentado reducdo do indice no periodo analisado, mas essa redugao seja menor que a
margem de erro estabelecida, a rede serd considerada elegivel para a obtencdo dos recursos do
VAAR-Aprendizagem com Equidade. As margens de erro sdo descritas a seguir, mas sdo as mesmas
vélidas no célculo da Condicionalidade llI:

Tabela 4: Margens de erro do VAAR-Aprendizagem

Nidmero médio de estudantes matriculados Margem de erro para os indices racial e
entre edicdes do Saeb consideradas socioeconémico

Maior que 10.000 estudantes 1p.p.

Maior que 1.000 e menor ou igual a 10.000 2,5 p.p.
Maior que 500 e menor ou igual a 1.000 5 p.p.

Maior que 200 e menor ou igual a 500 7.5 p.p.
Maior que 100 e menor ou igual a 200 10 p.p.
Menor ou igual a 100 estudantes 15 p.p.

Fonte: Nota Técnica n° 4/2025/CGEE/DIRED-INEP; Elaborago: Todos Pela Educag&o.

Apds identificar quais entes receberdo recursos do VAAR-Aprendizagem com Equidade, ou seja, quais
evoluiram ou mantiveram constantes o valor da multiplicagcdo dos trés indicadores apresentados, o passo
seguinte é definir quanto cada rede vai receber de recursos. Isso é feito por meio de um coeficiente de
distribuicao.

Esse coeficiente considera dois fatores: (1) o nimero de matriculas da rede, garantindo que redes com
mais estudantes recebam uma parcela proporcionalmente maior dos recursos; e (2) o valor do o Indicador
do VAAR-Aprendizagem, que é levemente diferente da multiplicagdo dos trés fatores explicados acima.

Esse Indicador do VAAR-Aprendizagem utilizado para a distribuicdo de recursos continua usando o
Indicador de Participacdo no Saeb (IPSaeb) e o Indicador de Equidade (IndEqui). No entanto, em vez de
multiplicar esses dois indicadores pelo Indicador de Nivel de Desempenho (IND), eles sdo multiplicados
por um indice chamado Indice de Nivel e Avanco de Desempenho (Inad). O Inad nada mais é do que uma
composi¢do entre o Indicador de Nivel de Desempenho (IND) e um indicador chamado Indicador de
Avanco de Desempenho (IAD), que é calculado pela variagdo do IND no periodo analisado. O Inad da peso
0,3 para o nivel do desempenho naquele ano (ou seja, para o IND) e da peso 0,7 para a evolugdo do
desempenho no periodo analisado (ou seja, para o IAD). Portanto, guanto maior o nivel de desempenho e
quanto maior o avango em relacdo ao ano de referéncia anterior, mais recursos por aluno serdo recebidos.
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4. Consideracgoes Finais

Esta nota técnica buscou resumir o funcionamento da complementagdao-VAAR no contexto do Novo
Fundeb, apresentando suas etapas de habilitagdo, os critérios de afericdo de resultados e as regras de
distribuicdo dos recursos. Como mecanismo inovador de financiamento da educagao basica, o VAAR
introduz uma légica distinta ao vincular repasses da Unido ao desempenho educacional e a redugdo de
desigualdades, promovendo incentivos a equidade e a melhoria da gestao educacional.

Trata-se de um modelo complexo, que impde desafios relevantes a sua compreensao pelas redes de
ensino, especialmente diante das frequentes mudangas metodolégicas. Nesse sentido, é fundamental
ampliar o entendimento técnico sobre seu funcionamento. Isso, inclusive, é condicdo necessaria para que
0 pais avance em discussdes qualificadas sobre possiveis aprimoramentos no desenho do VAAR.

O Todos Pela Educagao seguirda acompanhando de forma ativa e propositiva a implementacao do VAAR,
contribuindo com andlises técnicas que qualifiquem o debate publico sobre o financiamento educacional
e orientem politicas voltadas a garantia do direito a educagao de qualidade para todos.
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