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Sumario executivo

Este estudo do Todos Pela Educagdo apresenta um panorama do acesso a Educagdo Infantil no Brasil a
partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C) e do Censo Escolar.

Ele mostra que o pais avangou no acesso a Creche e a Pré-escola, mas em ritmo insuficiente para atingir
as metas do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), cuja vigéncia se encerra no final de 2025. O
atendimento de criangas de O a 3 anos chegou a 41,2% em 2024, ainda distante da meta de 50%
definida no PNE. No periodo analisado, de 2016 a 2024, a expansdo se deu em ritmo lento, com
crescimento médio de apenas 1,2 p.p. ao ano.

Além de nado alcancgar a meta, o Brasil teve aumento da desigualdade entre ricos e pobres no acesso a
Creche. Em 2016, a diferenca de acesso entre os 20% mais ricos e mais pobres era de 22 p.p. Em 2024,
aumentou para 29,4 p.p. Atualmente, apenas 30,6% das criangas de O a 3 anos que estdo entre as mais
pobres sdo atendidas na Educacgao Infantil. Entre as mais ricas, a taxa é de 60%.

Atualmente, 19,7% das criangas de O a 3 anos estdo fora da Educacdo Infantil por desafios de acesso.
Isso corresponde a aproximadamente 2,28 milhdes de criangas. O estudo mostra, ainda, que esse
desafio é maior para a faixa etaria de O e 1ano, em que apenas 18,6% das criangas sdo atendidas e um a
cada quatro ndo frequenta a Creche devido a alguma dificuldade de acesso ao servigo. Ja entre
criangas de 2 e 3 anos, o atendimento alcangou 62,4%, em 2024, mas ainda com 14,9% das criangas
fora das Creches por enfrentar barreiras de acesso.

Em relagdo a Pré-escola, o Brasil chegou a 94,6% de atendimento de criancas de 4 a 5 anos. Ou seja, a
universalizagdo nao foi atingida. Em 2024, mais de 329 mil criangas nessa faixa etaria ndo estavam
sendo atendidas nesta primeira etapa obrigatdria da Educagao Basica.

Como este estudo ira detalhar, existe uma grande desigualdade regional no acesso a Educagao Infantil.
Norte e Nordeste concentram os indicadores mais criticos, tanto em Creche quanto em Pré-escola. Em
relagcdo ao atendimento de criangas de O a 3 anos, existe uma diferenca de 47,1 p.p. entre os estados
com maior e menor cobertura. Em 2024, Sdo Paulo era o estado com maior taxa de atendimento
(56,8%); ja o Amapa tinha a menor (9,7%).

Em termos absolutos, Minas Gerais, Bahia, S&o Paulo, Para, Pernambuco e Maranhdo sao,
respectivamente, os estados com maior nimero de criangas de O a 3 anos com dificuldade de acesso a
Creche. Juntos, esses seis estados representam mais da metade (51,1%) das 2,28 milhdes de criancas
que ndo estdo na Creche por dificuldade de acesso ao servigo.

E urgente que a expansdo do acesso a Creche e & Pré-escola seja tratada como uma prioridade no pais.
Garantir o direito a Educacao Infantil de qualidade, com olhar atento para a redugdo das desigualdades é
imprescindivel para a construgcdo de um pais mais justo e com oportunidades para todas as criangas
desde o inicio de suas trajetdérias escolares.
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1. Introducao

A Educacgdo Infantil, formada pela Creche e pela Pré-escola, é a porta de entrada da Educagdo Basica e
desempenha papel fundamental no desenvolvimento pleno das criangas na primeira infancia. Apesar de
ndo ser obrigatdria, a Creche é um direito das criangas de O a 3 anos e, por isso, é dever do Estado
atender a demanda por esse servigo. A Pré-escola, por sua vez, tornou-se obrigatéria para as criangas
de 4 a 5 anos, com a Emenda Constitucional n°® 59/2009.

O atual Plano Nacional de Educacéo (PNE), cuja vigéncia' se encerra em 2025, tinha como metas para a
Educacao Infantil a universalizagdo da Pré-escola para criangas de 4 a 5 anos até 2016 e a ampliagdo da
cobertura da Creche para ao menos 50% das criangas de até 3 anos até 2024. Os dados mostram que,
apesar dos avangos continuos ao longo dos ultimos anos, o Brasil ndo caminhou no ritmo necessério
para atingir essas metas.

Entendendo o monitoramento do acesso a Educacéao Infantil como fundamental para o fortalecimento
das politicas de expansao de atendimento da etapa, o Todos Pela Educagdo apresenta neste estudo
analises feitas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C)? e do Censo
Escolar.

Além desta introducdo, a secdo 2 apresenta uma analise detalhada do acesso & Creche (atendimento de
criangas de O a 3 anos), com recortes por faixa etéria, renda, raga/cor, unidades federativas e capitais,
destacando desigualdades de atendimento. A segdo 3 trata do acesso a Pré-escola (atendimento de
criancas de 4 a 5 anos), abordando sua evolugdo nacional e desigualdades territoriais e
socioecondmicas, também com desagregag¢des por estado e municipio. Por fim, sdo apresentadas
consideragdes finais a partir dos principais achados do estudo.

! A vigéncia do atual PNE, inicialmente definida até o ano de 2024, foi prorrogada para o final de 2025, de acordo com a Lei n°®
14.934/24.

% Utilizou-se a pesquisa anual Pnad-C Médulo Educacdo (IBGE) que comegou a ser coletada a partir de 2016, no segundo
trimestre de cada ano. Devido a pandemia de Covid-19, o IBGE nédo divulgou o médulo de Educacdo da Pnad Continua nos
anos de 2020 e 2021, por isso, ndo temos informagdes sobre os recortes nesse periodo. As estimativas apresentadas neste
estudo levam em consideragdo a idade em anos completos em 31 de marcgo, ou idade escolar, com a mesma metodologia
usada pelo Inep no monitoramento do PNE; por isso, os indices podem ter pequenas diferengcas em relagdo aos dados
divulgados de forma agregada pelo IBGE.
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2. Acesso a Creche

Esta secdo apresenta uma andlise do atendimento de criangas de O a 3 anos na Educagao Infantil no
Brasil, faixa etaria que corresponde ao atendimento em Creches. Além dos dados nacionais, sao
apresentadas andlises dos cenarios de estados e capitais brasileiras, considerando o periodo de 2016 a
2024. Vale ressaltar que os dados sdo para o total de criangas nas faixas etarias analisadas, sem
distingdo se o atendimento se da na rede publica ou privada.

2.1 Acesso a Creche no Brasil

O acesso a Creche no Brasil tem crescido nos ultimos anos. Conforme mostra o gréafico 1, o atendimento
de criangas entre O e 3 anos na Educacdo Infantil era de 31,8%, em 2016, e alcangou 41,2% em 2024. No
entanto, a média de crescimento no periodo analisado foi de apenas 1,2 p.p. ao ano. Dessa forma, apesar
do crescimento continuo, o ritmo de expansdo ao longo desses anos nao foi suficiente para atingir a
meta de 50% estabelecida pelo PNE. Ao analisar o recorte por faixa etéria, como mostra o grafico 2,
observa-se que o acesso é menor entre bebés de O e 1 ano, com uma taxa de 18,6% de atendimento e
expansao de 6,3 p.p. no periodo analisado. Ja entre as criangas de 2 e 3 anos, o0 atendimento aumentou
10,2 p.p., alcangcando 62,4% em 2024.

Grafico 1: Evolugdo da taxa de atendimento de criangas de O a 3 anos
na Educacao Infantil (2016-2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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Gréafico 2: Evolucio da taxa de atendimento de criancas de O a 3 anos na
Educacdo Infantil por faixa etaria (2016-2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educac&o.

Considerando que a Creche ndo € uma etapa obrigatdria, € fundamental analisar os motivos pelos quais
as criangas ndo estdo matriculadas. Como mostra o grafico 3, em 2024, 35,2% das criangas de O a 3
anos ndo acessavam esse servigo por opgao dos responsaveis. No entanto, entre 2016 e 2024, houve
aumento na proporcdo de criangas que, apesar de a familia indicar necessitar do servico, nao
frequentavam a Educacdo Infantil por alguma dificuldade de acesso — como falta de vaga, distancia da
residéncia ou recusa no atendimento devido a idade. Em 2016, esse era o motivo para 18,2% das
criangas de O a 3 anos ndo frequentarem; em 2024, essa taxa chegou a 19,7%.

Grafico 3: Motivos de ndo frequentar a Educacg3o Infantil entre criangas de O a 3 anos (2016-2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educago. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade. Outros motivos incluem: falta de qualidade ou seguranca
das creches para criangas com deficiéncia; problema de salde permanente da crianga; falta de dinheiro para mensalidade, transporte, material escolar etc.
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O grafico 4, por sua vez, mostra que o0 acesso a Creche é um desafio maior, e crescente, para o grupo
de O e 1 ano, apesar de muitos municipios brasileiros realizarem atendimento na Educagédo Infantil a
partir de idades entre 3 e 6 meses (43,3% dos municipios)®. De acordo com os dados, 24,8% dos bebés
de O e 1 ano estavam fora da Creche por alguma dificuldade de acesso em 2024 — quase 6 p.p. a mais
do que o registrado em 2016. Em relagdo as criancas de 2 e 3 anos, essa proporgao é de quase 15% e a
dificuldade de acesso vem diminuindo no periodo analisado.

Grafico 4: Motivos de nédo frequentar a Educacgio Infantil por faixa-etaria (2016-2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educaco. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade. Outros motivos incluem: falta de qualidade ou seguranga
das creches para criangas com deficiéncia; problema de satide permanente da crianga; falta de dinheiro para mensalidade, transporte, material escolar etc.

* Levantamento nacional Retrato da Educagdo Infantil, realizado em 2024 pelo Ministério da Educagao e pelo Gaepe-Brasil, a
partir de dados autodeclarados pelos municipios. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pnei/RelatriodeConsolidaocRetratoEIMEC.pdf


https://www.gov.br/mec/pt-br/pnei/RelatriodeConsolidaoRetratoEIMEC.pdf
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Os dados também revelam grande desigualdade de atendimento por nivel socioecondmico, como é
possivel observar no grafico 5. O Brasil enfrenta um enorme desafio quando se compara o atendimento
de criancas de O a 3 anos que estdo entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos da populacdo®. A
diferenca entre esses dois grupos € de 29,4 p.p. No quintil de menor renda, apenas 30,6% das criangas
de 0 a 3 anos estdo na Educacao Infantil, 10,6 p.p. abaixo da média nacional. Ja no grupo de maior renda,
a taxa de atendimento é de 60%.

Grafico 5: Taxa de atendimento de criangas de O a 3 anos na Educacéao Infantil
por recortes de renda e raga/cor (2024)

60,0%
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.

Além de ser muito alta, a desigualdade entre os mais ricos e os mais pobres no acesso a Creche vem
aumentando, como mostra o grafico 6. Em 2016, a diferenga entre esses grupos era de 22 p.p.,
chegando aos atuais 29,4 p.p. em 2024. Isso porque a taxa de atendimento em Creches dos 20% mais
ricos esta crescendo de forma mais acelerada do que a dos 20% mais pobres (9,6 p.p. entre 2016 e 2019
e 6,3 p.p. entre 2022 e 2024, versus 4,3 p.p entre 2016 e 2019 e. 2,4 p.p. entre 2022 e 2024).

* Para esta faixa etaria, segundo a Pnad-Continua, a renda mensal per capita do quintil inferior (de renda) € menor ou igual a R$
400,00, enquanto do quintil superior é igual ou maior que R$ 1.600,00.
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Grafico 6: Evolucédo da taxa de atendimento de criangas de O a 3 anos
na Educacéo Infantil por quintis opostos de renda (2016-2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaborag&o: Todos Pela Educago.

O gréfico 7, por sua vez, mostra como o acesso a Educacgao Infantil € maior conforme o nivel de renda é
mais alto, ressaltando a importancia do olhar para as desigualdades socioeconémicas.

Grafico 7: Taxa de atendimento de criangas de O a 3 anos na Educacao Infantil
por quintis de renda (2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.

Como é possivel observar no grafico 8, a proporgao de criangas de O a 3 anos que nao frequentam a
Educacao Infantil por escolha dos responsaveis é relativamente parecida em todos os quintis de renda.
No entanto, existe uma grande diferenga na proporc¢do de criangas que nao frequentam o servigo por
dificuldade de acesso. Quanto menor a renda, maior a porcentagem de criangas que, embora
demandem o servigo, ndo conseguem ter acesso.
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Grafico 8: Motivos de ndo frequentar a Educacao Infantil para criancas de O a 3 anos
por quintil de renda (2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educagdo. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade.

Dado que a Creche ndo é uma etapa obrigatdria, mas que havendo demanda deve ser atendida pelo
poder publico, para se chegar em uma demanda estimada pelo servico pode-se somar a taxa de
atendimento com o percentual de criangas que estdo fora da Educacgédo Infantil por alguma dificuldade
de acesso. A partir dessa analise, percebe-se que, apesar das criangas das familias mais ricas terem
maior taxa de atendimento, a demanda estimada é bastante parecida entre todas as faixas de
rendimento. Ou seja, a necessidade ou interesse por atendimento de criangas de O a 3 anos é
relativamente semelhante nos diferentes niveis de renda, mas os mais pobres tém maior dificuldade de
ter sua demanda atendida, como pode ser observado no grafico 9.
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Grafico 9: Demanda estimada de atendimento para criancas de O a 3 anos na Educacéao Infantil
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educagdo. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade.

Por fim, o grafico 10 mostra como a demanda estimada se comporta de maneira semelhante entre os
diferentes quintis de renda tanto para o grupo de O e 1 ano quanto para 2 e 3 anos - mas com grandes
diferencgas na proporc¢ao de criangas que nao frequentam por dificuldade de acesso. No recorte de O e 1
ano, por exemplo, entre os 20% mais pobres, a demanda estimada é de 45,2%, no entanto, apenas 11,2%
sao atendidos atualmente. Ja entre os 20% mais ricos, a demanda estimada é de 43,3%, com taxa de
acesso de 33,4%. E possivel observar também que, entre os mais ricos, a demanda na faixa etériade 2 e
3 anos esta muito préoxima de ser totalmente suprida, com apenas 2,8% de criangas com dificuldade de
acesso. Por outro lado, no grupo de menor renda, ainda ha 22,6% de demanda ndo atendida.
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Grafico 10: Demanda estimada de atendimento na Educacéao Infantil por faixa etaria
e quintil de renda (2024)
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B Dificuldade de acesso [ Atendidas

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educaco. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade.

2.2 Acesso a Creche por unidade federativa (UF)

Nesta secdo, sao apresentados os dados de atendimento de criancas de O a 3 anos por unidade
federativa (UF). Como nessa desagregacdo a margem de erro da Pnad-Continua (IBGE), que é uma
pesquisa amostral, € mais elevada do que nos dados nacionais vistos na se¢do anterior, os resultados
sdo trazidos junto a seus intervalos de confiancga (IC) de 95%. Esse intervalo significa que, se a pesquisa
fosse repetida muitas vezes, em 95 de cada 100 vezes os resultados cairiam dentro da faixa que o IBGE
apresenta.

Os dados de atendimento de criancas de O a 3 anos por unidade federativa (UF) mostram uma ampla
desigualdade de acesso a Creche entre os estados brasileiros, refletindo desigualdades regionais
histéricas. Em 2024, Sdo Paulo e Santa Catarina eram os estados com maiores taxas de atendimento,
sendo os Unicos com taxa de atendimento acima de 50%, como pode ser observado no gréafico 11.
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Grafico 11: Taxa de atendimento de criangas de O a 3 anos na Educacéo Infantil por UF (2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educagéo.
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A partir dos dados do Censo Escolar, é possivel observar o esfor¢co que foi empreendido pelos sistemas
de ensino de cada unidade federativa de 2019, ano pré-pandemia, até 2024, no que diz respeito a
expansao do nimero de matriculas em Creche, publicas e privadas. Como mostra o gréfico 13, todos os
estados ampliaram a sua oferta de Creche nos Ultimos 5 anos, embora em ritmos bastante distintos.

Grafico 12: Nimero de matriculas em Creche Grafico 13: Evolugdo do nimero de matriculas
por UF (2024) em Creche por UF, 2019-2024 (em %)
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Fonte: Censo Escolar da Educag&o Basica (Inep). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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Apesar da expansao do atendimento de criangas de O a 3 anos na maior parte das unidades federativas,
ainda ha um grande percentual de criangas que estao fora da Creche por alguma dificuldade de acesso
— como falta de vaga, distancia da residéncia ou recusa no atendimento devido a idade. Isso pode ser
visto no gréfico 14.

Os estados do Norte e do Nordeste, que no geral possuem menores taxas de atendimento, apresentam
0s maiores percentuais de criangas com dificuldade de acessar a Educacgao Infantil. Contudo, mesmo os
estados que possuem percentual de atendimento mais alto ainda precisam expandir a oferta de modo a
atender a toda demanda — em Sao Paulo e Santa Catarina, por exemplo, estados com maior taxa de
cobertura para criangas de O a 3 anos, ainda h3, respectivamente, 9,4% e 12,1% das criangas que nao
frequentam a Creche por dificuldade de acesso.

Nesse sentido, dadas as diferengas demograficas de cada estado, é importante observar também os
ndmeros absolutos de criangas cujas familias indicam demandar o servigo de Creches, mas encontram
dificuldade no atendimento. Como é observado no grafico 15, Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo, Par3,
Pernambuco e Maranhao sdo, respectivamente, os estados com maior nimero absoluto de criangas de
0 a 3 anos com dificuldade de acesso a Educacdo Infantil. Juntos, esses seis estados representam mais
da metade (51,1%) da demanda por creche ndo atendida no pais, que atualmente é de mais de 2,28
milhées de criangas.
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Grafico 14: Criangas de O a 3 anos com dificuldade Grafico 15: Estimativa do nimero de criangas

de acesso a Creche por UF de O a 3 anos com dificuldade de acesso a
(2024 - em % - intervalos de confianga no Anexo) Creche por UF, em milhares (2024)
Ac I 44.4% i ———
RR I 9% BA I 2205
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RN I 19.4% sc IR 500
pe I 15,4% Pe N 458
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sE I 14,6% Ro [l 204
R D 14,4% AP B 19,0
sc Il 12,1% oW 177
sP IR o4 RR I 16,2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educagao. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade.

Complementando essas analises, os graficos 16 e 17 apresentam, respectivamente, as taxas de
atendimento para duas faixas etérias: O € 1 ano e 2 e 3 anos. Destaca-se que 12 estados tém menos de
10% de bebés de O e 1 ano atendidos na Creche, enquanto 5 estados atendem pelo menos 25% deles.
Como ja apresentado no grafico 4, o Brasil ainda possui 24,8% de criangas na faixa etaria de O e 1ano
que estdo fora das Creches por dificuldades de acessar o servico.
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Grafico 16: Taxa de atendimento de criangas de O e 1 ano na Educacéo Infantil por UF (2024)

IC Inferior  IC Superior

(95%) (95%)
s I  c6.4% 32% 41%
sC I 34.8% 31% 39%
Ms I  26.2% 20% 32%
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OF I 13.8% 8% 19%
AL I 13.6% 10% 17%
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TO IR 11.8% 7% 17%
cE I 11.2% 8% 15%
RN I 10.6% 5% 16%
SE IR °.7% 4% 15%
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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Grafico 17: Taxa de atendimento de criangas de 2 e 3 anos na Educacéo Infantil por UF (2024)

IC Inferior  IC Superior

(95%) (95%)
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AL I  61,5% 56% 67%
Rs NN c1,3% 56% 67%
vc I 61,0% 56% 66%
PB I  59.6% 54% 66%
PR I  59.4% 53% 66%
vT I  59.2% 53% 66%
To I  59,0% 51% 67%
vs I 57.9% 52% 64%
PE I 53.4% 48% 59%
co I 17,6% 40% 55%
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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2.3 Acesso a Creche por capital

Nesta secdo, sao apresentados os dados de atendimento de criancas de O a 3 anos por capital. Assim
como nos dados por unidade da federagdo, os resultados sdo trazidos junto a seus intervalos de
confianca de 95%. Esse intervalo significa que, se a pesquisa fosse repetida muitas vezes, em 95 de
cada 100 vezes os resultados cairiam dentro da faixa que o IBGE apresenta. Vale ressaltar que isso
precisa ser considerado nas comparac¢oes entre cidades, que devem ser feitas com a devida cautela.

A desigualdade regional encontrada a partir da andlise das unidades federativas também se reflete na
comparagao entre as capitais brasileiras. As capitais do Sudeste e do Sul tém percentuais mais elevados
de atendimento, ja as capitais do Norte, de modo geral, apresentam um cenario mais desafiador, como
mostra o grafico 18.

Grafico 18: Taxa de atendimento de O a 3 anos na Educacio Infantil por capital (2024)

IC Inferior  IC Superior

(95%) (95%)

viteria [ NN 722 £3% 82%
CEENY =000 ECEEA 64% 75%
Belo Horizonte [N G1.5% 53% 70%
curitiba [INNNNININGEEEEEEEEEEEE 55.5% 49% 68%
Florianépolis [ IIGIGINININININININIEG@GE 5:.7% 40% 68%
Rio de Janeiro I  5:.4% A7% 58%
Porto Alegre I  51.4% M% 62%
Paimas [IINNENEGEGEGEGEGEGN 42.4% 30% 55%
cuiaba [HIININEGEGEGEGEE /2.1% 33% 52%

Brasil [N  41,.2% 40% 42%
Fortaleza NG 40.5% 30% 51%
Recife | IIGIGIINNG 38.58% 27% 50%
Aracaju I 38.3% 26% 50%

sso Luis [ 37.5% 26% 49%
campo Grande I  37.3% 30% 45%
Natal [ 36,4% 25% 48%

Maceio [ 36.3% 28% 45%

Jodo Pessoa GG  33.7% 25% 42%
Salvador I 31.0% 22% 40%
Teresina NG 30.3% 21% 40%
Goiania I  2°.5% 21% 38%

Boa Vista I 28.3% 20% 35%
Belem R 23.6% 16% 31%

Rio Branco I 21.5% 14% 29%
Porto Velho I 17.4% 9% 26%
Manaus [ 16.2% 12% 21%
Macapa [} 5,4% 0% 1%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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A partir dos dados do Censo Escolar, é possivel observar o esfor¢o que foi empreendido pelas capitais
de 2019, ano pré-pandemia, até 2024, no que diz respeito a expansdao do nimero de matriculas em

Creche. Isso é apresentado no gréfico 20, que considera matriculas em creches publicas e privadas.

Grafico 19: Niumero de matriculas em
Creche por capital (2024)

Grafico 20: Evolugado do niimero de
matriculas em Creche por capital,
2019-2024 (em %)

sao Paulo [[INEGE ;0o Sdo Paulo  4,3% [
Rio de Janeiro ||| NGB 12327 Rio de Janeiro 0,1%
Belo Horizonte [} 54426 Belo Horizonte  -3,5% |
Fortaleza [JJJJj 240.496 Fortaleza 22% |
curitiba [ 37.200 Curitiba 12,9%
salvador [JJj 35.447 Salvador 26,5%
Goiania . 23.259 Goidnia 17,8%
Recife JJ 22519 Recife 19,7%
Porto Alegre . 20.067 Porto Alegre -13,0% .
Campo Grande . 18.504 Campo Grande -7,7% .
séo Luis [JJ 18.026 Séo Luis 5,8%
Cuiaba ] 14.617 Cuiaba 18,3%
Manaus [JJ 13.874 Manaus 34,4%
Jodo Pessoa l 13.480 Jodo Pessoa 20,8%
Florianépolis l 12.578 Floriandpolis 8,4%
Teresina ] 12.262 Teresina  8,1% |
Maceié ] 11.622 Macei6 40,2%
Natal ] 10.856 Natal ~ -0,8% |
vitéria ] 10.005 vitéria -15,3% [
Belém ] 9.427 Belém 14,2%
Aracaju || 6.675 Aracaju 17,9%
Palmas || 6.618 Palmas 7,9%
Boa Vista | 6.335 Boa Vista 63,3%
Rio Branco | 4.861 Rio Branco -12,4% [
Porto Velho | 4.615 Porto Velho 10,6%
Macapél 2.523 Macapa 63,2%

Fonte: Censo Escolar da Educag&o Basica (Inep). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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O grafico 21, por sua vez, apresenta o percentual de criangas que estdo fora da Creche por dificuldade
de acesso nas capitais brasileiras. Sdo Paulo e Belo Horizonte sdo as capitais que possuem o menor

percentual de criangas nesta situagao.

Grafico 21: Criangas de O a 3 anos com dificuldade de acesso a Creche por capital
(2024 - em % - intervalos de confianga no Anexo)

Boa Vvista . 39,1%
Rio Branco NN 34,0%
Macapa [N 28.2%
Goiania [N 26.9%
Salvador [ 26,1%
Recife NN 24.4%
Aracaju [ 20,7%
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Paimas [ 14,8%
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Belem [ 13,9%
curitiva [ 13,2%
Campo Grande [ 12,7%
Fortaleza [N 11.8%
sao Luis [ 11.8%
Porto Velho [N 11,5%
Joao Pessoa [ 10,3%
Florianépolis [ 7.0%
vitéria [N 6,8%
Natal [ 6.3%
Belo Horizonte [l 4.2%
Sao Paulo [} 2,5%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educacgao. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade.
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Para entender o tamanho do desafio no atendimento por faixa etaria nas capitais, os graficos 22 e 23
apresentam, respectivamente, as taxas de atendimento de O e 1ano e de 2 e 3 anos. Vale lembrar, como
ja apresentado, que para a faixa O e 1 ano o Brasil ainda possui 24,8% de criangas fora das Creches por
dificuldades de acessar o servico. Na faixa etaria de 2 e 3 anos, sdo 14,9%.

Grafico 22: Taxa de atendimento de criangas de O e 1 ano na Educacgéo Infantil por capital (2024)

IC Inferior  IC Superior

(95%) (95%)
sao Paulo [  51.4% 42% &Lh
g 32% 67%
curitiba || NG 375 25% 50%
Belo Horizonte [ 2°.5% 18% 41%
porto Alegre |GG 25.3% 14% 38%
Florianépolis [ INGTNGEGE 22.5% 0% 45%
Campo Grande [ 226% 14% 31%
cuiaba [N 22,1% 13% 32%
Rio de Janeiro | 20.2% 149, 279
Natal [ 1°.7% 79% 330,
Recife |G 18.2% 504 319
Goiania |G 16.2% g9, 249,
Fortaleza [N 15.3% 5o 250
Maceic [ °.7%
Paimas [ 7.9% % 1%
Aracaju [ 7.3% o i
Joao Pessoa [ 6.3% e T
RioBranco [l 5.6% e 1%
BoaVista [} 4,1% 0% L
Manaus [} 3.8% e 0%
saoLuis ] 2,8% 1% i
Teresina [ 1,8% 0% 7%
Macapa [ 1,6% 0% 9%
Salvador 0,0% 0% 2%
Porto Velho  0,0% 0% 0%
Belém  0,0% 0% 0%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaborag&o: Todos Pela Educagao.
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Grafico 23: Taxa de atendimento de criancas de 2 e 3 anos na Educacéo Infantil por capital (2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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3. Acesso a Pré-escola

Esta secdo apresenta o panorama do acesso a Pré-escola no Brasil no periodo de 2016 a 2024. Sao
apresentadas também analises por unidade federativa e capitais brasileiras.

3.1 Acesso a Pré-escola no Brasil

O acesso a Pré-escola, primeira etapa obrigatéria da Educagao Basica, avancou cerca de 3,3 p.p. entre
2016 e 2024, alcangando 94,6%, como mostra o grafico 24. Isso quer dizer que, em numeros absolutos,
mais de 329 mil criangcas estdo fora da Pré-escola, mesmo com a obrigatoriedade da etapa para as
idades de 4 a 5 anos. Nesse sentido, apesar de estarmos préximos da universalizagdo, ainda ha
necessidade de avanc¢os nas politicas para garantir o atendimento dessas criangas na Educacgao Infantil.

Grafico 24: Evolugao da taxa de atendimento de criangas de 4 a 5 anos
na Educacio Infantil no Brasil (2016-2024)

94,6%
92.8% 93,7% 94,0% 93,0% 93,9% 0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaborag&o: Todos Pela Educag&o.

Considerando as desigualdades existentes no pais, € necessario observar 0 acesso por grupos
especificos. O grafico 25 apresenta as taxas de atendimento de criangas de 4 a 5 anos com alguns
recortes populacionais. Considerando o recorte racial, os percentuais de frequéncia das criangas
brancas, pretas e pardas ndo apresentam grandes diferengas. Por outro lado, a andlise por quintis de
renda mostra que as criangas no grupo de menor renda possuem menos acesso a Pré-escola do que as
criangas que estdo nos 20% de maior renda, com uma diferenca de quase 4 p.p.
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Grafico 25: Taxa de atendimento de criangas de 4 a 5 anos na Educacgéo Infantil
no Brasil por recortes de renda e raga/cor em 2024

95,1% 94,7% 94,3% 93.0% 96,9%

94,6% Brasil

Branca Preta Parda Entre os 20% Entre os 20%
mais pobres mais ricos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.

Diferente do que ocorreu no acesso de criangas em idade de Creche, a desigualdade entre os mais ricos
e 0s mais pobres no atendimento de criangas de 4 a 5 anos reduziu ao longo do periodo analisado,
como mostra o grafico 26. No entanto, cabe notar que parte disso é explicada pela redugao observada
na taxa de atendimento das criancas de familias mais ricas, mas que o indicador de 2024 para essa
populagcdo, embora menor, ndo é estatisticamente diferente daquele observado em 2023, considerando
um intervalo de confianga de 95%.
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Grafico 26: Evolugédo da taxa de atendimento de criancas de 4 a 5 anos
por quintis opostos de renda (2016-2024)

o5.6% 9599 Jo1% 98.:3% 97,1% 98:3% gg gv,
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@ 20% mais ricos @ 20% mais pobres

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.

Em relagdo aos motivos para ndo atendimento de criangas de 4 a 5 anos, o percentual das que nao
estdo na Educacgdo Infantil por motivos relacionados a dificuldade de acesso e a opgao dos
responsaveis tem caido ao longo dos anos, como mostra o grafico 27. No entanto, é importante
destacar que a ndo frequéncia a Pré-escola por opgao dos responsaveis ainda é o motivo mais presente,
com 2,6%, mesmo com a obrigatoriedade da etapa. Esse dado demonstra a necessidade de busca ativa
em articulagdo com outros setores, como assisténcia social e 6rgaos de justica e protecao, para
efetivacdo do direito a Educacgao Basica. De acordo com o levantamento nacional Retrato da Educacgao
Infantil (MEC/Gaepe-Brasil), em 2024, 20% dos municipios brasileiros afirmaram n3o realizar nenhuma

estratégia de identificacdo de criancas de 4 a 5 anos fora da Pré-escola’.

® Levantamento nacional Retrato da Educacdo Infantil, realizado em 2024 pelo Ministério da Educacéo e
pelo Gaepe-Brasil, a partir de dados autodeclarados pelos municipios. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pnei/RelatriodeConsolidaocRetratoEIMEC.pdf
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Grafico 27: Motivos de ndo frequentar a Pré-escola (2016-2024)

3,8%

1,2% 2,0%
0,6% 0,7%

o
2016 2019 2024

@® Opcao dos responsaveis @ Dificuldade de acesso @ Outros motivos

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o. Dificuldade de acesso definida por: falta de
escola/creche ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade. Outros motivos: falta de qualidade ou
seguranga das creches para criangas com deficiéncia; problema de salde permanente da crianga; falta de dinheiro para mensalidade, transporte, material, etc.

Observando o recorte por nivel de renda, destaca-se que entre os 20% mais pobres, a dificuldade de
acesso é o principal motivo pelo qual as criangas de 4 a 5 anos estao fora da Educacgao Infantil — entre
0S mais ricos, essa taxa € praticamente zero, como mostra o grafico 28. Observa-se que a dificuldade
de acesso diminui conforme o nivel de renda aumenta, mas a ndo frequéncia por opg¢do dos
responsaveis se mantém relativamente parecida em todos os quintis de renda, com mais destaque
entre os mais pobres.
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Grafico 28: Motivos de nao frequentar a Pré-escola por quintil de renda (2024)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educagdo. Dificuldade de acesso definida por: falta de escola/creche
ou escola distante; falta de vaga na escola/creche; a escola/creche ndo aceita a crianga por causa da idade.

3.2 Acesso a Pré-escola por unidade federativa (UF)

Nesta secdo, sdo apresentados os dados de atendimento de criangcas de 4 a 5 anos por unidade
federativa. Assim como anteriormente, como nessa desagregagao a margem de erro da Pnad-Continua
(IBGE), que é uma pesquisa amostral, € mais elevada do que nos dados nacionais vistos na seg¢éo
anterior, os resultados sao trazidos junto a seus intervalos de confianca de 95%. Esse intervalo significa
que, se a pesquisa fosse repetida muitas vezes, em 95 de cada 100 vezes os resultados cairiam dentro
da faixa que o IBGE apresenta.

Apesar da obrigatoriedade da Pré-escola, os dados sobre o atendimento de criangas de 4 a 5 anos por
unidade federativa (UF) revelam uma desigualdade expressiva. Embora essa disparidade seja menos
acentuada do que a verificada no atendimento a criangas de O a 3 anos, ela permanece significativa.
Apenas o estado do Piaui conseguiu alcangar a universalizagdo do acesso nessa faixa etaria —com uma
grande distancia do Amapa, que apresenta uma taxa de 69,8% de criangas atendidas, como indicado no
grafico 29.
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Grafico 29: Taxa de atendimento de 4 a 5 anos na Educacéo Infantil por UF (2024)

IC Inferior IC Superior

(95%) (95%)

Pl I 100,0% 100% 100%
SE I  ©7,4% 95% 100%
BA I  ©7.3% 95% 99%
TO I  ©7.0% 95% 99%
T I  ©6.7% 95% 98%
PE I  o6.5% 95% 98%
RN I ©6.4% 94% 99%
CE I ©6,3% 94% 98%
e EELKA 95% 97%
RJ I  ©5.8% 94% 97%
vA I ©5.4% 94% 97%
Es I  ©5.3% 93% 97%
AL I  ©5.2% 93% 97%
PR I  ©5.2% 93% 97%
sP I  ©5.2% 94% 97%
sc I  ©5.2% 94% 97%
DF I  ©4.8% 94% 95%
Brasil NG  94.6% 91% 98%
PA I  ©3.3% 90% 96%
co I 02,7% 91% 95%
rE I  ©2.0% 88% 96%
mvs I  ©0.8% 87% 94%
Rs I  ©0.7% 88% 94%
RR I  ©0.0% 86% 94%
RO I  55.4% 79% 91%
AM I  54.9% 81% 89%
AC I  52.0% 77% 87%
AP I  59.8% 61% 79%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educagdo.

A partir dos dados do Censo Escolar, é possivel observar a evolugdo dos nimeros de matriculas de
Pré-escola por estado, como mostra o grafico 31. E preocupante que em estados com baixas taxas de
atendimento de criancas de 4 a 5 anos a evolugdo no nidmero de matriculas tenha sido tao timida ou,
até mesmo, tenha reduzido, como é o caso do Acre.
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Grafico 30: Nimero de matriculas em Grafico 31: Evolugdo do niimero de matriculas em
Pré-escola por UF (2024) Pré-escola por UF, 2019-2024 (em p.p.)

sP I  1.105.906 SP -3,1% 1
VG I 495.286 MG 5,5%

R/ I 362.708 RJ -46% @

A IR 357.127 BA 1,0%

PR I 300.509 PR 9,5%

PA B 249.835 PA 4,2%

Rs I 249.392 RS 21% |

CE B 248.383 CE 3,7%

PE I 233.190 PE -0,2% |

MA B 219574 MA -2,6% |

sC I 209.674 sC 9,4%
GO 177.392 GO 10,1%

AM I 129.110 AM 2,7%

MT Il 113.871 MT 9,2%

Es Il 107.185 ES 0,9%

PE Il 102.311 PB 2,5%

PI B 91.140 PI -2,5% 1

AL I 86.250 AL 5,3%

RN I 85.191 RN -3,0% 1

Ms B 81.015 Ms 10,5%

DF B 69.557 DF -3,0% 1

SE B 58.936 SE 1,7%

TO B 46.872 TO 15,7%

RO B 46.239 RO 29,2%
Ac ) 26577 AC 2,7% 1

RR | 24.436 RR 15,8%
AP | 23.537 AP 5,3%

Fonte: Censo Escolar da Educago Béasica (Inep). Elaboragao: Todos Pela Educagao.

Diferente do que acontece para criangas de O a 3 anos, em que o foco estd naquelas que demandam o
servigo, toda crianga de 4 a 5 anos deve estar na Pré-escola. Dessa forma, dada a obrigatoriedade da
etapa, € preciso considerar a ndo frequéncia independentemente do motivo. Nesse sentido, o grafico 32
apresenta o percentual de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam a Pré-escola, seja por dificuldade
de acesso, opgdo dos responsaveis ou por qualquer outro motivo. Como é possivel observar, as
desigualdades regionais sdo evidentes: os cinco estados com os maiores percentuais de criangas fora da
Pré-escola sdo todos da regido Norte.
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Ja em relagdo ao ndmero absoluto de criangas fora da Educacdo Infantil, os maiores estados ainda se

destacam, como mostra o gréafico 33.

Grafico 32: Percentual de criangas de 4 a 5 anos que Grafico 33: Estimativa do nimero de
nao frequentam a Pré-escola por UF criangas de 4 a 5 anos que nao
(2024 - em % - intervalos de confianga no Anexo) frequentam a Pré-escola por UF, em
milhares (2024)

AP I—— 30,2% sp I, ¢4
Rs NN 250

AC I 18,0%

vc I 244

AM IS 15,1%
RO IS 14,8% Av N 217
RR N 10,0% PA I 208
RS N 9.3% R 175
Ms I 9,2% co I 153
PE I 8,0% PRI 154
GO I 7.3% A 1.2
PA D 6,7% va R 111
Brasil R 5.4% ’
OF IR 5.2% CcE 106
sc Bl 4.8% AP I 104
SP I 48% PE I 104
PR I 4.8% sc Il o8
AL I 48% PE I o7
ES I 4,7% vs Il s:2
MA I 46% RO 78
RJ I 42% ACH 54
MG I 4,0% es il 55
CEINR 37% AL 53
RN I 3.6% oF [l 47
e
,2 /0
TO B 3,0% T B 36
BA I 2.7% RRE 23
SE I 2.6% sel 17
Pl 0,0% To] 16
Pl 0,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educag&o.
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3.3 Acesso a Pré-escola por capital

Esta secdo apresenta dados de atendimento de criangcas de 4 a 5 anos nas capitais brasileiras. Como
nessa desagregagdo a margem de erro da Pnad-Continua (IBGE), que é uma pesquisa amostral, € mais
elevada do que nos dados nacionais vistos na secdo anterior, os resultados sdo trazidos junto a seus
intervalos de confianca de 95%. Esse intervalo significa que, se a pesquisa fosse repetida muitas vezes,
em 95 de cada 100 vezes os resultados cairiam dentro da faixa que o IBGE apresenta. Nesse sentido, a

comparagao entre capitais deve ser feita com cautela.

Como mostra o grafico 34, hd uma disparidade significativa entre as capitais de maior e menor taxa de
atendimento de criangas de 4 a 5 anos: Teresina e Vitdria, que universalizaram o acesso, estado
significativamente acima da capital com a menor taxa de atendimento, Porto Velho, que tem apenas

60,1% das criangas de 4 a 5 anos atendidas.

Grafico 34: Taxa de atendimento de 4 a 5 anos na Educacio Infantil, por capital (2024)

IC Inferior IC Superior

(95%) (95%)

Teresina I 100,0% 100% 100%
vitoria |GG 100.0% 100% 100%
Salvador NG °8.1% 95% 100%
Recife I °7.¢% 93% 100%

Belo Horizonte | I 97.1% 94% 100%
Florianépolis [ G 26.8% 91% 100%
curitiva | IIGNGNGIGINGE °6.5% 93% 100%

Rio de Janeiro IIIIENEGEEE °6.3% 94% 99%
Paimas NG °5.7% 88% 100%

S&o Paulo NG °5.5% 92% 99%
Brasil [N 94.6% 94% 95%
Aracaju IR °3.5% 87% 100%
cuiaba IIIININGEGE °2.3% 85% 99%
Fortaleza | INENEGEN °1.8% 85% 98%
Natal NN ©0.9% 83% 98%

campo Grande NG 50.9% 85% 97%
Rio Branco NG 20.4% 83% 97%
Boa Vista | I °0.0% 85% 95%
Maceis I 3°,9% 84% 96%

sao Luis NG 359°.2% 82% 96%

Jodo Pessoa I 37.2% 78% 96%
Belem I s6.2% 76% 97%
Goiania I  84.7% 76% 93%
Manaus I 33.4% 78% 89%

Porto Alegre I 79.9% 70% 90%
Macapa IR 71.7% 61% 83%

Porto Velho | 60.1% 43% 77%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C). Elaboragdo: Todos Pela Educagao.
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Considerando os dados do Censo Escolar, é possivel observar que 14 capitais tiveram queda no nimero
de matriculas de Pré-escola entre 2019 e 2024, como mostra o gréafico 36.

Grafico 35: Numero de matriculas em Pré-escola
na Educacéo Infantil por capital

Rio de Janeiro [ NG 13034
Fortaleza [ 57836
Manaus _ 55.834
Belo Horizonte [ 52702
Salvador - 45.804
curitiva [ 39958
Recife [ 32518
Goiania [ 31334
sao Luis [ 27622

Campo Grande - 24.457
Porto Alegre [ 24.030
Teresina [JJj 22621
Belém [ 22589

cuiaba [JJJj 17.653
Maceié [JJJj 17.479
Jodo Pessoa . 16.918
Natal [JJj 16.892
Boa Vista [JJ] 14.353
Porto Velho [JJ] 12.985
Aracaju [JJ 12.706
Florianépolis [JJJ 12464
Macaps [J] 11.852
Rio Branco ] 9.887
Palmas . 9.356

vitéria ] 8.229

Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica (Inep). Elaborag&o: Todos Pela Educag&o.

Gréafico 36: Evolucido do nimero de
matriculas em Pré-escola por capital

Séo Paulo

Rio de Janeiro
Fortaleza
Manaus

Belo Horizonte
Salvador
Curitiba
Recife
Goiania

S3o Luis
Campo Grande
Porto Alegre
Teresina
Belém

Cuiaba

Maceio

Jodo Pessoa
Natal

Boa Vista
Porto Velho
Aracaju
Florianépolis
Macapa

Rio Branco
Palmas

Vitoria

(2019-2024)

69% [}
-11,1% [

2,5%
3,2%
11% |
1,3%
17,9%
-0,8% |
7,8%
21% |
12,7%
-135% ([l
4,0% [
-8,5% [
-0,8% |
6,5%
13,3%
7.9% [
15,3%
11,5%
9,8%
2,8%
7,0%
-136% [
7,5%

1% [
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4. Consideracgoes finais

Este estudo analisou a evolugdo do acesso a Creche e a Pré-escola entre os anos de 2016 e 2024, com
recortes por nivel socioecondémico, UFs e capitais, e trouxe dados sobre os principais fatores que
explicam o ndo atendimento de criangas na Educacdo Infantil, com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C) e do Censo Escolar.

Ainda que haja avangos a serem reconhecidos, o ritmo de expansao do acesso a Educagao Infantil segue
abaixo do necessario para o cumprimento das metas estabelecidas pelo atual Plano Nacional de
Educagdo (PNE), especialmente com relagdo ao acesso a Creche. Persistem desafios estruturais e
desigualdades profundas no acesso a Educacgédo Infantil, que atingem de forma mais critica criangas em
situacdo de maior vulnerabilidade.

Diante deste cendrio, a expansado do acesso a Educacao Infantil com foco na equidade deve ser uma
prioridade nacional. Isso exige a¢cdes coordenadas, com politicas indutoras robustas, financiamento
adequado e fortalecimento do regime de colaboracdo entre Unido, estados e municipios. Nesse sentido,
a instituicdo do Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educacéo Infantil (Conaquei) e da
Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia pelo governo federal em julho e agosto de 2025
representa um passo importante, ao apontar para uma estratégia nacional articulada.

Ainda, o Projeto de Lei do novo Plano Nacional de Educagao, atualmente em tramitagao, estabelece
metas ainda mais ambiciosas para a proxima década, como o atendimento de 60% das criangas de O a 3
anos em Creches. Sem a adogao de politicas estruturantes para a expansdao com qualidade e equidade, o
Brasil continuara privando uma parcela significativa de suas criangas do direito a Educacgao Infantil e,
portanto, ao pleno desenvolvimento em seus primeiros anos de vida.

Em conclusdo, é urgente que a expansdo do acesso a Creche e a Pré-escola seja tratada como uma
prioridade no pais. Garantir o direito a Educagao Infantil de qualidade, com olhar atento para a redugao
das desigualdades é imprescindivel para a construgcao de um pais mais justo e com oportunidades para
todas as criangas desde o inicio de suas trajetérias escolares.
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5. Anexos

Considerando que a desagregacao dos dados da Pnad Continua para os niveis de estados e capitais
implica elevagcdo da margem de erro da Pnad Continua, esta se¢do de Anexos apresenta os intervalos de
confianca de 95%. Esse intervalo significa que, se a pesquisa fosse repetida muitas vezes, em 95 de
cada 100 vezes os resultados cairiam dentro da faixa que o IBGE apresenta na pesquisa.

5.1 Intervalo de confiang¢a de dados — Grafico 14

Criangas de O a 3 anos com dificuldade de acesso a Creche por UF (2024)

Dificuldade de .
acesso (0-3 IC Inferior
anos) (95%) IC Superior (95%)

Acre 44,4% 38% 51%
Roraima 36,9% 31% 43%
Maranhao 33,8% 31% 37%
Para 33,5% 29% 38%
Amapa 31,7% 20% 44%
Amazonas 30,4% 26% 35%
Pernambuco 27,4% 23% 31%
Piaui 27.4% 22% 33%
Bahia 26,7% 23% 31%
Goias 23,5% 19% 28%
Ceara 23,0% 20% 27%
Espirito Santo 21,5% 18% 25%
Minas Gerais 20,7% 18% 24%
Brasil 19,7% 19% 20%
Rondonia 19,4% 14% 25%
Rio Grande do Norte 19,4% 15% 24%
Paraiba 18,4% 14% 23%
Mato Grosso do Sul 17,8% 14% 22%
Rio Grande do Sul 17,6% 15% 20%
Parana 17,5% 14% 21%
Tocantins 17,5% 13% 22%
Alagoas 171% 14% 20%
Distrito Federal 15,9% 1% 21%
Mato Grosso 15,4% 12% 19%
Sergipe 14,6% 10% 20%
Rio de Janeiro 14,4% 12% 17%
Santa Catarina 12,1% 10% 14%
Sao Paulo 9,4% 7% 12%
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5.2 Intervalo de confian¢a de dados — Grafico 21

Criancgas de O a 3 anos com dificuldade de acesso a Creche por capital (2024)

Cabpitais Dificuldade de IC Inferior
P acesso (95%) IC Superior (95%)

Boa Vista 39,1% 30% 48%
Rio Branco 34,0% 26% 42%
Macapa 28.2% 10% 46%
Goiania 26,9% 18% 36%
Salvador 26,1% 14% 38%
Recife 24,4% 14% 35%
Aracaju 20,7% 12% 30%
Teresina 20,0% 12% 28%
Brasil 19,7% 19% 20%
Cuiaba 19,6% 12% 27%
Porto Alegre 19,2% 1% 27%
Maceioé 18,9% 12% 26%
Manaus 17,9% 12% 24%
Palmas 14.8% 6% 24%
Rio de Janeiro 14,3% 10% 19%
Belém 13,9% 9% 19%
Curitiba 13.2% 7% 19%
Campo Grande 12,7% 7% 19%
Fortaleza 11,8% 6% 18%
Sao Luis 11,8% 5% 18%
Porto Velho 11,5% 4% 19%
Jodo Pessoa 10,3% 4% 17%
Florianépolis 7,0% 0% 15%
Vitéria 6,8% 0% 13%
Natal 6,3% 2% 1%
Belo Horizonte 4.2% 0% 8%
Sao Paulo 2,5% 1% 4%
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5.3 Intervalo de confian¢a dos dados — Grafico 32

Percentual de criangas de 4 a 5 anos que nio frequentam a Pré-escola por UF (2024)

UE Nao frequenta IC Inferior
(4-5 anos) (95%) IC Superior (95%)

Amapa

Acre

Amazonas
Rondonia
Roraima

Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Paraiba

Goias

Para

Brasil

Distrito Federal
Santa Catarina
Sao Paulo

Parana

Alagoas

Espirito Santo
Maranhao

Rio de Janeiro
Minas Gerais
Ceara

Rio Grande do Norte
Pernambuco
Mato Grosso
Tocantins

Bahia

Sergipe

Piaui

30,2%
18,0%
15,1%
14,6%
10,0%
9.3%
9.2%
8.0%
7,3%
6.7%
5,4%
52%
4,8%
4,8%
4,8%
4,8%
4,7%
4.,6%
4,2%
4,0%
37%
3,6%
3,5%
3,3%
3,0%
2.7%
2,6%
0,0%

21%
13%
1%
9%
6%
6%
6%
4%
5%
4%
5%
2%
3%
3%
3%
3%
3%
3%
3%
3%
2%
1%
2%
2%
1%
1%
0%
0%

39%
23%
19%
21%
14%
12%
13%
12%
10%
9%
6%
9%
6%
6%
7%
7%
7%
6%
6%
5%
6%
6%
5%
5%
5%
5%
5%
0%
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