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Visao geral

O Projeto de Lei n° 2.614/24, que propde o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), traz importantes avancos em
relagcdo ao plano atualmente vigente e, por isso, € um ponto
de partida promissor para as discussdes legislativas que
estdao em andamento.

Entre os principais pontos positivos, destacam-se a
centralidade atribuida a qualidade educacional e o foco na
reducao das desigualdades. Reforcando a busca por uma
educacao de qualidade com equidade, a proposta do novo
PNE acerta ao incorporar avangos significativos nas frentes
de equidade, diversidade e incluséo.

Contudo, para que o novo plano tenha ainda mais potencial
de responder aos desafios da educacao brasileira, cabem
aprimoramentos no texto.
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Neste documento, apresentamos uma analise sobre os
trés pontos que, para o Todos Pela Educacgdao, sao os
principais para aprimoramento no PL n°® 2.614/2024-

e Melhor definicdao de algumas metas;
e Governanga colaborativa do PNE;

e Fortalecimento do monitoramento
e accountability.
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PONTOS DE APRIMORAMENTO

NO PROJETO DE LEI

0 1. Melhor definicdao de algumas metas

& o
Q e Metas com textos claros sobre indicadores a serem mensurados:

Exemplo — meta 2.b: “Assegurar que toda a oferta de Pré-Escola
alcance padrdes nacionais de qualidade para Educacao Infantil,
considerados, no minimo, as dimensdes de infraestrutura fisica, os
profissionais da educacao, as condi¢cdes de gestao, os recursos
pedagdgicos, a acessibilidade, as interagdes, as praticas pedagdgicas
e as brincadeiras”.

Apesar do entendimento de que a inclusdo de metas como a 2.b sdo
fundamentais, a meta carece de clareza sobre como o alcance de
padrdes nacionais de qualidade na Educagao Infantil serda mensurado
e monitorado.

e Metas mais realistas frente ao atual cenario da educagao brasileira.

e Inclusdo de metas com prazo intermedidrio de cinco anos, como ja
previsto em algumas delas.

g 2. Governanga colaborativa
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e Execucgdo coordenada do PNE por meio da articulacdo entre os entes
federativos, conforme previsto no Art. 23° do projeto de lei ao tratar
da criagao do Sistema Nacional de Educacao.

e  Maior clareza sobre como se dara o fortalecimento do regime de
colaboragao entre os entes federativos. Para tanto, € necessaria a
inclusdo de paragrafos com maior detalhamento nos Art. 7° e nas
disposi¢des finais e transitérias do projeto, incluindo a previsao de
comissodes bipartites e tripartites de governanga do PNE.

g 3. Fortalecimento do monitoramento e accountability
e Inclusdo de inciso no Art. 8° do PL n° 2614/24, sobre governanca e

monitoramento, prevendo balango publico bienal no Legislativo em
ambitos federal, estadual e municipal, com apresentagao de
resultados, desafios e agdes do Executivo para a execugao do PNE.

e Inclusdo de paragrafo no Art. 11° do PL, com a previsao de
publicacdo, a cada dois anos, de relatério do Inep sobre o
cumprimento das metas, com dados organizados por ente federado
e consolidados nacionalmente, conforme ja previsto no atual PNE.




Metas viaveis e monitoraveis: o
caminho para a implementacao real.

Para transformar o Plano Nacional de
Educagao em um instrumento efetivo de
politica publica, é fundamental que suas
metas combinem ambi¢ao com viabilidade.
Projecdes muito distantes das condi¢des
atuais correm o risco de se tornarem
promessas sem execugao.

Mais que estabelecer metas para o fim da
década, é necessario prever marcos
intermediarios que permitam acompanhar
OS avangos, Corrigir rumos e garantir que os
objetivos definidos hoje sejam, de fato,
alcancados amanha.



Metas factiveis para o objetivo 5

Objetivo 5: Garantir a aprendizagem dos estudantes no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, em todas as modalidades
educacionais, com inclusao e redug¢ao de desigualdades.

PL n° 2.614/24

O que propomos

Meta 5.a.: Assegurar o nivel
adequado de aprendizagem
ao final dos anos iniciais do
Ensino Fundamental para, no
minimo, 70% dos estudantes
até o 5° ano de vigéncia
deste PNE, e para todos até
o final do decénio.

Meta 5.b.: Assegurar o nivel
adequado de aprendizagem
ao final dos anos finais do
Ensino Fundamental para, no
minimo, 65% dos estudantes
até o 5° ano de vigéncia
deste PNE, e para todos até
o final do decénio.

Meta 5.d.: Assegurar o nivel
adequado de aprendizagem
ao final do Ensino Médio
para, no minimo, 60% dos
estudantes até o 5° ano de
vigéncia deste PNE, e para
todos até o final do decénio.

Defendemos que o objetivo 5 incorpore, nas suas

metas 5a, 5b, e 5d, a previsao de zerar o percentual
de estudantes no nivel considerado abaixo do basico
em Lingua Portuguesa e Matematica e ajuste as
metas de aprendizagem adequada a partir do cenario
atual de aprendizagem.

A proposta do PL traz a meta de 100% de estudantes
com aprendizagem Adequada nos Anos Iniciais, Anos
Finais e no Ensino Médio até o final da préxima
década. Embora ideal e desejavel, a meta é irreal,
considerando o cenario atual de evolugao do pais.

Sendo assim, propomos:

Meta 5.a: Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos iniciais do Ensino
Fundamental para, no minimo, 70% dos estudantes
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para 90%
até o final do decénio, garantindo que nenhum
estudante esteja no nivel abaixo do basico.

Meta 5.b: Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final dos anos finais do Ensino
Fundamental para, no minimo, 50% dos estudantes
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e para 70%
até o final do decénio, garantindo que nenhum
estudante esteja no nivel abaixo do basico.

Meta 5.d: Assegurar o nivel adequado de
aprendizagem ao final do Ensino Médio para, no
minimo, 33% dos estudantes até o quinto ano de
vigéncia deste PNE, e para 50% até o final do
decénio, garantindo que nenhum estudante esteja
no nivel abaixo do basico.




Fundamentos das metas propostas

Para nossa analise, consideramos os seguintes aspectos:

1) Linha de base atual (2023) para cada etapa de ensino;

2) Evolucio histérica da aprendizagem adequada nacional;

3) Evolugio dos estados que mais avangaram nas etapas de ensino;
4)Estudantes com alfabetizagcdo adequada (uma habilidade crucial para
aprendizagem adequada).

Além disso, consideramos nesta andlise potenciais aceleradores que podem impactar
os resultados nos préximos anos, como, por exemplo, recursos adicionais advindos do
Novo Fundeb e outras politicas estruturantes em curso.

Meta 5.a — Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Considerando que a linha de base é de 42,6% de alunos com aprendizagem adequada
e que o nosso ponto de partida sdo as criangas que ingressardo no 1° ano em 2031,
estardo no 2° ano em 2032 (ano com meta de 90% alfabetizados) e alcancardo o 5°
ano em 2035, sugerimos uma meta que preveja, até 2035, 90% dos estudantes no 5°
ano tenham aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa e Matematica. A meta
representa um avango de 47 pontos percentuais em uma década — ritmo muito
superior ao registrado nos Ultimos dez anos (10,8 p.p. no pais e 17,5 p.p. nos cinco
estados que mais cresceram no periodo). Ainda assim, € uma proposta ousada e
alinhada a urgéncia da agenda.

Meta 5.b — Anos Finais do Ensino Fundamental

A nossa proposta estabelece que, até 2035, 70% dos estudantes no 9° ano tenham
aprendizagem adequada. A projecdo considera que 70% dos alunos com
aprendizagem adequada no 5° ano em 2031 chegardo ao final dos Anos Finais quatro
anos depois, mantendo esse desempenho. Trata-se de uma hipdtese ambiciosa, que
parte do pressuposto de que ndo havera perdas significativas de aprendizagem ao
longo da trajetdria escolar. Considerando a linha de base de 18,1% em 2023, a meta
propde um avancgo de 52 pontos percentuais em dez anos ou 5,2 p.p por ano, sendo
que, na ultima década, o Brasil evoluiu apenas 5,7 p.p., € 0s cinco estados que mais
cresceram avangaram, em média, 8,4 p.p.

Meta 5.d — Ensino Médio

No Ensino Médio, conforme propomos, a meta seria que 50% dos estudantes na 3a
série, em 2035, atinjam aprendizagem adequada. A estimativa parte do grupo de
estudantes que estard no 9° ano em 2031, com 50% de aprendizagem adequada, e
assume uma manutencdo desse patamar até o fim da etapa. Com isso, e considerando
a linha de base de 8%, estamos projetando um avanco de 42 p.p. em dez anos (4,2 p.p.
ao ano), sendo que na Ultima década o Brasil recuou 0,5 p.p. nesta etapa, e os cinco
estados que mais cresceram avangaram, em média, apenas 2 p.p. Portanto, ainda que
menor do que a do PL em discussdo, a meta sugerida ainda € extremamente ambiciosa.



Colaboracao entre os entes
federativos é chave para a execucao
do Plano Nacional de Educacao.

Integrar Unido, estados, municipios € o
Distrito Federal no planejamento,
financiamento e execucao do plano é
indispensavel para garantir avangos reais.

Para tornar o regime de colaboragdo uma
pratica efetiva, é fundamental instituir uma
comissao nacional tripartite, com
representantes dos trés niveis de governo,
responsavel por pactuar estratégias de
assisténcia técnica e financeira da Unido e
contrapartidas dos estados e municipios.
Nos territérios, comissoes bipartites
devem coordenar o planejamento regional,
fomentar agcdes conjuntas e qualificar o
investimento em educacao.



Governanca no PNE

PL n°2.614/24

O que propomos

Art. 7° A. Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, com
vistas ao alcance das metas
e a implementagéao das
estratégias objeto do PNE.

Paragrafo unico. Cabera aos
gestores federais, estaduais,
distritais e municipais a
adocao de medidas
governamentais necessarias
ao alcance das metas
previstas no PNE.

Art. 23. Lel instituira, no
prazo de dois anos, contado
da data de publicacao desta
Lei, o Sistema Nacional de
Educacao — SNE,
responsavel pela articulagdo
entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboragao,
para a efetivacao das
diretrizes, das metas e das
estratégias do PNE.

Defendemos novos acréscimos ao Art. 7° e as
Disposi¢des Finais e Transitorias para dispor sobre a
governanga do PNE entre os entes federativos.

Para isso, propomos a criagdo de Comissdo Nacional
Tripartite, formada por representantes do Ministério
da Educacao, das secretarias estaduais, do Distrito
Federal e municipais de Educagado, com atribuicdes de
pactuar assisténcia técnica e financeira da Unidao, bem
como contrapartidas de estados e municipios.

Também propomos as comissoes bipartites
estaduais, com representantes das secretarias
estaduais e municipais de Educacao, voltadas ao
planejamento regional da politica educacional e a
melhoria da gestao e dos investimentos em educacao.

As deliberagdes dessas comissdes estardo sujeitas a
regulamentacdo e deverao promover maior
integracao entre o planejamento, o financiamento e
a execucao das politicas educacionais.

As contrapartidas para apoio da Unido irdo considerar
os contextos locais e as metas pactuadas entre o
governo federal, governos estaduais e municipais.

Sobre prazos, defendemos que a Comissdo Nacional
Tripartite seja formalizada pelo MEC em até 90 dias
apos a publicagao da lei. Ja as comissdes bipartites
estaduais devem ser instituidas pelos Estados em até
180 dias, com padrao nacional de funcionamento a ser
definido pelo MEC em até 90 dias.

Por fim, defendemos a manutencdao a previsao de
formalizagdo do SNE no prazo de dois anos, contada a
data de publicagdo desta Lei, que ird incorporar essa
governanga do PNE.




Para além da governanca proposta, o
novo PNE deve ser sustentado por
mecanismos que assegurem o
acompanhamento continuo de sua
implementacao e a responsabilizacao
— nao como puni¢ao, mas como
instrumento para transformar a
educacao em um direito efetivo, com
transparéncia, diadlogo e acao
colaborativa.

Para isso, propomos iniciativas que
fortalecam a prestacao de contas e ampliem
0 acesso a informacdes qualificadas sobre os
avancos e desafios do plano, tanto por meio
da atuacao proativa dos chefes do Executivo
junto aos Legislativos, quanto pela producao
regular de dados oficiais que sustentem o
monitoramento das metas em niveis nacional
e subnacional.



Acesse a nota
técnica para ler a
analise completa
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