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SUMARIO EXECUTIVO

O acesso a Creche continua sendo um dos principais desafios para
as redes municipais de Educacdo no Brasil, com cobertura ainda
insuficiente para atender a demanda existente, especialmente

entre criancas de familias mais vulneraveis.

Este documento apresenta o caso de Recife, que avancou
significativamente no atendimento a criancas de O a 3 anos,dobrando

o numero de vagas de maneira rapida e consistente entre 2021 e 2024.

Esse avanco foi possivel com base em dois pilares complementares:

a gestdo das matriculas e a expansdo do atendimento.

Evolucao do numero de vagas

+4.767
15.610
+3.434
+249 10.843
+721 A
‘ 7.409
6.439 7.160
2020 2021 2022 2023 2024

Total de matriculas
—3» Novas vagas

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Recife.

A gestdo das vagas em creches foi um dos principais desafios
enfrentados por Recife. O municipio precisava garantir que as
vagas existentes,ainda insuficientes para atender toda a populacdo,

fossem ocupadas prioritariamente pelas familias mais vulneraveis.



1)

Para isso, foi implementado um sistema centralizado com critérios
claros de priorizacdo,além de uma fila de espera organizada de

forma transparente.

Para além de realizar uma gestao eficiente das matriculas, Recife
também precisava ampliar significativamente o nimero de vagas
disponiveis. Para alcancar esse objetivo, o municipio implementou
um conjunto de a¢cdes integradas que incluiram a construcao de
novas unidades,a ampliacdo de creches existentes e parcerias com
organizac¢des da sociedade civil. Essas iniciativas possibilitaram
um aumento expressivo no atendimento, passando de 6 mil para

15 mil vagas entre 2021 e 2024

Percentual de matriculas em Rede Direta e Parceiras

2022 84% 16%

2023 70% 30%

2024 60% 40%

mmmm Rede Direta
Parceiras

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Recife.

Recife demonstra como a combinacdo entre uma gestao eficiente
e uma ampliacdo planejada pode transformar o acesso a Educacao
Infantil. As estratégias descritas neste documento oferecem um

modelo replicavel para outros municipios que buscam avancar na

oferta de creches com eficiéncia e equidade.

'Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao de Recife.



CAPITULO 1

Gestao das matriculas
e organizacao da demanda

Gerir as matriculas das vagas existentes em creches é um dos
principais desafios enfrentados pelas cidades, especialmente em
um contexto de recursos escassos,onde ndo ha vagas suficientes

para atender todas as familias que precisam.




Nesse cenario, é essencial garantir que todas as vagas disponiveis
sejam ocupadas de forma eficiente, priorizando as familias em
maior vulnerabilidade e assegurando que as criancgas sejam
matriculadas em unidades préximas as suas residéncias, o que

reduz deslocamentos e otimiza a utilizacdo dos recursos da rede.

Recife desenvolveu estratégias especificas para lidar com esses
desafios,implementando ferramentas modernas de gestdo e
processos centralizados que permitem conhecer a demanda

real, organizar as matriculas de forma transparente e priorizar o
atendimento as familias que mais precisam. Este capitulo detalha
as iniciativas da cidade, mostrando como a gestio estratégica das
matriculas em creches contribuiu para promover maior equidade

e eficiéncia no acesso a Educacéo Infantil.

1.1. Levantamento da demanda por creche

Fazer um diagnéstico preciso da demanda por creche é um grande
desafio para as redes educacionais, especialmente porque a creche
ndo é uma etapa de matricula obrigatéria para as familias. Isso
significa que nem todas as familias tém a obrigacdo de matricular
seus filhos nessa etapa, e, portanto, a prefeitura ndo precisa criar
vagas para 100% das criancas de O a 3 anos. Entretanto, é essencial
garantir que existam vagas para todas as criancas dessa faixa etaria
cujas familias desejam coloca-las na creche. O desafio inicial, entdo,

é compreender quantas sdo essas criancas.

A demanda por creches pode ser dividida em dois grupos principais*

Demanda patente: Composta pelas criancas ja matriculadas
nas creches e pelas criancas na fila de espera. Por exemplo, se
20% das criancas de O a 3 anos estdo matriculadas e 15% estdo

na fila,a demanda patente equivale a 35%.

20s termos de Demanda Latente e Demanda Patente sdo os utilizados pela SME de Recife.



Demanda latente: Além da demanda patente de 35% (20%
de criancas matriculadas e 15% na fila), existem familias que
gostariam de colocar seus filhos na creche, mas que ainda
ndo formalizaram esse desejo. Isso significa que, mesmo
que todas as criancas na fila sejam atendidas, a demanda
continuara crescendo conforme novas vagas forem abertas,
ja que mais familias buscardo o servico. Estimar esse niimero
é desafiador, mas fundamental para planejar a oferta real de

vagas no municipio.

Para estimar a demanda latente, a Secretaria do Recife considerou
quatro grupos de dados distintos: as criancas ja matriculadas nas
creches publicas, as criancas matriculadas em creches privadas que
poderiam migrar para o servico publico, as criancas na fila de espera
das creches publicas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade

social que ainda ndo estavam matriculadas em nenhuma creche.

Com base nesse diagnoéstico, essas informacdes foram organizadas
por bairros, permitindo identificar onde estavam as maiores
necessidades e quais areas tinham maior potencial de novas
matriculas. Esse processo foi essencial para planejar a expansao das

vagas em creches de forma eficiente.

1.2. Sistema centralizado de gestao de matriculas

Para além do mapeamento da demanda, um segundo passo
fundamental foi a consolidacdo de um sistema centralizado de
gestdo das matriculas na rede. Nesse modelo,em vez de cada
familia procurar diretamente uma creche e realizar a inscricdo no
local, todas as inscri¢des para vagas sdo feitas no site da prefeitura.
Isso permite que a Secretaria de Educacdo centralize os dados de
todas as criancas cujas familias desejam uma vaga, garantindo

um registro Gnico e organizado. Dessa forma, a Secretaria pode



alocar as criancas nas creches de forma equilibrada, priorizando

as mais vulneraveis com base em critérios definidos.

Previamente a atual gestdao, que assumiu em 2021, Recife ja
utilizava um sistema de matriculas centralizado para organizar
todas as inscricdes nas creches. Contudo, ele funcionava por
ordem de chegada: no dia de abertura das matriculas, as familias
acessavam o sistema, verificavam a disponibilidade de vagas em
cada creche e realizavam a inscricdo. Porém, uma vez esgotadas
as vagas, ndo era mais possivel matricular as criancas naquela
unidade. Essa l6gica favorecia as familias com melhor acesso a
tecnologia e maior rapidez para realizar o cadastro, colocando
em desvantagem aquelas em situacdo de vulnerabilidade e

ampliando as desigualdades no acesso as creches municipais.

Para corrigir essa distorcdo, a Secretaria de Educacao
reformulou o sistema de matriculas em 2022, com apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O modelo de
ordem de chegada foi substituido por um processo baseado em
inscricdes centralizadas, com um periodo especifico para que
todas as familias interessadas pudessem se cadastrar. Esse novo
modelo segue trés etapas principais, conforme estabelecido na

Instrucdo Normativa N° 002/20243:

Inscricdao: Durante o més de novembro, as familias
registram seus dados e preferéncias no sistema (incluindo
informacdes sobre as criancas, como idade, endereco, se
possuem irmaos ja matriculados em alguma creche,dados

socioeconO6micos e se a crianca possui alguma deficiéncia).

3Para acessar a Normativa (p.38): https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/
DO_149 31 10_2024-assinado.pdf.


https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_149_31_10_2024-assinado.pdf

Além disso, as familias indicam, por ordem de prioridade, as

creches nas quais gostariam de matricular seus filhos;

Distribuicdo das vagas: No més de dezembro, o sistema
utiliza critérios de priorizacdo para alocar as criangas nas
creches,considerando as vulnerabilidades identificadas
e as preferéncias das familias. As familias recebem um
comunicado informando a vaga conquistada em determinada
creche. Para aquelas que ndo conseguem vagas nas opcoes

escolhidas, sdo sugeridas alternativas em unidades préximas;

Efetivacdo da matricula: Nas duas primeiras semanas
de janeiro, as familias devem comparecer as creches onde
obtiveram vagas para apresentar a documentacdo necessaria
e confirmar a matricula. Caso ndo comparecam, os diretores
das creches realizam uma busca ativa, tentando contato com
as familias. Se ainda assim ndo forem localizadas, as vagas sdo
redistribuidas para as familias na fila de espera ao longo do

restante de janeiro.

A implementacdo de um sistema centralizado de matriculas foi
fundamental para organizar o acesso as vagas de maneira mais
justa, equilibrar a distribuicdo das criancas nas creches e garantir

maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis.



CRITERIOS DE PRIORIZAGAO
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A SME criou nove critérios de priorizacédo para as vagas nas creches,
com o objetivo de garantir que as criangas em situagao de maior
vulnerabilidade tenham prioridade no atendimento. Esses critérios séo:

Criancas sob guarda de instituicdo de acolhimento;

Criancas em situacao de extrema pobreza, segundo o
Cadastro Unico;

Criangas em situacdo de pobreza, segundo o Cadastro Unico;
Criancas com mée/pai privado(a) de liberdade;

Filhos(as) de mae adolescente (Lei Federal n°® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012);

Irmaos/irmas ja frequentam a mesma unidade escolar;
Criancas com deficiéncia;.
Criangas com responsaveis com deficiéncia;

Criancas que ficaram na lista de espera da Educacéao Infantil
sem atendimento.

Esses critérios geram uma pontuacéo ponderada para assegurar que
as criangas em maior vulnerabilidade sejam priorizadas. A definicé&o
foi realizada em parceria com o Ministério Publico e os Conselhos
Tutelares, promovendo transparéncia e legitimidade ao processo. Além
disso, a divulgacao dessas informacdes no portal da transparéncia
contribui para evitar judicializaces relacionadas as matriculas.



1.2.1. AIMPORTANCIA DA EXPERIENCIA DO USUARIO

Mesmo com as mudancas voltadas para maior equidade no

acesso, o processo de matricula enfrentou desafios significativos
em 2023. A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) realizou um
diagnéstico para compreender essas dificuldades, ouvindo pais,
diretores e outros atores envolvidos. Entre os principais problemas
identificados estavam o preenchimento incompleto ou incorreto do
sistema por parte das familias, como o desconforto em responder
perguntas sobre critérios socioeconémicos e a auséncia de
informacdes sobre deficiéncia das criancas, o que comprometia a
priorizacdo. Outro ponto recorrente foi a escolha de muitas creches
como opcdo, resultando em matriculas nao efetivadas quando as

familias eram alocadas em unidades distantes de suas casas.

Com base nesse diagnoéstico, foram implementadas diversas
melhorias para tornar o sistema mais acessivel e eficiente. O
sistema passou a destacar os critérios de vulnerabilidade de forma
mais clara, facilitando o entendimento das familias. Houve também
uma integracdo com outras bases ptblicas, como o Cadastro Unico
(CadUnico), reduzindo a necessidade de comprovacdes presenciais
de documentacdo. Outra mudanca importante foi a reorganizacao
da apresentacdo das creches no sistema: as unidades agora sdo
listadas por proximidade com a residéncia da familia, simplificando
o processo de escolha. Além disso, as familias ndo precisam mais
selecionar diversas opcdes de creches, podendo indicar apenas as

unidades que realmente preferem,em ordem de prioridade.

Reconhecendo a importancia de uma comunicacdo eficaz,a
Secretaria Municipal de Educacdao SME investiu em uma ampla
campanha de divulgacao sobre o sistema, utilizando plataformas
como WhatsApp para alcancar as familias de forma rapida e direta.
Também foram contratados agentes de matricula temporarios, que
atuaram em pontos estratégicos da cidade para oferecer suporte

presencial durante o periodo de inscricao.



CAPITULO 2
Expansao do nimero
de vagas

A insuficiéncia de vagas em creches é um dos principais desafios
da Educacdo Infantil no Brasil. Este capitulo explora como Recife
enfrentou esse problema e conseguiu aumentar em quase 150% o
numero de vagas em creches em apenas um mandato (2021-2024).
Para isso,0 municipio criou o Programa Infancia na Creche, que
envolveu a elaboracdo de um planejamento estratégico robusto,

a criacdo de estruturas de governanca na secretaria municipal



e a adocdo de estratégias diversificadas,como a construcdo de
novas unidades,a ampliacdo de creches existentes e parcerias
com instituicdes da sociedade civil. Essa abordagem integrada
destaca Recife como referéncia nacional na ampliagdo do acesso

a Educacao Infantil.

2.1.Criacaodo Programa Infancia na Creche

No inicio de 2021, quando a atual gestdo assumiu a Secretaria
Municipal de Educacio, a rede de Recife contava com apenas 6.439
vagas de creches, o que representava menos de 20% das criancas
de O a 3 anos*. Considerando a meta do Plano Nacional de Educacao
(PNE) de atender pelo menos 50% das criancas nessa faixa etaria,

ficou evidente a urgéncia de expandir o nimero de vagas.

Para enfrentar esse desafio, a prefeitura criou o Programa Infancia
na Creche®, com um orcamento de R$ 150 milhdes. Guiado por
premissas que priorizam qualidade e equidade, o programa
assegura que todas as vagas sejam ofertadas em tempo integral,
acompanhadas de seguranca alimentar, materiais pedagégicos
adequados e profissionais bem capacitados. Além disso,

o quantitativo de criancas por turma segue normas especificas

para garantir o atendimento adequado.

Com o Programa Infancia na Creche, Recife alcangcou a marca de
12.971 novas vagas na Educacéo Infantil, sendo 9.171 em creches

e 3.800 na pré-escola. Antes do inicio do programa, o municipio
contava com apenas 6.439 vagas em creches, que foram ampliadas

para 15.610, representando um crescimento de quase 150%?*.

“Fonte: Microdados do Censo Escolar (Inep/MEC).

5A Lein®13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelece metas para
a ampliacdo da Educacédo Infantil no Brasil (BRASIL,2014).

¢Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao de Recife.



Evolucao do numero de vagas

+4.767
15.610
+3.434
+249 10.843
+721 N
7.409
6.439 7.160
2020 2021 2022 2023 2024

Total de matriculas
=3 Novas vagas

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo de Recife.

2.1.1. UM PROGRAMA COM ESTRATEGIAS DIVERSIFICADAS

O aumento das vagas foi planejado para atender tanto a demanda
imediata quanto a necessidade de construir uma base sustentavel
para o futuro. A Secretaria Municipal de Educacgdo reconheceu que
seria necessario adotar estratégias variadas para enfrentar os desafios

da expansdo. Assim, foram definidas trés frentes principais de agdo:

1. Construcao de novas unidades de creche: Acdo voltada
para ampliar a rede prépria, garantindo infraestrutura

moderna e duradoura.

2. Ampliacdo erequalificacio de unidades existentes:
Medida focada em potencializar a capacidade das creches
ja em funcionamento,com melhorias estruturais e aumento

da oferta.

3. Parcerias com instituicoes sem fins lucrativos: Incluindo
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) para complementar

rapidamente a oferta ptiblica e atender mais criancas.



Entregas ao final do mandato

78
23
16
Construcoes Ampliacées Parcerias

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Recife.

Essas frentes apresentavam beneficios complementares. A
ampliacdo da rede propria oferecia maior seguranca para o futuro,
mas seus custos elevados demandavam alternativas para viabilizar
a expansdo em curto prazo. Essa combinacdo de estratégias
tornou o Programa Infancia na Creche um exemplo de como o
planejamento diversificado pode atender as necessidades imediatas

e, a0 mesmo tempo, criar bases sélidas para o médio e longo prazo.

2.1.2. OS PRINCIPAIS DESAFIOS DO PROGRAMA

A expansdo do Programa Infancia na Creche enfrentou desafios
significativos que exigiram soluc¢des criativas e planejamento
estratégico. Entre os principais obstaculos identificados pela

Secretaria Municipal de Educacdo estavam:

Pouca disponibilidade de terrenos para construcao:
Recife é a 21° capital do pais em area territorial e a 10?
em populacédo, o que reflete um territério pequeno em
comparacdo a densidade populacional. Essa caracteristica
impde limitagdes significativas na busca por terrenos

adequados para novas creches;



Dificuldades para construcao em larga escala no curto
prazo: A execucdo de um grande volume de obras, licitacdes
e processos administrativos com rapidez foi um dos principais
desafios enfrentados pela Secretaria, exigindo planejamento

rigoroso e estratégias eficientes para acelerar os tramites;

Elevado impacto financeiro: A oferta de creches integrais,
que incluem cinco refeicdes diarias e atendimento em tempo
integral,aumenta consideravelmente os custos por vaga,
demandando uma gestdo financeira criteriosa para equilibrar

expansado e sustentabilidade.

2.1.3. ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO PROGRAMA

Para que algo tdo complexo pudesse ser bem-sucedido, a secretaria
tratou o programa como uma prioridade maxima, com a criagdo de
estruturas internas de governanca dedicadas exclusivamente ao
seu acompanhamento e execucao’. Essas acdes foram fundamentais

para atender a complexidade e ao volume de obras simultaneas.

Ampliacdo ereestruturacao da equipe técnica: O Decreto
N°35.798,de 11 de julho de 2022, aprovou o Regimento Interno
da Secretaria e definiu claramente o papel de cada area.

Uma das areas mais fortalecidas foi a Secretaria Executiva de
Infraestrutura (Seinfra), responsavel por desenvolver e executar
planos relacionados a construcao,ampliacao, requalificacdo

e manutencdo das unidades educacionais. Em 2022, foi criada
uma nova geréncia de obras, e uma forca-tarefa foi estabelecida,
incluindo a contratacdo de 12 engenheiros e 4 arquitetos por

meio de selecdo simplificada;

70 Decreto n® 35.798,de 11 de julho de 2022, aprova o Regimento Interno da Secretaria de
Educacio e define o papel de cada uma das areas. Disponivel em: http://leismunicipa.is/jyqzd.



Comissido Permanente de Licitacio de Educac¢ido (CPLE)::
Em parceria com a Secretaria de Planejamento, Gestao
e Transformacdo Digital,a CPLE desempenha um papel
estratégico, sendo dedicada exclusivamente as demandas
do Programa Infancia na Creche. Além de técnicos das
duas secretarias,a comissdo conta com representantes da
Procuradoria e da Controladoria do Municipio. Reunides
semanais sdo realizadas para planejar as obras e acompanhar
a execucdo de servicos como construcdo,ampliacdo e
requalificacdo das unidades. Esse modelo foi concebido para

reduzir gargalos e acelerar os tramites dos processos licitatoérios.

Monitoramento e transparéncia: A comissdo desenvolveu
uma planilha centralizada para monitorar etapas, gargalos,
responsaveis e prazos de cada obra. Atualizada constantemente
pela secretaria de Educacdo, essa ferramenta foi fundamental
para assegurar a transparéncia e o acompanhamento rigoroso
do processo. O secretario de Educacao também acompanha de
perto esse monitoramento, reforcando o compromisso politico

com a execucdo do programa.

A experiéncia do Recife destaca que a construcao de creches exige
muito mais do que recursos financeiros. Um sistema de governanca
eficiente, equipes técnicas qualificadas e estratégias bem
coordenadas sdo essenciais para atender a demanda da Educacao

Infantil com qualidade e eficacia.

2.2. Construcao de novas creches

A construcdo de novas unidades foi essencial para atender a
demanda reprimida, que se encontrava amplamente distribuida

pelos bairros da cidade. Os resultados obtidos sdo expressivos.

8 A Comissdo Permanente de Licitacdo de Educacdo (CPLE) foi instituida pela Portaria n° 1.685,
de 27 de dezembro de 2023. Disponivel em: http://leismunicipa.is/134yq.



Até 2024, foram entregues 16 novas creches e um Centro de
Referéncia da Primeira Infancia, com mais cinco creches
atualmente em construcdo. A projecdo total incluia entrega de

30 novas creches até o final do novo mandato (2025-2028).

Para o sucesso da politica de expansao da rede prépria, foi necessario
o envolvimento ativo de toda a secretaria de Educacio. Planejar a
construcdo de novas unidades é um processo altamente complexo,
que depende de diagnésticos precisos sobre a demanda real, de
ferramentas eficientes de gestdo e de projecdes sobre a transicao
demografica do municipio. Além disso, investimentos expressivos
sdo essenciais,como os custos de manutencdo darede e as despesas

com pessoal,incluindo a contratacdo de novos profissionais.

A construcido das novas creches enfrentou trés grandes obstaculos: I.
a identificacdo da demanda por vagas; II. a disponibilidade de terrenos

adequados; e I1l. a necessidade de garantir celeridade nos processos.

1. Demanda por vagas: Conforme tratado no Capitulo 1,

a Secretaria realizou um estudo detalhado para mapear

a demanda real, identificando os bairros com maior
necessidade de vagas em creches. Com base nesses dados,
foi elaborado um mapa prioritario que orientou a construcao

das novas unidades nas areas de maior déficit.

2. Terrenos disponiveis: A aquisicdo de terrenos representou
outro desafio significativo. Para resolvé-lo, a secretaria adotou

trés estratégias principais:

Edital de Chamamento Pablico N° 011/2021°: Permitiu
que proprietarios inscrevessem seus terrenos para

avaliacdo e possivel aquisicdo pela secretaria;

9Edital disponivel em: https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_165_09_12_2021-
assinado.pdf.


https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_165_09_12_2021-assinado.pdf

Mapeamento de propriedades municipais: Identificou
terrenos e imoéveis pertencentes a prefeitura que estavam
sem uso, avaliando sua viabilidade para novas construcoes

ou requalificacdes;

Busca ativa em campo: Equipes da Secretaria foram a
campo nos bairros prioritarios para identificar terrenos
a venda. Para garantir uma andlise técnica precisa,

a secretaria promoveu dois editais para contratar

avaliadores especializados que auxiliaram nesse processo.

3. Celeridade no processo: Conforme abordado na secao
2.1.3,a execucdo das obras exigiu estratégias para gerenciar
um grande volume de processos licitatérios, incluindo a
criacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo de Educacio,
oreforco das equipes técnicas e o estabelecimento de

estruturas de governanca para monitoramento constante.

A busca por terrenos foi conduzida com base em um planejamento
estratégico detalhado. A definicdo de como e onde expandir a rede
considerou estudos de georreferenciamento da demanda real

por creches nas diferentes regides da cidade. Esse modelo visou
reduzir gargalos e acelerar o tramite dos processos licitatérios,
que passaram a seguir uma esteira separada das demais obras
municipais. Antes, cada processo de licitagdo poderia demorar

até oito meses, 0 que tornaria inviavel o cumprimento das metas
do Infancia na Creche. Além disso, 0 municipio buscou alinhar a
expansdo com padrdes de qualidade, garantindo infraestrutura
moderna com salas climatizadas, acessibilidade universal e

atendimento em tempo integral para todas as matriculas.
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ESCOLA NO GRAU

Simultaneamente ao Programa Infancia na Creche, a gestao
implementou o Programa Escola no Grau'®, dedicado exclusivamente
a requalificacdo das unidades escolares ja existentes. Com um
orcamento de R$ 200 milhdes, o programa promoveu reformas e
melhorias em cerca de 200 creches e escolas da rede municipal

ao longo dos ultimos quatro anos.

As intervengdes realizadas abrangeram todas as etapas escolares
e incluiram a construcdo de quadras esportivas, a instalacao de
painéis fotovoltaicos e outras melhorias estruturais para transformar
as unidades em espacos mais confortaveis, seguros e atrativos
para estudantes e profissionais. Essas reformas n&o se limitaram as
creches, contemplando toda a rede.

O Escola no Grau destacou-se como uma iniciativa complementar ao esforco
de expansao de vagas, garantindo que o padrdo de qualidade das escolas
existentes acompanhasse o0 avanco proporcionado pelas novas unidades.

1°Para saber mais sobre o Programa Escola no Grau, acesse: https://www?2.recife.pe.gov.
br/noticias/30/06/2022/prefeitura-do-recife-anuncia-investimento-de-r-200-milhoes-
na-melhoria-da.


https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/30/06/2022/prefeitura-do-recife-anuncia-investimento-de-r-200-milhoes-na-melhoria-da

2.3. Ampliacao erequalificacio dasunidades

A Secretaria de Educacao reconheceu que, para além da construcgao
de novas unidades,a ampliacdo das existentes seria uma estratégia
fundamental para otimizar o atendimento as criancas. Muitos
terrenos de unidades em funcionamento apresentavam areas
subutilizadas que poderiam ser destinadas a construcdo de novas
salas ou a requalificacdo de estruturas existentes, maximizando o
uso do espaco. Como resultado desse esforco,ao longo do mandato,
foram entregues 23 ampliacdes, contribuindo para a ampliacdo da

capacidade de atendimento da rede.

Para avaliar as possibilidades de reforma, a secretaria iniciou um
diagnostico detalhado de todas as creches municipais. Durante

esse processo,a equipe da SME visitou cada unidade, analisando
criteriosamente as metragens das salas, as condicdes das instalagoes,
a quantidade de banheiros, o tamanho dos refeitérios e as areas ndo

aproveitadas dos terrenos,além de outros critérios técnicos relevantes.

Com os dados em mados, a secretaria elaborou um planejamento
estratégico para as ampliacdes,assegurando que as aulas ndo fossem
interrompidas durante as obras. Para garantir essa continuidade,

a SME adotou uma solucdo inovadora: o uso de salas modulares
provisorias. Essas estruturas temporarias eram instaladas nas
unidades em reforma, permitindo que os alunos fossem transferidos
enquanto as obras aconteciam. Em locais onde a instalacdo de
modulos ndo era viavel, a Secretaria alugou terrenos proéximos para
transferir temporariamente os alunos. Reformas em areas criticas,
como banheiros e cozinhas, foram realizadas durante os recessos

escolares para minimizar impactos no cotidiano das escolas.

Além disso,a SME garantiu que todas as unidades ampliadas

passassem por reformas abrangentes, evitando discrepancias entre as



novas salas e as estruturas antigas. Essas reformas foram viabilizadas

por meio do programa Escola no Grau (ver box do Escola no Grau).

Asrequalificacdes realizadas incluiram a criagdo de novas
salas multifuncionais, salas de recursos, banheiros e refeitorios
ampliados. Todas as unidades reformadas foram climatizadas
e receberam espacos pedagogicos, como salas de leitura, que

enriqueceram a experiéncia escolar.

A integracdo entre ampliacdo e requalificacdo foi essencial para
assegurar uniformidade nas condicdes de infraestrutura, evitando
desigualdades entre areas reformadas e antigas. Ao longo de
quatro anos, essas iniciativas representaram um investimento
total de R$ 350 milhdes, consolidando o Recife como um modelo

em infraestrutura educacional de alta qualidade.

2.4.Creches Parceiras

Um dos principais pilares do Programa Infancia na Creche

é a ampliacdo da oferta de vagas por meio de parcerias com
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). Essa estratégia foi
fundamental para alcancar as metas de cobertura,dada a
complexidade e os custos elevados de universalizar a Educacéao

Infantil exclusivamente com a rede prépria.

Essa abordagem segue um modelo ja adotado em diversas redes

de ensino no Brasil. Apenas seis capitais atingiram a meta

do Plano Nacional de Educacédo (PNE) de atender pelo menos

50% das criancas de O a 3 anos, todas localizadas nas regides

Sul e Sudeste™. Destas, cinco utilizam parcerias com OSCs,
demonstrando a eficiéncia dessa estratégia para uma expansao
rapida e financeiramente sustentavel. Vitoéria foi a inica cidade que

alcancou a meta exclusivamente com a rede propria.

"Fonte: Pnad-Continua (IBGE, 2023).



Percentual de criancas Percentual
de 0 a 3 anos de creches
na creche (%) conveniadas (%)

Séo Paulo 66 84
Vitdria 64 0
Florianépolis 57 12
Curitiba 53 38
Rio de Janeiro 51 38
Porto Alegre 50 84

Fonte: Elaboracéo prépria de acordo com dados da Pnad Continua (IBGE, 2023) e dos Microdados do Censo
Escolar (Inep/MEC, 2023).

2.4.1. ESTRUTURA E REGRAS DAS PARCERIAS NO RECIFE
Historicamente, Recife ja contava com parcerias no atendimento
educacional, mas essas iniciativas apresentavam limitacdes
significativas. As creches parceiras ndo estavam integradas a rede
propria, os dados dos alunos atendidos ndo eram computados
oficialmente e o valor repassado por aluno as instituicdes era
insuficiente para garantir um atendimento de qualidade. Com

a chegada da atual gestdo,um novo modelo foi implementado,

trazendo maior organizacdo, qualidade e eficiéncia as parcerias.

A partir de 2021, a Prefeitura de Recife lancou trés editais pablicos
de chamamento para credenciamento de organizacdes interessadas
em atuar como parceiras no atendimento educacional de criancas
de O a 5 anos. Esses editais (N° 010/2021'2, N° 016/2022% e

N° 009/2023)* foram elaborados em conformidade com o Marco

Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

2Edital disponivel em: https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_165_09_12_2021-
assinado.pdf (p. 5).

BEdital disponivel em: https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_188_23 12 2022 _-_
EXTRA-assinado.pdf (p. 4).

“Edital disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1zZRPG17-OD-jF7xhPelP_gZBHefBP_EsY/view.


https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_165_09_12_2021-assinado.pdf
https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_188_23_12_2022_-_EXTRA-assinado.pdf

Além disso,em 2023,a SME lanc¢ou a Cartilha Creches em Parceria®,
explicando de forma clara o passo a passo para que uma organizacgao
participe dos chamamentos. A cartilha complementa o Edital

N° 009/2023, trazendo uma linguagem mais simples e didatica para
apoiar as instituicdes no processo de apresentacdo de projetos, que

incluem documentacdao, plano de trabalho e proposta pedagogica.

Uma comissdo multipla da SME é responsavel pela selecdo dos
projetos. Quando uma organizacao é credenciada, ela passa a
atender gratuitamente as criancas inscritas no cadastro municipal
unificado. A prefeitura realiza repasses em trés parcelas para

adequacodes de infraestrutura,acabamentos e compra de mobilia.

Finalizado o processo de adequacdes,a unidade esta apta a iniciar
as aulas, recebendo também um valor mensal de acordo com o
numero de criancas atendidas, monitorado pelo Sistema Eletrénico
de Gestdo Escolar (Sege) e relatérios mensais de visitas técnicas.

Os valores estdo alinhados ao Fundeb e sdo apresentados a seguir’:

Creche (0 a 3anos) por aluno/més: R$ 658,30;
Pré-escola (4 e 5 anos) por aluno/més: R$ 635,60;

Horario Parcial (ambos): R$ 476,70.

Além do repasse financeiro, a prefeitura fornece as creches
parceiras merenda, uniformes e materiais didaticos,assegurando
condicdes basicas para o funcionamento adequado. Esse modelo
garante maior transparéncia junto ao Tribunal de Contas e um
padrdo de qualidade as unidades conveniadas. A SME também
apoia tecnicamente as instituicdes por meio de acompanhamento

pedagédgico e formacdo continuada dos profissionais.

SPara saber mais sobre a Cartilha Creches em Parceria, acesse: https://drive.google.com/file/
d/1liuN4L_fXRL6t3ybQuX1VqlfeGErA8n9s/view.

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Recife.


https://drive.google.com/file/d/1iuN4L_fXRL6t3ybQuXlVqlfeGErA8n9s/view

2.4.2. CUSTOS E EFICIENCIA
O custo por aluno nas creches parceiras € menor do que na rede
propria, permitindo uma expansdo rapida sem colocar em risco a

sustentabilidade fiscal do municipio. Estudos conduzidos pela SME

compararam os custos das diferentes modalidades:

Catedoria Rede Unidades Parceria
9 Prépria Parceiras Publico-Privada

Creches R$ 17.000 R$ 12.000 R$ 19.000

Pré-escolas R$ 10.000 R$ 9.000 R$ 12.000

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacgéao de Recife.

Nas parcerias, os recursos sdo vinculados a metas claras. ASME
monitora infraestrutura, qualidade pedagégica e obrigacdes
trabalhistas,como a contratacao de profissionais capacitados e o
atendimento inclusivo a criancas com deficiéncia. Essa flexibilidade
permite redistribuir rapidamente a oferta em areas emergentes ou

ajustar a demanda conforme oscilacdes demograficas.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS)

Como parte do plano de expansio das creches, a SME estruturou um
quarto eixo estratégico: a criacéo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
Essa estratégia foi concebida como um recurso complementar, a ser
utilizado apenas se 0s outros pilares nao fossem suficientes para atingir
as metas. Como a gestédo alcangou o objetivo de dobrar o numero de
matriculas sem recorrer as PPPs, o modelo nao foi implementado.

Essa iniciativa foi desenvolvida em parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SDECTI),

o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

e a Fundacéao Getulio Vargas. O modelo de PPP prevé que a entidade
vencedora da licitac&o seja responsavel pela construgcdo e manutencao das

novas unidades escolares, além de servicos como limpeza e vigilancia.

Em contrapartida, a SME mantém a responsabilidade integral pela gestao
pedagodgica, incluindo a contratagado e administracdo de pessoal (diretores,
professores e auxiliares da Educacéo Infantil), fornecimento de livros e
materiais didaticos, alimentacéo e uniformes. As unidades criadas por meio
da PPP s&o publicas, gratuitas e integram a Rede Municipal de Ensino.

A principal vantagem das PPPs ¢ a agilidade na construgéo e
disponibilizacéo de novas unidades educacionais, com os custos diluidos
ao longo do periodo de concessao. Essa abordagem permite que a gestéo
concentre esfor¢cos na qualidade pedagoégica. Contudo, por incluir a
remuneracao do parceiro privado, 0 modelo apresenta custos mais elevados
do que a expansao da rede propria, razéo pela qual foi considerado como
uma alternativa de dltima instancia no plano de ampliacées.



1)

2.4.3. REORGANIZAGAO DA REDE E PROXIMOS PASSOS

Antes de 2021,a rede contava com apenas 22 creches conveniadas,
sem integracdo efetiva a rede propria e com baixa qualidade.

A atual gestdo transformou esse cendario, introduzindo critérios
mais rigorosos nos editais e expandindo para 78 unidades parceiras.
A criacdo da Geréncia Geral de Projetos Especiais, subordinada

a Secretaria Executiva de Gestdao de Rede, foi essencial para apoiar

e supervisionar essas parcerias.

Evolucao parceiras ao longo do tempo

78

22

2022 2023 2024

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Recife.

Para os préximos editais, melhorias como a limitacdo a bairros com
maior demanda e um teto de cinco unidades por organizacgao estao
sendo avaliadas. Essas mudancas visam diversificar as parcerias

e assegurar atendimento inclusivo e alinhado as necessidades

da populacao. A governanca colaborativa das parcerias tem sido
fundamental para o sucesso do Infancia na Creche,ampliando o

acesso sem comprometer a qualidade.
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QUALIDADE DAS CRECHES

Embora este documento seja focado na expans&o do acesso as
creches, é fundamental reconhecer que a qualidade do servico
ofertado dentro das unidades é o elemento mais importante para o
desenvolvimento infantil. Por isso, ndo poderiamos deixar de destacar
os esforcos de Recife para a melhoria da qualidade das creches,
tanto na rede prépria quanto nas parceiras.

No aspecto pedagdgico, as unidades seguem diretrizes claras
definidas pela Secretaria Municipal de Educacgéo, que séo
compartilhadas por meio de oficios e visitas técnicas regulares.

Para fortalecer a qualidade do ensino, a SME realiza avaliagGes

in loco, utilizando rubricas para identificar unidades que nao estejam
em conformidade com as diretrizes estabelecidas. Nestes casos,
essas unidades sao convidadas a participar de projetos didaticos
especificos para realinhamento.

A secretaria também desenvolveu iniciativas como o projeto Vem
Brincar, que disponibiliza cadernos pedagogicos com atividades
simples e criativas que incentivam a aprendizagem por meio das
brincadeiras. Desenvolvidos com base em praticas sugeridas pelos
proprios professores, os materiais promovem a troca de experiéncias

e fortalecem o vinculo entre escola e familia.

O cuidado integral as criancas € outra prioridade. As creches oferecem
cinco refeicdes diarias com cardapios balanceados e livres de
alimentos processados, garantindo seguranca alimentar. Para atender
a demanda de higienizacio, cada unidade conta com lavanderias
proprias e as criancas recebem quatro uniformes: dois permanecem
na escola e dois sao entregues as familias, assegurando que todas
tenham roupas limpas e adequadas.

Esses esforcos refletem o compromisso de Recife em aliar a ampliagéo
do acesso a garantia de um atendimento de qualidade, promovendo

o desenvolvimento integral das criancas e destacando as creches do
municipio como referéncia no Brasil.
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