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Introducao

ste documento apresenta uma sintese das propostas apresentadas pelo
Grupo de Trabalho Primeira Infancia do Conselho de Desenvolvimento
Econémico Social Sustentavel (CDESS), com o intuito de contribuir para a
instituicdo inédita de uma Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia
(PNIPI), que considere as evidéncias cientificas e os avancos legais de politicas
publicas conquistados ao longo das Ultimas décadas. A PNIPI tem o potencial
de se constituir como o grande motor de enfrentamento a pobreza e as
desigualdades socioeconémicas, combatendo as injusticas sociais desde
o inicio da vida e garantindo a prioridade absoluta a crianga, como defende
a Constituicao Federal de 1988, e promovendo a protecao e o cuidado integral
de todas as criangas e seus cuidadores.

Nas recomendacdes apresentadas para o desenho da PNIPI sédo apontados
os elementos essenciais que tal politica deve contemplar como primeiro
passo para promover o desenvolvimento integral, sobretudo para as
criangas em situacédo de maior vulnerabilidade social. A partir de sua
instituicdo, a politica deve se guiar pela progressividade de acoes, obedecendo
ao artigo 5° do Marco Legal da Primeira Infancia:

Constituem dreas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infancia a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacao infantil,

a convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia social a familia

da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, 0 espaco e o meio ambiente,
bem como a protegcé&o contra toda forma de violéncia e de pressao
consumista, a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas

que evitem a exposi¢cdo precoce a comunicagdo mercadoldgica.
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Premissas para construcao da Politica
Nacional Integrada para a Primeira Infancia

As recomendacdes apresentadas neste documento estdo orientadas por
nove premissas fundamentais para o processo de formulacéo. Sao elas:

Avancar do arcabouco legal para a efetivagéo e a entrega dos direitos
em todo o territério brasileiro, para todas as criangas na primeira infancia,
garantindo a prioridade absoluta definida constitucionalmente.

Promover a cooperacéo interfederativa envolvendo Unido, estados
€ municipios, com espag¢o para participacao e didlogo de diferentes
atores e setores.

Definir estrutura de governancga intersetorial, incluindo comités e
instrumentos de agao articulada entre os setores.

Fortalecer as politicas setoriais prioritarias, tais como Saude, Assisténcia
Social e Educacéao e, também, as areas de Protegao e Justica.

Integrar as areas de servigos publicos de maneira que cada uma
seja fortalecida para a expansao e a qualificacéo de seus respectivos
atendimentos.

Focalizar as acGes com vistas ao combate as desigualdades,
tornando a PNIPI uma alavanca de equidade.

Promover politicas e agdes antirracistas, de forma transversal,
nas iniciativas e programas criados no ambito da PNIPI.

Assegurar 0 acesso prioritario em espagos inclusivos as criangas
com deficiéncia para garantir, de forma transversal, o atendimento
de suas especificidades.

Promover o brincar e o contato com a natureza, de forma transversal,
no desenho de programas, servicos e diretrizes da PNIPI.
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Propostas para a construcao da Politica
Nacional Integrada para a Primeira Infancia

proposta de caminhos para a construgdo da PNIPI esta estruturada a partir
de trés eixos complementares entre si:

1. SISTEMA DE INFORMAGAO INTEGRADO DA PRIMEIRA INFANCIA
A gestao integrada de dados e informagdes consolidara e integrara dados

dos setores e servicos em um Sistema Integrado da Primeira Infancia.

2. SERVICOS SETORIAIS FORTALECIDOS E INTEGRADOS

Para fortalecer e integrar as politicas de servigos basicos, inicialmente
abrangendo as areas de Saude, Assisténcia Social e Educacgao, juntamente
com iniciativas de Protegéo e Justica; Direitos Humanos e Cultura.

3. COMUNICAGCAO COM AS FAMILIAS E CUIDADORES

Para apoiar a jornada de atengéo a primeira infancia, o cuidado integral e
a promogéao do desenvolvimento infantil, a partir da Caderneta da Crianca.
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FIGURA 1: Desenho proposto para a PNIPI
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1. Criacao de um Sistema de Informacéao Integrado da Primeira
Infancia, capaz de conectar as diferentes bases de dados das dreas de
Saude, Educacéo, Assisténcia, Protecdo, Justica, Direitos Humanos e todas as
demais que se relacionam com a protecao da infancia, entre outros sistemas de
informacées.

Um importante desafio das politicas de primeira infancia a ser superado

com a PNIPI ¢ a integragcao dos servigos setoriais, mantendo a crianga na
centralidade das agdes e focando na jornada de atendimento necessaria para
o desenvolvimento integral. Para isso, um dos principais avangos necessarios
€ a integragao de dados de distintos setores, que permita a visualizagdo da
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crianga em uma perspectiva holistica, contemplando os elementos essenciais
dos cuidados integrais, que incluem saude, nutricdo, parentalidade, educacao,
seguranga, renda e moradia. Além disso, um sistema como esse permite uma
vis&o mais detalhada sobre as diferentes realidades das criangas que vivem no
Brasil, obtendo diagnodsticos mais precisos sobre, por exemplo, aquelas que
estdo em situagéo de vulnerabilidade social, criangas com deficiéncia, vitimas
ou testemunhas de violéncia.

O objetivo do Sistema de Informacéo Integrado® sera a visualizacao de todo

o histérico de acompanhamento da crianga nos servigos essenciais, permitindo
a tomada de decisao baseada em dados e a identificagao de situagdes de
alerta. Assim, os diferentes setores que atendem as criancgas e suas familias
passam a ter acesso compartilhado aos registros, a partir de um identificador
Unico, como o CPF. Dessa forma, o Sistema Integrado podera facilitar e
incentivar a criacdo de protocolos de integracé&o das ofertas e fluxos locais

de atencéo integrada dos servicos.

Um sistema integrado é um valioso instrumento para o planejamento e a gestao
de acOes de maneira mais estratégica, tanto intersetoriais como setoriais. Com

um diagnoéstico mais preciso sobre as criancgas, € possivel planejar a expansao

e a qualificacao de servicos com otimizagdo de recursos e foco na equidade.

O potencial desse sistema pode ser exemplificado a partir de:

I Acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia:
um sistema integrado melhora a gestdo do programa, facilitando o
acompanhamento das condicionalidades por parte dos entes subnacionais;

I Priorizac&o da primeira infancia em politicas sociais: a partir de uma visao
integral da situagdo socioecondmica das familias com criangas na primeira
infancia, € possivel criar processos de priorizacdo focados nesse publico-alvo.
Exemplo: priorizagcao de familias com criangas em idade correspondente a
primeira infancia e a adog&o de padrdes urbanisticos especificos para essa
etapa no programa Minha Casa, Minha Vida;

1 A criagdo desse sistema esta em consonéncia com a atual legislagdo. A Lei n°
14.534, de 11 janeiro de 2023, estabelece o CPF como numero tnico e suficiente para
a identificagdo do cidaddo nos bancos de dados de servicos publicos. Além disso, no
art. 11, caput e §§ 1° e 2° do Marco Legal da Primeira Infancia, e no art. 5° da Lei n°
12.662/2012, na redacgdo dada pela Lei n° 13.257/2016 (art. 42 do Marco Legal da
Primeira Infancia), esta prevista a criagdo de um sistema informatizado para registro
unificado do desenvolvimento da crianga.
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I A visdo Unica da crianca e sua familia possibilitara o monitoramento do
atendimento da rede de atencao a primeira infancia, numa via de mao dupla.

O sistema podera ser usado para enviar mensagens e alertas para recordar

as familias sobre os atendimentos da crianga (pré-natal, acesso a hospitais,
aleitamento materno, vacinagéo, consultas, matriculas, canais de protecéo contra
violéncias, apoio para a parentalidade responsiva, entre outros) e pode também
ser usado para apoiar gestores na busca ativa de criangas e suas familias;

I Cruzamento entre dados de diferentes areas para aperfeicoar a oferta de
servicos e politicas publicas, além de melhorar essas ofertas.

Além da legislacao, a criagdo do Sistema Integrado da Primeira Infancia também
esta em linha com os esforgos de integracao de dados que estao sendo
empenhados pelo Ministério da Gestéao e da Inovagao em Servigos Publicos, no
ambito do Portal Gov.br. Importante destacar, ainda, os esfor¢gos do Ministério
da Saude para a integragéo de dados com a area de Assisténcia Social, a

partir da Secretaria de Informagao e Saude Digital. Na educagéo, o Ministério
da Educagao vem trabalhando na criagdo de um conjunto minimo de dados
(CMD) a serem coletados e integrados entre os entes da federagéo, algo ainda
inexistente na governancga interfederativa da area. A definicao do CMD garante
0 acompanhamento da trajetéria escolar da crianga por meio das informagdes
de matricula, registro de frequéncia e justificativas das auséncias. As discussdes
em curso podem ainda considerar informagdes que porventura apoiem a gestao
de vagas para a educacao infantil a partir da Lei n°® 14.851/2024, que trata do
levantamento e divulgacdo da demanda por vagas em creches.

Também ja existem algumas experiéncias de estados e municipios que

estao desenvolvendo seus proprios sistemas, a partir do reconhecimento da
necessidade e dos beneficios da integracao de dados dos diferentes setores.
Assim, ha um conhecimento acumulado que pode contribuir para a construcao
de um sistema informatizado no ambito da PNIPI.

Dessa forma, as experiéncias desenvolvidas pelo governo federal, somadas as
experiéncias subnacionais, sdo janelas de oportunidade para a instituicdo de um
sistema de dados voltado para a primeira infancia.

Fortalecimento dos servicos setoriais para expanséao e
qualificacao do acesso, priorizando, inicialmente, as dreas de Satide,
Assisténcia Social e Educacéo, juntamente com iniciativas de Protecédo e Justica.
Além disso, realizar a integracao dos servicos, articulando as acées dos
diferentes setores para potencializar o atendimento das criangas na primeira
infancia e suas familias.
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O Brasil ainda precisa avangar muito nas politicas setoriais que atendem as
criangas e suas familias nos primeiros anos de vida. Nao basta integrar as agoes
Se 0s servicos nao sao oferecidos de maneira adequada nos territérios, tanto em
termos de acesso como de qualidade. O governo federal conta com importantes
politicas e programas setoriais voltados, direta ou indiretamente, para a primeira
infancia e que séo de responsabilidade de ministérios especificos, como Saude,
Educacao e Desenvolvimento Social. Essas agdes ainda precisam ser fortalecidas
e integradas para alcangarem as criangas que mais precisam e garantir a elas

a qualidade dos servi¢cos essenciais para o desenvolvimento pleno.

Uma Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia deve contribuir para
o fortalecimento dessas iniciativas, iniciando pela Saude, Assisténcia Social e
Educacao, cuja responsabilidade é setorial. A partir da governanga intersetorial,
€ fundamental definir as agdes prioritarias de cada ministério voltadas a primeira
infancia, bem como o planejamento e 0 monitoramento de indicadores e metas.

Para fortalecer as politicas setoriais, torna-se imprescindivel estabelecer uma
governanca interfederativa baseada no regime de colaboragéo entre Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios. Essa abordagem tem por objetivo expandir
e qualificar a oferta de servigos nos territorios, levando em conta a diversidade

de cada um deles e os diferentes diagndsticos embasados em dados, inclusive

a partir do Sistema de Informagéo Integrado da Primeira Infancia.

Além da governanga intersetorial necessaria para integracao dos servi¢os, cada
setor precisa atuar de forma prioritaria e estratégica para potencializar suas
acoes setoriais. A seguir, elencamos pontos de atencdo nas areas da Saude,
da Educacgéo, da Assisténcia Social e no servigco de protecao as infancias,

que envolve as areas da Justica, Seguranga Publica e Direitos Humanos.

a) SAUDE

O Sistema Unico de Saude tem enorme capilaridade e alcance nos diferentes
territérios brasileiros. As unidades basicas e demais equipamentos de atencao
primaria a salde, em conjunto com as equipes da Estratégia Saude da Familia,
conseguem atingir uma parcela expressiva das infancias presentes no Brasil.
A partir da cooperacao interfederativa no ambito do SUS, recomenda-se:

e Fortalecer a implementacao da Politica Nacional de Atencao Integral a
Satde da Crianga (Pnaisc), no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS);

* Ampliar, fortalecer e qualificar o programa Estratégia Saude da Familia,
em nivel nacional;
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* Ampliar o acesso e a qualidade do pré-natal, parto e nascimento e reduzir
as taxas de mortalidade infantil por causas evitaveis, em especial em regides
e populacdes com indicadores acima da média nacional;

e Fortalecer as agdes de imunizagcdo, amamentagao exclusiva e
acompanhamento nutricional das criancas;

e Fortalecer a capacidade da Atencao Primaria a Saude para o manejo
de doencas prevalentes na infancia, detecgéo precoce do cancer infantil
e coordenacao de uma linha de cuidado voltada as doencas cronicas e
doengas raras;

e Incluir nos critérios de financiamento da Atengéo Primaria a Saude
indicadores de desempenho focados na promocéo do desenvolvimento
infantil, com incentivo para agdes estratégicas como a ampliagdo da vigilancia
do desenvolvimento infantil;

e Fortalecer a atengéo a saude mental de méaes e demais cuidadores
e apoia-las no fortalecimento da parentalidade positiva afetiva;

* Ampliar, substancialmente, o pré-natal do parceiro e a capacitagdo dos
homens para participar de tudo o que se refere ao cuidado da gestante,
da mae, do bebé e da crianga;

* Promover o crescimento e o desenvolvimento saudavel, por meio da
vigilancia alimentar e nutricional, em articulagdo com o Programa Saude
na Escola, e o enfrentamento a todas as formas de ma nutrigcéo e vigilancia
do desenvolvimento infantil;

e Fortalecer a puericultura, em especial a vigilancia do desenvolvimento
infantil, garantindo a identificacdo precoce e a oferta de apoio e estimulacéao
adequados, respeitando a necessidade e individualidade de cada crianga;

* Monitorar o desenvolvimento infantil em nivel populacional, permitindo a
afericdo de Progresso Pais da meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030, da ONU: “Até 2030, garantir que todos as meninas e
meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagao pré-escolar”;

* Implementar a¢des para a prevengao e o enfrentamento das situagdes de
violéncias e promogao da cultura de paz, em ampla articulagdo com outros
setores, como a Educacéo e a Assisténcia Social. Por vezes, € na rede

de saude que se encontram indicios de praticas violentas contra criancas;
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* Fortalecer o papel dos Comités de Vigilancia dos Obitos Infantis e Fetais,
como estratégia para a definicdo de agdes voltadas ao enfrentamento da
mortalidade infantil no pais, em especial entre criancas indigenas, negras
e refugiadas.

b) ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) tem alta capilaridade no pais.
Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) estdo presentes nos
milhares de municipios do pais e no Distrito Federal, com grande potencial
de apoio as familias e fortalecimento de agdes voltadas para a promogao
de vinculos e desenvolvimento da primeira infancia. A partir da cooperagéo
interfederativa no ambito do Suas, recomenda-se:

* Ampliar a cobertura e fortalecer os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e os Centros Especializados de Assisténcia Social (Creas), na
Protecédo Social Especial, com equipes eficientes, com baixa rotatividade e
acesso a processos formativos no ambito da educacao permanente do Suas
para o combate e 0 enfrentamento da pobreza e demais vulnerabilidades

e dos seus efeitos sobre as criangas e suas familias, atuando na protegao
integral, no fortalecimento de vinculos, na parentalidade positiva € no
desenvolvimento infantil;

* Ampliar o acesso ao Auxilio Primeira Infancia e fortalecer a intersetorialidade
do Programa Bolsa Familia, ampliando a articulagéo dos servigos para as
criangas e suas familias.

e Fortalecer a atengéo basica ofertada as criancas de 0 a 6 anos, gestantes
e familias, organizando as ofertas de forma complementar e integrada entre
0s beneficios e servicos, como o Servigo de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (Paif) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) de 0 a 6 anos e, em especial, o servigo de atengcao em domicilio
(Programa Criancga Feliz/Primeira Infancia no Suas);

* Concluir o reordenamento do Programa Crianca Feliz no Suas, ampliando
o alcance do programa e fortalecendo a atencéo oferecida em domicilio
para criangas, gestantes e familias em situagéo de extrema vulnerabilidade,
com énfase na qualidade da implementacao dessa oferta, considerando
elementos-chave, tais como: a estratégia/metodologia(s) de atencéao, a
formacéao das equipes, a supervisao, a frequéncia das visitas e a integragao
com os demais servigcos existentes no territorio;
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e Garantir financiamento continuo e adequado para a qualificacéo e a
expansao dos programas e servigos socioassistenciais, com prioridade
para as primeiras infancias brasileiras;

e Incluir variavel focada na ampliacdo da atengéo a primeira infancia pelos
municipios, em especial para a fase de 0 a 3 anos, a chamada “primeirissima
infancia”, nos mecanismos de incentivo por desempenho, como o indice

de Gestao Descentralizada (IGD);

* Fortalecer a familia como protagonista do cuidado, respeitando as diversas
configuracdes familiares e especificidades territoriais e culturais, como no
caso de povos e comunidades tradicionais e indigenas, migrantes e outros;

* Apoiar as familias na prevencgéo e no enfrentamento as violéncias e
ao racismo;

* Promover a articulagéo da PNIPI com os demais servicos da Assisténcia
Social no territério, como moradia (politica habitacional para familias de baixa
renda e residentes em areas de risco), saneamento basico, agua potavel,

ar limpo, entre outros;

* Manter, na rede socioassistencial, um olhar cuidadoso e de apoio as familias
extensas, principalmente avos que, nos impedimentos juridicos de cuidados
pelos pais ou em outras impossibilidades, assumem a protecéo e o cuidado
prolongado das criangas na primeira infancia para resguardar a convivéncia
familiar e comunitéaria. Para isso, € crucial avangar na regulamentacao

da Guarda Subsidiada, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a fim de prevenir a ruptura dos vinculos familiares. Isso
possibilitaria que as criangas permanecam com a familia extensa, recebendo
os devidos apoios;

* Promover o acolhimento familiar em familias acolhedoras das criangas na
primeira infancia afastadas do nucleo familiar, por medida judicial, até que a
sua familia natural supere as situagdes que levaram ao afastamento ou que se
confirme a necessidade de colocacao em familia adotiva por meio do Sistema
Nacional de Adoc&o e Acolhimento (SNA). E fundamental que o acolhimento
institucional seja a ultima alternativa para as criangas na primeira infancia;

e Articular a politica e o plano nacional de cuidado com as demais politicas
que, direta ou transversalmente, contribuem para que as criancas e seus
cuidadores recebam a atencao zelosa em suas necessidades e segundo
seus direitos;

RECOMENDAGOES PARA A CONSTRUGAO DA POLITICA NACIONAL INTEGRADA PARA A PRIMEIRA INFANCIA 1 3



14

* Ampliar e fortalecer os servicos de apoio e atengcédo para as maes em
situacao de rua com seus bebés/criancas; as criancas em situacao de
orfandade, em face as possiveis consequéncias nas dimensdes fisicas,
emocionais e de convivéncia social; e as criangas cujos pais estdo no
sistema prisional, uma vez que a prisdo dos pais, especialmente da mae
ou de ambos, traz consequéncias imediatas para as criangas e para o
nucleo familiar acerca dos cuidados, da manutencéo de vinculos familiares
protetivos e saudaveis.

c) EDUCACAO

Especificamente na Educacéo, destaca-se a necessidade de se expandir

e qualificar a oferta da educacgéao infantil, tanto nas creches como nas pré-
escolas. Nesse sentido, no ambito da PNIPI, propde-se o fortalecimento da
Politica Nacional de Educagao Infantil, com o objetivo de expandir e qualificar
a oferta dessa etapa, de forma colaborativa com estados e municipios. Assim,
recomenda-se que esta politica envolva como pontos principais:

» Criar programa de apoio a expansao e a qualificagcdo da educagao
infantil, incentivando a colaboracao entre estados e municipios, contendo,
por exemplo:

¢ Realizagdo de levantamento local da demanda por creche para a
populagado de até 3 anos nos municipios €, a partir dela, a elaboracéao

de planejamento da oferta, com metas de expansédo do atendimento.

E importante que o MEC fomente o planejamento de expanséo da oferta
envolvendo, em cada territério, a participagéo de 6rgaos do Sistema

de Justica, de modo a evitar ou reduzir processos de judicializac&o de
demandas por vaga, que prejudicam a equidade no acesso. Embora

o Plano Nacional de Educacgao estabelega a meta de 50% das criangas
na creche, sabe-se que a demanda de cada local varia conforme

as caracteristicas da populacao. Tendo em vista o melhor interesse

da crianga e sua familia e o bom uso dos recursos locais, é prioritario
que cada municipio identifiqgue sua real necessidade de vagas em creches.
A Lei n® 14.851/2024, recém-sancionada, representa um avancgo ao dispor
sobre a obrigatoriedade de criagdo de mecanismos de levantamento e
de divulgacao da demanda por vagas no atendimento a educacgéao infantil
de criancas de 0 a 3 anos, em que o governo federal tem um papel
fundamental de apoio aos municipios.
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¢ Articulagao com os Comités Judiciarios da Primeira Infancia dos tribunais
de justica estaduais, responsaveis pela implementacéo da Resolugédo CNJ
n° 470/2022, que tem entre seus objetivos a prevencao da judicializacao;

* Mapeamento das criancas de 4 e 5 anos que ainda néo estao
frequentando a pré-escola, com promog¢ao de busca ativa a partir de
protocolos intersetoriais.

¢ Instituir mecanismo de financiamento complementar ao Fundeb para
apoiar 0s municipios na garantia do atendimento em creches de qualidade
para criangas em situagdo de maior vulnerabilidade, como no Programa
Brasil Carinhoso;

* Aperfeicoar a formacgao inicial de professores e apoiar as redes na formagéao
continuada voltada para o desenvolvimento infantil integral;

e Aprimorar a avaliagdo na educacao infantil dentro do Saeb, a partir de
amplo debate, adaptando e testando modelos de mensuracéo da qualidade
da educacéo infantil utilizados em outros paises?, bem como experiéncias
ja implementadas no Brasil®. Divulgar essas informagdes por municipios
para que, assim, as redes possam atuar na melhoria de seus indicadores;

* Fortalecer a implementacédo da Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Infantil e adotar os documentos nacionais sobre normas de
qualidade na educac¢éo infantil no processo de monitoramento e avaliac&o.
Dentre eles, vale destacar as Diretrizes Curriculares Nacionais do Conselho
Nacional de Educacéao; os Parametros de Qualidade da Educacao Infantil,
criado, em 2006, pelo Ministério da Educacgao, e as Diretrizes Operacionais
da Educacéao Infantil, que esta em fase de finalizagcédo em 2024;

 Fortalecer o Programa Nacional de Alimentacao Escolar;

* Assegurar a criagdo de creches e pré-escolas com patios naturalizados que
favoregcam interagdes com a natureza, desenvolvimento motor e sensorial;

* Ampliar e aprimorar a rede de creches rurais, situadas em regides de alta
vulnerabilidade social e econémica;

2 Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248053.

3 Disponivel em: https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-
educacao-infantil/.
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* Acompanhar os dados de inclusao, permanéncia e aprendizagem das
criancas com deficiéncia na pré-escola;

* Garantir os cuidados necessarios aos estudantes com deficiéncias de
qualquer natureza; transtornos do espectro do autismo e altas habilidades,
incluindo o diagndstico e atendimento precoces e prioritarios, como
fundamentais ao desenvolvimento das competéncias basicas e para
assegurar os direitos previstos em legislacéo para cada uma dessas criangas;

e Incorporar a educagao infantil, com suas especificidades, nos programas
federais considerados estratégicos, tais como o Crianga Alfabetizada,
a Escola em Tempo Integral; o PNLD, entre outros.

d) PROTECAO E JUSTICA

Além das trés areas prioritarias apresentadas acima, &€ importante que a

Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia induza a implementagéo

da Lei da Escuta Protegida (Lei n°® 13.431/2017), que organiza a atuagéo de
todos os setores e 6rgaos de atendimento para evitar a revitimizacao e
garantir a protecao integral de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas
de violéncias.

Seguindo a légica da atuacéo intersetorial e integrada, a coordenagéo da rede
de protegao deve ficar a cargo do Comité Intersetorial Municipal para garantir
a efetividade de todos os atendimentos que cada crianga e sua familia precisam
receber, de maneira complementar entre um e outro. A rede local deve ser
capaz de articular as mudancas necessarias ao bem-estar da crianga, no caso
de violacoes de direitos de qualquer natureza. Esse é o caso, por exemplo, do
atendimento educacional e psicossocial, que, nos casos de intercorréncias,
precisa trabalhar em conjunto no monitoramento do bem-estar da crianca ao
longo do tempo €, se necessario, voltar a encaminha-la para servicos de apoio
com agilidade. Na area de Justica e Seguranca, recomenda-se:

* Proteger as criangas, de todas as infancias, contra toda a forma de
violéncia, abuso, exploragcao, omissao e abandono;

4 Hathaway, Bill. “Implicit bias may help explain high preschool expulsion rates for black
children.” Yale News (2016). Disponivel em: https://news.yale.edu/2016/09/27/implicit-
bias-may-explain-high-preschool-expulsion-rates-black-children.
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* Preparar e estruturar a rede socioassistencial para a identificacéo e a
intervengao precoce em situagdes de violéncia doméstica;

* Promover uma politica antirracista transversal a todas as areas?,

* Proteger as criangas dos riscos do meio digital.

Na area de Seguranca Publica:

® Prever espacos e profissionais adequados e qualificados para a coleta,
guarda provisoria e preservacao de material com vestigios de violéncia
que serao realizadas pelo Instituto Médico Legal (IML) ou por servico
credenciado do sistema de saude mais proximo, que entregara o material
para pericia imediata®;

¢ Realizacdo do Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes na
Seguranca Publica por profissionais capacitados no Protocolo Brasileiro
de Entrevista Forense com Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia e espacos adequados.

Na area de Justica:

¢ Implementacgao de salas para o Depoimento Especial, inclusive nas
varas criminais.

Na area de Educacéo:

e Efetivar os mecanismos de protecéo previstos na legislacao e garantir
que a escola, em toda a Educacgao Basica, empregue estratégias de
prevencao a violéncia sexual. Que o tema seja tratado no curriculo

de forma transversal e de acordo com a compreensao da faixa etaria,
de maneira continua e com a parceria entre a familia e a sociedade civil
para apoia-la.

Para as empresas:

e As empresas que criam e disponibilizam as plataformas digitais tém

a responsabilidade de orientar os usuarios e familias, oferecendo recursos
de seguranga e informagdes sobre como mediar 0 acesso dos mais jovens
e de como limitar a presenga de criangas em espagos Nos quais Nao
deveriam estar.

5 Lei n®13.431, de 4 de abril 2017. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13431.htm.
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3. Fortalecer instrumentos de comunicaciao com as familias e
cuidadores de modo a apoia-los na jornada de atencédo a primeira infancia,
a partir do aprimoramento da Caderneta da Crianca em versao fisica e criacdo
da versgo digital.

Como terceiro pilar da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia

esta a comunicagao direta com as familias para apoia-las no seu papel de
cuidar, proteger, educar e promover o desenvolvimento de cada crianga. Essa
comunicagao deve acontecer de forma integrada e sinérgica no contato da
familia com cada servico. E fundamental ter em vista que a familia — em qualquer
modelo de configuragéo — é a fonte primeira e permanente de afeto, estimulos

e interagdes com a crianga na primeira infancia. Por isso, € preciso garantir que
chegue até ela toda gama de informagdes de qualidade sobre o desenvolvimento
infantil e o papel do adulto nesse processo; sobre a importancia da vacinagao,
dos marcos de desenvolvimento, da amamentacao e da nutricao de qualidade,
a razao pela qual deve-se evitar qualquer tipo de violéncia — mesmo verbal —
perto da crianga; entre outros aspectos. E fundamental, ainda, comunicar

e dar suporte para cuidar da salde mental do cuidador.

O diagnéstico de uma série de programas, entre eles, o de visitagdo familiar,
mostra que a conscientizacao das familias sobre a importancia dos primeiros
anos de vida, do cuidado, do estimulo, do afeto, sdo promotores de mudangas
de comportamento na familia, com impacto positivo no dia a dia da crianca em
diferentes aspectos do desenvolvimento e, também, de praticas como melhoria
de aspectos nutricionais, maior frequéncia aos servicos de saude, maior
participac&o nas atividades educacionais, menos uso de praticas punitivas,
entre outros.

E importante, ainda, que a PNIPI disponha de mecanismo que comunique
aos cuidadores das criangas a jornada de atendimento nos servigos publicos
aos quais cada crianca tem direito de acessar nos primeiros anos de vida
para um desenvolvimento pleno.

O Brasil conta atualmente com a Caderneta da Crianca, um instrumento

bem estruturado que ja aponta nessa direcao. Criada em 1984, desde 2017

a Caderneta incorpora elementos da Educagao e Assisténcia Social, dando

um primeiro passo em direcao a intersetorialidade. Ha, contudo, a necessidade
de aprofundar o uso desse instrumento como alavanca para a promogao do
desenvolvimento infantil, extrapolando a adogao mais disseminada de registros
de aspectos bioldgicos da crianga, como peso e altura, ou, ainda, o controle
de vacinagao.

SUMARIO EXECUTIVO



Recomenda-se que a PNIPI institua uma versdo atualizada do atual

instrumento, com mudangas estruturais, de acordo com 0s objetivos da
politica. Aqui propoe-se:

1. Fortalecimento desse instrumento na dimensao intersetorial, tornando-o
um meio de conexao entre os diferentes servicos;

2. Melhorar sua capacidade de uso pelas familias como um instrumento
de apoio para promover o cuidado e o desenvolvimento da crianga;

3. Garantir a regularidade de sua distribuicéo para todas as criancgas,
com prioridade para aquelas inseridas nos programas sociais.

A nova versao da Caderneta da Crianca deve partir da experiéncia acumulada
deste instrumento, ampliando, porém, o seu papel de orientacéo as familias,
para envolver todas as dimensdes do cuidado integral. E importante que ela
seja disponibilizada na versao fisica e digital, como no formato de aplicativo
para smartphones, de modo a alcangar todas as familias com criangas na
primeira infancia. E fundamental que a Caderneta da Crianca siga uma diretriz
de linguagem simples e acessivel, além de ter o foco em garantir a boa
experiéncia do usuario. A seguir, apresentamos alguns pontos de atencéo
para o uso efetivo da nova versao desse instrumento:

e Incorporar elementos de orientacao e, também, de espacos para anotacoes
feitas diretamente pela familia, que favorecam a aproximacao da caderneta
do seu dia a dia, o que promovera um valor afetivo desse instrumento.

Alguns exemplos do que poderia ser incorporado séo registros de momentos
especiais na vida da crianga e da familia, como a primeira palavra, quando
engatinhou, o primeiro passo, o primeiro dia na creche, os alimentos favoritos,
os livros e brincadeiras preferidas etc.;

e Criar incentivos para que os servigos fortalegcam a vigilancia do
desenvolvimento infantil e reforcem o uso da caderneta como ferramenta de
registro e de comunicagdo com as familias e entre os servigos;

e Criar incentivos ligados ao uso do instrumento. Por exemplo, os registros de
atendimentos realizados em servicos de varias areas podem ser considerados
para as condicionalidades de beneficios e/ou incentivos em programas sociais
Ou mesmo para a priorizagdo de atendimentos;

e Por fim, é importante que se construa um caminho de ofertas essenciais
para a crianga (inicialmente, na Saude, na Educagao e na Assisténcia
Social), de forma participativa com as areas e a escuta das proprias familias.
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O objetivo dessa construcao, que poderia ser chamada de “Caminho da
Crianga”, é orientar as familias de forma bastante clara sobre 0s servigos e
politicas para garantir o cuidado integral em cada uma das etapas da primeira
infancia. Ha diferentes experiéncias ja consolidadas nesse sentido, como

as rotas integrais de atencao da Colémbia e México ou a jornada de ofertas
basicas do municipio de Sao Paulo. O propdsito desse tipo de ferramenta

€ deixar claro as familias e aos proprios servicos publicos o que deve ser
acessado por cada crianga e familia desde a gestacao. A figura a seguir
apresenta um exemplo de caminho da crianga, com alguns exemplos de
atengdes ou ofertas por faixa etaria.

FIGURA 2: Possivel modelo para o Caminho da Crianca

e,

CAMINHOYOAYGRIANGA
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Nessa nova versao da Caderneta, o instrumento passa a ser uma orientagéo
tanto para as familias, que passam a compreender as varias dimensdes de
cuidados necessarios e a identificar os servicos aos quais tém direito, como
para os gestores publicos, que precisam focar na garantia de oferta, em seus
territérios, dos servicos essenciais apresentados no Caminho da Crianga.

Uma oportunidade promissora é que a ideia de reformulacdo da Caderneta
da Crianga ja vem sendo discutida internamente na atual gestao do Ministério
da Saude. Seria fundamental que esse processo de aperfeicoamento do
instrumento contasse com a participagao de outros ministérios envolvidos
nas areas de servicos essenciais para a primeira infancia, de modo que a
Caderneta consiga, de fato, representar a intersetorialidade necessaria para
a garantia do desenvolvimento integral das criancas, potencializando as acdes
setoriais de cada uma das pastas. Ademais, é importante que a discussao
sobre aprimoramentos na caderneta, inclusive com a construgao de modelos
digitais, envolva as pastas e equipes responsaveis por sistemas de dados

e tecnologia, como governo digital, por exemplo.
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Governanca para a Politica Nacional
Integrada para a Primeira Infancia

desenho da governanca deve ter a missao de estruturar um espago

de coordenacéo capaz de alavancar a colaboracéo intersetorial e
interfederativa, incluindo os diferentes setores desde o inicio da formulacao.
Nesse sentido, destacando o carater intersetorial da politica, é fundamental que
a coordenacao da PNIPI seja exercida por uma instancia com atuacao transversal
e viséo holistica sobre o governo federal, e ndo por um ministério finalistico.

Uma vez que a Politica Nacional Integrada envolve tantos os esforgos setoriais
exercidos pelos respectivos Ministérios — como Saude, Educacéo, Direitos
Humanos e Cidadania e Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome — quanto esforgos de governanca e articulagdo estratégica
entre os diferentes setores, € importante que haja uma instancia coordenadora
da PNIPI garantindo a integracéo das ac¢des e a pactuacéao interministerial de
uma agenda comum para a primeira infancia no Brasil, com compartilhamento
de metas, planejamentos e agdes, por exemplo.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) dispbe sobre

a governanca da politica e suas atribuicbes da seguinte forma:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir, nos respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas
para a primeira infancia com a finalidade de assegurar a articulacdo

das acoes voltadas a protecdo e a promogao dos direitos da criancga,
garantida a participacdo social por meio dos conselhos de direitos.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios indicar o orgdo responsavel pela
coordenacdo do comité intersetorial previsto no caput deste artigo.

§ 2° O drgéo indicado pela Unido nos termos do § 1° deste artigo
mantera permanente articulacdo com as instancias de coordenacéo das
acles estaduais, distrital e municipais de atencdo a crianga na primeira
infancia, visando a complementaridade das acdes e ao cumprimento

do dever do Estado na garantia dos direitos da crianca.

Dessa forma, a criacao do Comité Intersetorial é prioritaria. A partir de uma
analise de papéis e responsabilidades dos 6rgaos do Poder Executivo
Federal, identificamos dois possiveis caminhos para a plena efetivagéo da
coordenacéo desse espaco estratégico. O primeiro deles seria a instituicao

do Comité Intersetorial de Primeira Infancia, com a coordenagéo da Casa Civil.
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Outra possibilidade estaria na criagdo de uma Secretaria Nacional da Primeira
Infancia, dentro da estrutura da Presidéncia, que passaria a coordenar a
articulagao intersetorial nos ministérios. Neste caso, o Comité Intersetorial
de Primeira Infancia passa a reportar-se a Secretaria.

Ja em termos de composigao, é importante que o comité intersetorial tenha,
no minimo, representacaéo dos setores responsaveis por politicas direcionadas
diretamente as criangas e suas familias, incluindo, necessariamente, as pastas
da Saude, da Educagéo, do Desenvolvimento Social, das Mulheres, dos Povos
Indigenas, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e Cidadania, da Justica,
da Segurancga Publica, da Cultura, do Trabalho e Emprego, de Cidades e de
conselhos e entidades representativas da sociedade que trabalham na defesa
dos direitos das infancias, como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda), e de representantes dos demais entes federados
(estados, Distrito Federal e municipios).

E extremamente importante considerar que o comité deve atuar ndo s6 em
favor de uma melhor articulagao entre as agdes dos diversos setores, mas,
também, no fortalecimento das agdes setoriais. Isso significa esfor¢cos paralelos
de integracéo e fortalecimento da primeira infancia em cada ministério.

O Comité também deve servir de alavanca para uma maior colaborag¢ao entre
Unido, estados e municipios em favor da primeira infancia. Nesse contexto, deve-se
criar e fortalecer féruns federativos que permitam um verdadeiro dialogo entre
governos federal e subnacionais, e a pactuagao de agbes e metas que considerem
as necessidades e interesses de estados e municipios, bem como a autonomia a
eles conferidas para a implementacao das politicas e servicos em seus territorios.
E fundamental também que ocorra a criacdo de Comités Intersetoriais de Primeira
Infancia nos entes subnacionais para a implementacéo da PNIPI e que estados e
municipios avancem na construgéo dos respectivos planos de primeira infancia de
acordo com o previsto no Marco Legal. A partir desses foruns, a coordenacao federal
deve estabelecer, em conjunto com os ministérios, formas de colaboragéo e indugéo,
levando em conta a oferta de apoio técnico e financeiro aos entes subnacionais.

Como forma de indugéo e apoio aos municipios, o governo federal poderia
estabelecer um modelo de premiacéo, a partir de critérios de ampliacéo e
qualificagao do atendimento a primeira infancia em seus territorios. Assim,
municipios que priorizam o investimento nesse publico e melhorarem indicadores
nas areas de cuidado integral poderao ser priorizados na transferéncia voluntaria
de recursos do governo federal, na concessao de avais, nas garantias e
subvencdes pela Unido e na concessédo de empréstimos e de financiamentos
por instituicdes financeiras federais aos municipios.
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Consideracoes finais

O Brasil precisa avangar na garantia dos direitos das criangas na primeira
infancia, sobretudo enfrentando a imensa desigualdade social. Os atuais indices
de mortalidade infantil, de acesso a educacgao, de violéncia doméstica e de
inseguranga alimentar, entre outros, evidenciam que as criangas pretas, pardas e
em situacéo de pobreza, juntamente com minorias — como refugiados, criancas
indigenas ou quilombolas e criangas com deficiéncias — s&o as maiores vitimas
das diferencas de acesso a servicos e a oportunidades. Essa € uma marca
histérica deste pais e também um retrato do presente, até agora.

As agdes propostas neste documento, contudo, s&o capazes de interromper

o ciclo de vulnerabilidade que atravessa geracoes e de mudar essa historia.
Experiéncias de diferentes locais do mundo mostram, com dados avaliados,
que o investimento numa primeira infancia bem cuidada é a medida mais eficaz
para acabar com a pobreza intergeracional e dar oportunidades equanimes de
desenvolvimento a todas as criangas, independentemente de sua classe social,
da cor de sua pele, de seu histdrico familiar ou do local de seu nascimento.

O artigo 227 da Constituicao Federal coloca a crianga como prioridade absoluta.
Por sua fase peculiar de desenvolvimento e a importancia desse periodo para
que ela alcance seu maior potencial, a crianga, na primeira infancia, é, portanto,
a prioridade dentro da prioridade. N&o € questéo de escolher um grupo a
outro. Trata-se de cuidar do ponto de inicio, 0 mais fragil e delicado, que séo
as criancas de até 6 anos. E importante ressaltar que, ao colocar as lentes da
primeira infancia no desenho de estratégias e na escolha de investimentos,

o Estado esté cuidando e desenvolvendo todas as infancias, reduzindo
desigualdades. O sistema de saude adequado para cuidar e desenvolver a
crianca dessa fase estara mais bem preparado para atender a todas as demais
faixas etérias. A praca publica e a calgada adequadas para uma crianga de

trés anos caminhar e brincar &, também, a area preparada para que todas

as criangas, adultos e idosos usufruam. Escolher a primeira infancia também
beneficia a todos.

A primeira infancia € uma fase da vida que carrega em si a peculiaridade de
ser multissetorial — ela precisa, necessariamente, da uniao de varias areas para
ser efetivamente e integralmente cuidada — e de demandar ndo s6 a atengao

a crianga, mas, também, a sua familia e a todo o entorno. Sem cuidar dos
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adultos responsaveis, ndo ha como zelar por essa infancia. E sem prover o que
€ necessario para essa familia morar, trabalhar, ter sadde e viver, ndo ha como
cuidar nem dos adultos nem das criangas. Por um lado, tudo isso torna os
cuidados com a primeira infancia mais desafiadores. Afinal, ndo se trata de tocar
um ou dois instrumentos. E preciso reger uma orquestra completa para cuidar
dessa fase da vida e tudo o que ela implica. A recompensa, entretanto, é que

0s ganhos s&o exponenciais e ultrapassam a altura dos desafios.

Ao dar a cada familia a estrutura necessaria para cuidar bem de sua

crianca, o pais cria as condigdes para que ela se desenvolva fisica, mental e
psicologicamente, proporcionando-lhe mais educacao, salde e oportunidades
ao longo da vida. Essa crianca tera muito mais chances de escrever uma histéria
diferente daquela de seus pais e quebrar o ciclo intergeracional de miséria para
ela e para as suas proximas geracoes.

Ao criar a estrutura necessaria para a atencao integral da primeira infancia, o
governo estara, necessariamente, desenvolvendo a experiéncia e a tecnologia da
acao intersetorial e interfederativa nas trés esferas de governo — federal, estadual
e municipal —, duas habilidades perseguidas por gestores de todo o mundo.
Todas as areas da politica publica poderéo, a partir de entéo, se beneficiar
desse aprendizado, dando inicio a um ciclo virtuoso de disseminagéo da légica
intersetorial e interfederativa para a gestéo publica, de maneira generalizada.

Ao investir na criacao e implementagao de uma Politica Nacional Integrada para
a Primeira Infancia, portanto, o pais estara colocando em curso uma ampla

e efetiva estratégia de combate as desigualdades, ao mesmo tempo que ira
preparar a maquina publica para trabalhar de forma colaborativa em prol, ndo sé
da primeira infancia, mas de toda a sociedade.

O convite deste Grupo de Trabalho ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica e seus ministros é para colocar esta politica em curso ainda neste
ano, 2024, antes da primeira reuniao de Cupula do G20 presidida pelo Brasil,
tornando-se, assim, o primeiro pais a adotar a atenc¢ao a primeira infancia como
“carro-chefe” na estratégia do combate a pobreza, a fome e as desigualdades.
Nao ha melhor momento para combater as iniquidades do que assim que elas
se iniciam — e isto significa, para tanta gente, assim que se nasce. Por isso,
reiteramos: fagamos do Brasil o pais da primeira infancial
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