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INTRODUCAO

Enfim, a reestruturacio do Novo Ensino Médio comeca a ganhar corpo

O Projeto de Lei n° 5230/2023, aprovado pela Camara dos Deputados nesta quarta-feira,
20/3, preserva principios da reforma efetivada em 2017 e, mais importante, traz multiplas
melhorias frente ao desenho original, atualmente em vigor e com diversos problemas.

Ainda ha espaco para ajustes no Senado Federal, mas, para viabilizar o inicio da
operacionalizacido do novo modelo em 2025, a tramitacgdo precisa ser célere. E preciso que
ela seja concluida em algumas poucas semanas, ja que apoés aprovacdo da Lei serd
necessario avancar com ajustes em diversas diretrizes operacionais e normas infralegais,
seja no ambito do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Educacédo e dos 27
Conselhos Estaduais de Educacdo. Com base nessas definicdes é que as redes de ensino
poderdo iniciar o processo de ajustes nas miultiplas dimensdes que precisardo ser
alteradas, como o préprio curriculo, os recursos pedagégicos, a formacdo de professores,
a alocacdo docente, o processo de matriculas, o transporte escolar, entre outros.

Este documento apresenta a analise do Todos Pela Educacdo sobre o PL aprovado na
Camara, a partir de duas grandes secdes. A primeira aponta os principais pontos positivos
do texto, enquanto a segunda apresenta sugestdes de ajustes para a discussdo no Senado.

Documentos publicos do Todos Pela Educagao que embasam o atual posicionamento sobre a

aprovacao do PL 5230/2023 pela Camara dos Deputados

Ao longo dos ultimos meses, o Todos Pela Educagéo publicou cinco documentos de posicionamento a respeito do
tema, que embasam a posicao favoravel ao texto aprovado pela Camara.

e Em dezembro de 2022, para contribuir tecnicamente com a nova gestdo do Ministério da Educagéo, publicou o
documento “Contribuicdes para a construcdo de um_projeto sistémico para o Ensino_Médio brasileiro”; a
producéo ja trazia a leitura sobre a necessidade de ajustes na reforma efetuada em 2017;

e Em maio de 2023, no contexto da abertura da consulta publlca pelo Ministério da Educagao divulgou a Nota
Técnica “Proposicée .

e Em agosto de 2023, no momento em que o MEC divulgou os resultados da consulta publica e apresentou sua
proposta preliminar de ajustes no formato do Novo Ensino Médio, divulgou a nota técnica “Contribuicées para o
Novo Ensino Médio a partir das propostas do Ministério da Educacao”;

e Em novembro de 2023, quando o Ministério da Educacdo enviou ao Congresso Nacional sua proposta de Projeto
de Lei, divulgou a Nota Técnica “Andlise_sobre o Projeto de Lei n® 5.230/2023. enviado pelo Ministério da
Educacao ao Congresso Nacional, sobre o Novo Ensino Médio”;

e Em dezembro de 2023, quando o Deputado Mendonga Filho (Uniao/PE) apresentou sua proposta de Substitutivo

ao Projeto de Lei enviado pelo MEC, divulgou o documento “Andlise do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 5.230 de
2023”.

Tendo como referéncia direcional o diagnéstico e as premissas trazidas no documento de dezembro de 2022, todas
as produgdes subsequentes trazem andlises e propostas a respeito das discussdes que avangavam, sempre com o
espirito de contribuir para a qualificacdo do debate e para o encaminhamento de uma proposta efetiva para a
reestruturagdo do Novo Ensino Médio.
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1. PONTOS POSITIVOS

I. Preservacao dos principios da reforma original

Sdo trés os principais pilares que formam a esséncia da chamada Reforma do Ensino
Meédio, aprovada em 2017, e que foram mantidos no novo Projeto de Lei aprovado na
Camara:

(1) expansdo da carga horaria minima diaria de 4 para 5 horas (ja efetivada por todas as
redes de ensino), com o indicativo de se chegar a 7 horas/dia (embora sem prazo
delimitado);

(2) organizacdo curricular flexivel, formada por uma parte comum a todos (formacao geral
basica, orientada pela BNCC) e por trilhas formativas a partir da escolha dos estudantes
(itinerarios formativos); e

PERCEPCAO DOS JOVENS INGRESSANTES NO ENSINO MEDIO EM 2024

Importante destacar que a ideia de uma organizacdo curricular flexivel estGd em linha com os
anseios da maioria dos jovens brasileiros ingressantes no Ensino Médio em 2024. Em
pesquisa DataFolha realizada entre janeiro e fevereiro deste ano, 65% indicam preferéncia
por um curriculo que combine parte comum com uma parte flexivel, seja para aprofundar
conhecimentos ou para realizar um curso técnico integrado ao Ensino Médio regular. Ao
considerar apenas os jovens que dizem ter conhecimento sobre o Novo Ensino Médio (45%), o
indicador sobe para 70%.

Mais detalhes aqui:

ingressantes-no-ensino-medio/

(3) possibilidade de articulacdo da formacdo técnica e profissional no Ensino Médio
regular em tempo parcial, ou seja, sem depender do tempo integral para oferecer curso
técnico de nivel médio.

O Projeto de Lei aprovado na Camara dos Deputados ndao sé manteve os principios
que formam a esséncia do Novo Ensino Médio, como os fortaleceu, na medida em

que seus regramentos foram consideravelmente aprimorados.

II. Melhorias frente ao desenho original da reforma

Ainda que os principios da reforma original tenham sido mantidos, é importante destacar
que o texto recém-aprovado na Camara dos Deputados traz diversas mudancas positivas
ao modelo atualmente em vigor nas escolas, que apresenta grandes problemas. Entre eles


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/pesquisa-datafolha-aponta-percepcao-de-jovens-ingressantes-no-ensino-medio/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/pesquisa-datafolha-aponta-percepcao-de-jovens-ingressantes-no-ensino-medio/
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estdo a reducdo acentuada da carga horaria de disciplinas da Formacao Geral Basica e a
falta de definicdo sobre a forma de se organizarem os itinerarios formativos, que em
muitos casos se tornaram dispersos e com pouca articulacdo a formacdo académica dos
jovens.

Na visdo do Todos Pela Educacdo, esse conjunto de mudancas até aqui deve ser
considerado uma conquista da Educacdo brasileira, protagonizada pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pela Camara dos Deputados, pelo Conselho Nacional de Educacéo, pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e pelo Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais e Distrital de Educacao (Foncede). Cabe destacar que o MEC foi o ator
que iniciou, acertadamente, um processo de avaliacdo e reestruturacdo da politica de
Ensino Médio, envolvendo uma consulta publica e o envio de proposicdes ao Congresso
Nacional por meio de um Projeto de Lei. E a CAmara dos Deputados conseguiu aperfeicoar
a proposta do governo federal e, agora, entrega ao Senado Federal uma proposta de Ensino
Médio que, embora ainda possa ser aperfeicoada, corrige os principais problemas de
desenho da reforma de 2017.

As tabelas a seguir resumem os principais avancos do texto aprovado na Camara.
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Tabelas comparativas

Principais avancos do texto aprovado na Cimara dos Deputados frente a
Reforma do Ensino Médio original

1. CARGA HORARIA DA FORMAGCAO GERAL BASICA E DOS ITINERARIOS FORMATIVOS

Reforma original de 2017
(modelo em curso nas escolas)

Texto aprovado na Camara dos
Deputados

Consideracoes do Todos Pela
Educacao

- Formacao Geral Basica tem
carga horaria méaxima de
1.800 horas;

- Consequentemente,
itinerarios possuem carga
horaria de 1.200 horas no
tempo parcial (3.000 horas
totais) ou mais, para cargas
horarias totais maiores.

- Formacao Geral Basica tem
carga hordria minima de 2.400
horas;

- ltinerarios tem carga horaria
minima de 600 horas;

- Com o sistema de dois minimos,
para cargas horarias maiores que
3.000 horas, fica a critério dos
sistemas de ensino alocar as
horas extras na Formacéao Geral
Basica ou nos itinerarios
formativos;

- Para estudantes que escolhem
itinerarios de formacao técnica e
profissional, a Formacgao Geral
Basica passa a ter carga horaria
minima de 2.100 horas,
admitindo-se que até 300 horas
sejam para aprofundamento de
estudos de conteudos da BNCC
diretamente relacionados a
formacéo técnica profissional.
Assim, todos os cursos técnicos
de nivel médio (cargas de 800,
1.000 e 1.200 horas) podem ser
ofertados no Ensino Médio de
tempo parcial (total de 3.000
horas).

- O texto aprovado ¢ bastante
positivo, ao reverter a redugao
acentuada da Formacao Geral
Basica, ao mesmo tempo que
garante uma carga horaria relevante
para a parte flexivel dos curriculos;

- Importante também a possibilidade
de elevar a carga horaria da
Formacgao Geral Basica com o
crescimento da carga horaria total,
uma vez que se trabalha com
minimos definidos, e ndo maximos.
Nas escolas de tempo integral, por
exemplo, pode-se ter uma Formacéao
Geral Basica maior, o que nao era
permitido anteriormente;

- Como sera apontado na secéo de
sugestdes de ajustes a serem feitos
no Senado, mesmo que a votagao do
PL na Camara tenha absorvido de
ultima hora uma emenda de plenario
que elevou a FGB minima da trilha
profissional de 1.800h para 2.100h, o
Todos Pela Educacao acredita que
ainda ha aprimoramentos possiveis
no texto legislativo sobre a questéo.

PARA RELEMBRAR...

Ja no seu primeiro documento com proposicoes técnicas detalhadas, divulgado em maio de 2023, o Todos Pela
Educacdo apresentou proposta de elevacdo da carga hordaria da Formacdo Basica Geral em um modelo de “banda”,
com minimos de 2.100h a 2.400h, com defini¢cdo a partir de cada rede de ensino.
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2. ORGANIZACAO CURRICULAR DA FORMAGAO GERAL BASICA

Reforma original de 2017
(modelo em curso nas escolas)

Texto aprovado na Camara dos
Deputados

Consideracoes do Todos Pela
Educacao

- A Lei prevé que a Base
Nacional Comum Curricular
define direitos e objetivos de
aprendizagem nas 4 areas do
conhecimento, sem especificar
componentes curriculares: | -
linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas
tecnologias; Il - ciéncias da
natureza e suas tecnologias; e
IV - ciéncias humanas e
sociais aplicadas;

- A Lei diz que a BNCC
incluird, obrigatoriamente,
estudos e praticas de
educacao fisica, arte,
sociologia e filosofia.

- A Lei mantém a previsao de que
a Base Nacional Comum
Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem nas
quatro areas do conhecimento,
mas aponta os componentes
curriculares que as integram:

| - linguagens e suas tecnologias,
integrada pela lingua

portuguesa e suas literaturas;
lingua inglesa; artes, em suas
multiplas linguagens e
expressoes; e educacio fisica;

Il - matematica e suas
tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas
tecnologias, integrada pela
biologia, fisica e quimica;

IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas, integrada pela filosofia,
geografia, historia e sociologia.

- A definicdo em Lei dos
componentes curriculares que
integram as diferentes areas do
conhecimento € um avancgo no texto
legislativo, para dar mais clareza
normativa do que deve ser
trabalhado com os estudantes em
cada area durante a Formagao Geral
Basica;

- Além disso, o novo texto segue,
acertadamente, dando flexibilidade
para os sistemas de ensino e escolas
trabalharem em diferentes formatos a
partir de seus contextos, como em
uma divisdo completa por
componente curricular, ou em
formas mais interdisciplinares.
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3. ORGANIZAGAO CURRICULAR DOS ITINERARIOS FORMATIVOS

Reforma original de 2017
(modelo em curso nas escolas)

Texto aprovado na Camara dos
Deputados

Consideracoes do Todos Pela
Educacao

- A Lei prevé que os itinerarios
formativos sdo organizados
por diferentes arranjos
curriculares a partir das 4
areas do conhecimento ou da
formacao técnica e
profissional;

- N&o havia previséo legal
sobre 0 minimo de itinerarios
por escola. Foram as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs)
do Conselho Nacional de
Educacéo que definiram um
minimo de oferta de dois
itinerarios formativos, mas por
municipio, e ndo por escola.

- A Lei prevé que os itinerarios
formativos sdo compostos de
aprofundamentos das areas de
conhecimento ou de formacéao
técnica e profissional;

- Passa a ser previsto em Lei que
todas as escolas devem ofertar, no
minimo, dois itinerarios formativos
de aprofundamento (com excecao
das que oferecem a formacao
técnica e profissional), sempre
garantindo que todas as areas de
conhecimento estejam
contempladas;

- A Lei também prevé a
construcao, pelo Ministério da
Educacéo e com participagcédo dos
sistemas estaduais e distrital de
ensino, de diretrizes nacionais de
aprofundamento de cada uma das
areas de conhecimento.

- E bastante positiva a definicdo de
que os itinerarios formativos
propedéuticos (ou seja, que nao os
da formacao técnica e profissional)
sdo para aprofundamento das areas
do conhecimento. Isso é importante
para evitar a estruturacéo de
itinerarios dispersos e que nao
trabalham no sentido de aprofundar
os conhecimentos das areas;

- Também é um avancgo a previsao
em Lei de que toda escola precisa
oferecer ao menos dois itinerarios
de aprofundamento aos estudantes,
garantindo a opcao de escolha a
eles, além de assegurar que o
aprofundamento de cada uma das
areas esteja previsto nesta oferta;

- Por fim, é muito positiva a previsao
em lei de que o pais tera diretrizes
nacionais de aprofundamento das
areas até o fim de 2024, para que
haja uma orientacdo nacional mais
clara a respeito de como estruturar
os itinerarios formativos.
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Cabe mencionar, ainda, outros pontos positivos que constam no texto legislativo aprovado
pela Camara dos Deputados que foram objeto de maior debate durante a tramitacdo
legislativa:

I. Notério saber

O texto aprovado ndo revoga nem altera o inciso IV do caput do Art. 61 da LDB, que prevé
que os profissionais com notoério saber, exclusivamente no atendimento da formacao
técnica e profissional, sdo considerados profissionais da Educacdo . Uma das propostas em
discussdo, inclusive contida no PL enviado pelo Ministério da Educacdo ao Congresso, era
a revogacdo desta previsdo na LDB. O Todos Pela Educacdo julga importante dar seguranca
normativa e viabilidade para os sistemas de ensino na contratacdo de profissionais com

notério saber exclusivamente para a formacdo técnica e profissional, julgando que esta
possibilidade é fundamental para a expansido do Ensino Técnico com qualidade no pais.

II. Ensino mediado por tecnologia

O texto aprovado prevé que o Ensino Médio seja ofertado de forma presencial, admitido,
excepcionalmente, ensino mediado por tecnologia, na forma de regulamento elaborado
com a participacdo dos sistemas estaduais e distrital de ensino. Este € um avanco
importante dada a redacdo da reforma original, que abria maiores possibilidades para a
Educacio a Distancia no Ensino Médio brasileiro.

III. Enem

O texto aprovado, embora possa ser aprimorado (ver na proxima secdo), prevé que o
processo seletivo para ingresso no Ensino Superior (como o Enem) considerara as
competéncias e habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular e nas
diretrizes nacionais de aprofundamento das areas de conhecimento. O texto atual da LDB
prevé apenas que sejam consideradas as competéncias e as habilidades definidas na Base
Nacional Comum Curricular. Além disso, o texto aprovado considera que isso passe a valer
a partir de 2027, ndo prejudicando os estudantes que estdo atualmente cursando o Ensino
Médio.
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2. Sugestoes de ajustes no Projeto de Lei para
discussao no Senado Federal

O Todos Pela Educacdo aponta quatro sugestdes de ajustes na proposta aprovada na
Camara, a serem debatidos durante a tramitacdo no Senado Federal:

Ajuste 1: Aprimorar o modelo proposto para a compensacdo de
horas da Formacao Geral Basica no caso da formacdo técnica e
profissional

e O texto aprovado na Camara dos Deputados prevé que a Formacao Geral Basica
possa ser reduzida a 2100 horas nos casos em que os estudantes cursem a
formacdo técnica e profissional, admitindo-se que outras 300 horas sejam
destinadas ao aprofundamento de estudos de contetidos da Base Nacional Comum
Curricular diretamente relacionados a formacdo técnica profissional oferecida.

e Mesmo considerando a positiva absor¢cdo de ultima hora de uma emenda de
plenario que elevou a carga horaria minima da FGB para a trilha técnica de 1.800h
para 2.100h, o Todos Pela Educacdo julga que ainda é possivel aprimorar as
definicdes entre carga horaria da Formacdo Geral Basica e dos itinerarios de
formacdo técnica e profissional, buscando reduzir as chances de se ter diferencas
acentuadas de cargas horarias da Formacdo Geral Basica entre estudantes que
seguem itinerarios de aprofundamento de areas do conhecimento e estudantes
que fazem a formacao técnica e profissional.

Ajuste 2: Estabelecer um percentual minimo para a Formacao
Geral Basica na medida em que se expande a carga horaria total,
garantindo que escolas de tempo integral tenham esta parte
comum do curriculo expandida

e O texto aprovado na Camara dos Deputados prevé que a Formacdo Geral Basica
tenha carga horaria minima de 2.400 horas e que os itinerarios formativos tenham
o minimo de 600 horas. Isso significa que, para cargas horarias maiores que as
3.000 horas, fica a critério dos sistemas de ensino onde fazer a expansdo do
namero de horas (na parte comum, ou na parte flexivel).

e O Todos Pela Educacdo julga que seria positivo fixar um percentual minimo de
horas para a Formacdo Geral Basica em modelos de jornada ampliada (acima de
3.000 horas), garantindo que a parte comum dos curriculos, articulada a BNCC,
mantenha parcela relevante nos curriculos do Ensino Médio.
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Ajuste 3: Estabelecer que todos os sistemas publicos de ensino
devem definir em lei metas de expansidao de matriculas em tempo
integral

O texto aprovado na Camara dos Deputados mantém a previsdo da reforma
original de que a carga horaria minima anual do Ensino Médio deve ser ampliada
de forma progressiva para 1400 horas (total de 4.200 horas, na média de 7
horas/dia). Porém, o novo texto, assim como na reforma original, ndo impde prazo
para que esta carga seja atingida, embora, agora, traga que “devem ser
considerados os prazos e as metas estabelecidos no Plano Nacional de Educacéao”.

O Todos Pela Educacdo julga que a inducdo para o atingimento das 1.400 horas
anuais ainda é fragil na legislacdo. Uma sugestdo para avancar neste sentido,
respeitando a Constituicdo Federal (ou seja, sem legislacdo que transfere encargo
financeiro aos estados sem previsdo de fonte orcamentaria e financeira), seria
estabelecer que todos os estados devem definir em leis proprias suas metas de
expansdo para a carga horaria minima de 1.400 horas definida na LDB.

Adicionalmente, no Programa Escola em Tempo Integral, do Governo Federal
(instituido pela Lei n. 14.640/2023), poderia prever apoio adicional aos estados que
tenham definido suas metas em legislacdes proéprias.

Ajuste 4: Aprimorar redacido sobre o Enem a fim de nao limitar
definicoes técnicas sobre o formato da prova

O texto aprovado na Camara dos Deputados prevé que o processo seletivo para
ingresso no Ensino Superior (como o Enem) considerara as competéncias e
habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular e nas diretrizes
nacionais de aprofundamento das areas de conhecimento. Isso é positivo, mas o
texto vai além ao dizer que deve ser “assegurado ao estudante o direito de optar
por uma das areas de conhecimento, independentemente do itinerario formativo
cursado no Ensino Médio”.

O Todos Pela Educacdo julga que este trecho final pode limitar definicdes técnicas
a serem feitas sobre o formato da prova, que ndo devem constar em legislacdo
nacional.

10
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3. Consideracoes finais

Ao passo que o Projeto de Lei aprovado na Camara dos Deputados representa avanco
significativo no processo de reestruturacdo do Novo Ensino Médio, cabe reforcar a
importancia de uma tramitacdo célere desta matéria no Senado Federal, ja que esse senso
de urgéncia é o que permitird que as novas mudancas possam ser iniciadas ja em 2025.

Isso porque, conforme ja apontado na introducdo, apés a aprovacdo de mudancas legais,
ainda h4d uma série de documentos normativos que precisardo ser construidos ou
aperfeicoados, além de outras decisdes importantes, como a estrutura do Enem e uma
visdo mais sistémica para a etapa. Isso significa que, mesmo com a aprovac¢ido do PL ora
apresentado, a discussdo sobre o Novo Ensino Médio ndo estara findada. A pauta esta
avancando, mas ainda ha um longo caminho para que o novo modelo possa, de fato,
impactar positivamente uma das etapas mais criticas da Educacdo Basica.

Enquanto organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos e independente, o Todos Pela
Educacdo seguird acompanhando a discussdo sobre a etapa, buscando oferecer
contribuicdes técnicas na tematica. Nesse sentido, reiteramos que estamos a disposicdo
para dialogar com todos aqueles que, nas préximas semanas, estardo envolvidos e
comprometidos com o debate propositivo em torno dessa matéria central para os rumos
da Educacao brasileira.

11
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