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RESUMO EXECUTIVO

O Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada representa um marco importante para o pais e
um avango nas politicas educacionais voltadas a alfabetizagdo. Garantir o protagonismo dos estados e
municipios foi um grande acerto, e o regime de colaboracgéo entre os entes sera fundamental para o bom
andamento da politica.

Como pontos positivos do programa, destacamos:

e desenho baseado em aprendizados de experiéncias nacionais anteriores, que promove
articulacédo entre estados e municipios e autonomia dos entes;

e politica referenciada nas melhores experiéncias subnacionais, como o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic), no Cear3;

e visdo sistémica: eixos de trabalho tematicos para contemplar todas as dimensdes necessarias
no processo de alfabetizagao;

e protagonismo de estados e municipios e regime de colaboracéo;

e olhar para todo o ciclo da alfabetizacdo, com ac¢des voltadas para Educacao Infantil e para todos
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

O grande desafio do Compromisso esta em sua implementacdo, considerando que é uma politica de
execucdo complexa no contexto de um pais federativo, em que os estados e municipios partem de
niveis distintos e que as capacidades estatais também sdo muito diversas. Entre os pontos de
aprimoramento, chamamos aten¢ao para a necessidade de:

e divulgacao de cronograma e detalhamento para garantir implementacao adequada;
mais clareza sobre o que se considera uma crianca alfabetizada e suas competéncias;
aumento na énfase no componente curricular de matematica;
estabelecimento de avaliagcao censitaria (ja que Saeb ndo disponibiliza dados nivel municipio);
definicao de metas intermediarias que considerem a reducéo de desigualdades;
definicdo da forma de calculo da assisténcia financeira e mecanismos de repasse;
discussédo sobre a abordagem pedagdgica das acdes nacionais, visto que a politica trara
elementos como materiais, formacao de professores e avaliagdes.

A partir de agora, o MEC deve assumir seu papel de apoio e coordenacgao e dar direcionamentos claros
para que as redes possam iniciar seus planejamentos e construir a politica territorial de alfabetizagéo na
idade certa, garantindo que as agcdes cheguem alinhadas e estruturadas até as escolas, apoiando
efetivamente a melhoria da alfabetizag@o das criancas no Brasil.
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1. CONTEXTO

No dia 12 de junho de 2023, o Governo Federal langou o programa “Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada”, instituido por meio do Decreto 11.556'. O Compromisso visa garantit,
em regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, o direito a
alfabetizacdo de todas as criancas do pais. A meta anunciada pelo Ministério da Educacéo é
que, até 2026, 100% das criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental, conforme previsto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), além
de promover a recomposicdo das aprendizagens, com foco na alfabetizacdo, das criancas
matriculadas no 3°, 4° e 5° ano. O investimento anunciado pelo MEC é de R$1 bilhdo, em
2023, e de mais R$2 bilhdes nos proximos trés anos.

O Programa considera de extrema relevancia o protagonismo de estados e municipios na
construcédo das politicas de alfabetizacado de seus territérios. Cada estado, em colaboracao
com 0s municipios, devera elaborar a sua propria politica territorial, e cabera a Unido apoiar
técnica e financeiramente os entes federados, além de reconhecer e valorizar os esforgcos que
os entes ja tém realizado em suas redes.

Segundo o governo federal, o Compromisso € baseado em sete premissas: visdo
compartilhada de futuro; regime de colaboragcdo robusto; protagonismo dos estados e
municipios; mobilizacdo e engajamento da sociedade; enfrentamento das desigualdades;
foco nas necessidade da sala de aula, do professor e do estudante; e equidade e
contextualizacdo.

Além disso, o programa € formado por cinco eixos. Cada um dos eixos tem acdes

especificas previstas para a Unido, estados e municipios, que podem ser encontradas com
detalhes na cartilha do Compromisso. Alguns destaques por eixo séo:

1. Gestao e governanca:

' Este decreto revogou o decreto N° 9.765, de 11 de abril de 2019, que havia instituido a Politica Nacional de
Alfabetizacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.556%2C%20DE%2012,o%20Compromisso%20Nacional%20Crian%C3%A7a%20Alfabetizada.
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/cartilha.pdf
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Instituicido do Comité Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac), que
devera ser composto por representantes do MEC, do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo de Capitais (Consec), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo (Consed) e da Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime);

Instituicdo do Comité Estratégico Estadual do Compromisso (Ceec), composto
pelo Secretario Estadual de Educacdo e pelos Secretarios Municipais de
Educacao ou seus representantes;

Mais de sete mil bolsas para articuladores nas secretarias estaduais e
municipais de Educagao e para articuladores regionais. Esses bolsistas
integrardo a Rede Nacional de Articulacdo de Gestao, Formacao e Mobilizacao
(Renalfa).

Formacao de profissionais da Educacao:

Disponibilizacao de plataformas para a realizacao de formacgoes;

Elaboracao de diretrizes para programas de formacao;

Assisténcia técnica e financeira para as redes estruturarem suas politicas de
formacao.

Infraestrutura fisica e pedagodgica:

Assisténcia técnica e financeira para que as redes possam dispor de materiais
pedagogicos complementares;

Assisténcia técnica e financeira para a instalacdo de espacos de incentivo a
leitura.

Reconhecimento de boas praticas:

Elaboracdo de diretrizes para que as redes fagam o reconhecimento e a
premiacao de boas praticas na alfabetizacao, além de agao propria do MEC de
reconhecimento, premiacdo e disseminagcdo de praticas pedagogicas
desenvolvidas pelas secretarias de Educacao.

Sistemas de avaliacao:

Construcdo de parametros e métricas orientadoras para as escalas de
avaliacao;
Realizacado do Sistema Nacional de Avaliagcado Basica (Saeb) de alfabetizacao;
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e Parametrizacdo das matrizes das avaliagdes nacionais e estaduais, em parceria
com os estados;

e Oferta de avaliagbes diagndsticas e formativas de apoio aos professores e as
redes de ensino.

2. PONTOS POSITIVOS

O Compromisso anunciado se baseia em bons fundamentos e pode ser um passo muito
importante para a construcdo de politicas educacionais que avancem nos indicadores de
alfabetizacao das criancas brasileiras. O MEC assume uma posi¢ao central de coordenacao e
de apoio técnico e financeiro para induzir o regime de colaboracdo entre os estados e
municipios. Os principais destaques positivos da politica s&o:

Politica desenhada a partir de aprendizados de experiéncias nacionais
anteriores: o Compromisso anunciado destaca-se por levar em consideracédo
aprendizados de politicas nacionais anteriores e trés pontos principais demonstram
isso:

() o fato do programa ter como principio elementar a articulagdo com estados e
municipios, apoiando e induzindo suas politicas de alfabetizagdo, em vez de ter acdes
diretamente com escolas.

i) o desenho da politica evita sobreposicao entre as acdées do MEC e o que ja tem
sido feito nos entes subnacionais. Isso porque o Compromisso prevé que os estados,
em regime de colaboragdo com o0s municipios, deverdo elaborar suas préprias
politicas de alfabetizacéo, a partir do apoio técnico do MEC.

iii) a politica ndo obriga um método Unico de alfabetizacdo. A opcao por se considerar
uma “pluralidade de métodos pedagdgicos” e o respeito a autonomia pedagdgica do
professor e das instituicdes de ensino pode ser importante para uma ampla adeséo a
politica, ainda que os elementos pedagdgicos que o MEC contemplara no
Compromisso deverao explicitar as abordagens sugeridas pelo Ministério.

Politica referenciada nas melhores experiéncias subnacionais: tem como
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referéncia principal a politica exitosa para alfabetizacdo instituida no Ceard, estado
que apresenta os melhores resultados de alfabetizacdo do pais. Os eixos anunciados
tém muita correlacdo com os fatores de sucesso’ identificados no Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) do estado®. Além do Ceara, mais de 10 estados ja
estdo implementando politicas de alfabetizacdo em regime de colaboragcdo que
também se baseiam nos fatores de sucesso do Paic.

e Visao sistémica: o programa foi desenvolvido considerando uma visdo ampla e
sistémica. Isso significa um conjunto de acdes alinhadas e coerentes entre si e
divididas por eixos tematicos, ao invés de acdes especificas e isoladas, como apenas
formacdo de professores ou elaboracdo de materiais didaticos. Esse ponto é
fundamental para abarcar as principais dimensdes necessarias para garantir a
alfabetizacdo das criancas na idade certa.

e Protagonismo de estados e municipios: as premissas do Compromisso e o0 seu
desenho enquanto politica publica valoriza o protagonismo dos entes federados,
através de um regime de colaboracdo robusto. O MEC tera o correto papel de
coordenacao, apoio e indugdo, enquanto os estados e municipios, em regime de
colaboragao, deverdo elaborar suas proprias politicas de alfabetizacdo, considerando
0 que ja esta em andamento e o que ja tem dado certo no territério.

e Olhar para todo o ciclo da alfabetizacao: o Compromisso, além de considerar acées
voltadas para a alfabetizacdo nos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, considera
também estratégias destinadas a melhoria da qualidade da Educacao Infantil, de
maneira a fomentar a oralidade, a leitura e a escrita nesta etapa. Além disso, o

2 Os 7 fatores de sucesso identificados no Paic sdo: compromisso técnico e politico; cooperagdo e incentivos;
governanga participativa; engajamento pelo dialogo; fortalecimento da aprendizagem; avaliagdo e monitoramento; e
desenho e legitimidade. Fontes: “Regime de colaboragdo para a garantia do direito a aprendizagem: o Programa
Alfabetizacdo na ldade Certa (Paic) no Ceard.” Secretaria da Educagdo, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef). Fortaleza: Seduc, 2012; Regime de colaboragdo no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e alternativas
de disseminagéo do modelo (Abrucio et al., 2016).

3 O Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), de 2012, também se inspirou no Paic. No entanto,
considerou-se apenas parcialmente os fatores de sucesso identificados no Ceara, centrando os esforgos apenas no
ambito pedagdgico da estratégia do Paic e sem levar em consideragdo outros aspectos fundamentais, como o
engajamento politico. Além disso, o Pnaic deu pouca centralidade para as secretarias, na medida em que as formagdes
de professores eram ofertadas, prioritariamente, por universidades.
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Programa também prevé atividades complementares voltadas para os estudantes do
3° ao 5° ano, com foco em consolidar a alfabetizac&o e apoiar as criangas que tiverem
dificuldades nas séries anteriores, cenario especialmente agravado por conta do longo
periodo de fechamento das escolas no periodo da pandemia do Covid-19.

3. PONTOS DE ATENCAO

A formulagdo do Compromisso aponta na direcdo correta, mas existem alguns pontos de
atencao que precisam ser acompanhados de perto e mais detalhados pelo MEC. Sao eles:

e Garantir uma implementacao adequada: o grande desafio do Compromisso esta em

sua implementacado, considerando que é uma politica de execucdo complexa no
contexto de um pais federativo, em que os estados e municipios partem de niveis
distintos e que as capacidades estatais também sdo muito diversas. A implementacéo
dependera da capacidade do MEC de realizar, ao longo dos préximos meses e anos,
a coordenacgao prevista de uma ampla rede de atores e oferecer 0 apoio necessario
para que os entes possam desenvolver as acdes previstas na politica.

Falta de cronograma e plano de implementacao mais explicitos: de acordo com o
MEC, os 26 estados, o Distrito Federal e 83%* dos municipios ja aderiram oficialmente
ao Compromisso. No entanto, ainda ndo ha a publicagdo de um cronograma e de um
plano de implementacéo claro da politica, elencando como os diferentes eixos serao
trabalhados no tempo junto aos estados e municipios.

Mais clareza sobre o que se considera “crianca alfabetizada”: em junho deste ano,
alguns dias antes do anuncio do Compromisso, o MEC e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgaram a pesquisa
“Alfabetiza Brasil”, levantamento realizado com 251 professoras alfabetizadoras de
todas as regides do pais e com diversos especialistas da area de alfabetizagcdo. Por
meio dessa pesquisa, o MEC estabeleceu que uma crianca alfabetizada €, dentre

* Dados divulgados em:

https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/todos-os-estados-ja-aderiram-a-politica-de-alfabetizacao.


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/todos-os-estados-ja-aderiram-a-politica-de-alfabetizacao
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outros aspectos, aquela que |é pequenos textos formados por periodos curtos,
escreve textos da vida cotidiana, ainda que com desvios ortograficos e localizam
informacdes na superficie dos textos. Isso se reflete em uma pontuacdo minima de
743 pontos na escala do Saeb.

Essa definicdo € um importante avanco para o pais e para a politica. No entanto, &
importante que o Inep divulgue detalhes do estudo que chegou nesse patamar e que
qualifique a medida, detalhando, por exemplo, qual o tipo de texto espera-se que as
criancas sejam capazes de ler e quais tipos de desvios ortograficos podem estar
presentes na escrita dos estudantes. Trazer exemplos concretos sera fundamental
para apoiar as professoras e os professores em sala de aula e as redes na garantia da
coeréncia para construcao de suas estratégias pedagogicas de formacao, avaliagdo e
curriculo.

Outro ponto de atencédo € que o valor de 743 pontos estda no meio da escala de
proficiéncia do nivel 4, que vai de 725 a 750 pontos, 0 que pode dificultar a analise
dos resultados. Além disso, seria importante que, em um futuro préximo, o MEC e o
Inep explicitem como essa definicdo pode ser comparada aos parametros utilizados
em avaliacdes internacionais.

Baixa énfase no componente curricular de matematica: a pesquisa “Alfabetiza
Brasil” considerou apenas o componente curricular de Lingua Portuguesa para
afericdo dos niveis adequados de aprendizagem. Dado o cenario atual, em que a
aprendizagem da matematica é um desafio em todas as etapas da Educacgéo Basica®,
€ importante que esse componente também seja considerado em uma proxima fase
da politica, tanto com a definicdo de parametro de aprendizagem adequado como
também com acgdes especificas no ambito do Compromisso.

Manutencao da avaliacao em formato amostral para o Saeb de 2023: conforme
previsto pela portaria n® 267/2023, que estabelece as diretrizes de realizagdo do Saeb,
a avaliacdo do 2° ano do Ensino Fundamental continuara sendo realizada de forma
amostral, o que nédo possibilita a disponibilizacdo de dados a nivel de municipio, que
sdo os entes diretamente responsaveis pelos primeiros anos do Ensino Fundamental.

5 De acordo com os resultados do Saeb de 2021, apenas 37% dos estudantes de escolas publicas do 5° ano do
Ensino Fundamental tinham aprendizagem adequada em matematica. Nos Anos Finais € no Ensino Médio, esse
percentual foi de 15% e 5%, respectivamente.
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Para termos um diagndstico mais especifico sobre a situacdo da alfabetizacdo no
Brasil, € importante que o MEC estabeleca uma avaliacdo censitaria ou que, conforme
previsto no Compromisso, alinhe as matrizes da avaliacdo nacional com as das
avaliacdes estaduais, que sao censitarias, e que esses resultados sejam publicos.

Falta de definicao de metas intermediarias: o Compromisso foi anunciado com a
meta de alfabetizar 100% das criangcas do 2° ano do Ensino Fundamental, mas estao
previstos recursos apenas até 2026. Considerando os indicadores de 2021, que
apontam que apenas 56,4%° das criangas do 2° ano tem alfabetizacdo adequada, é
pouco factivel alcancar a totalidade em tdo pouco tempo. Seria importante que o MEC
divulgasse metas intermediarias nacionais razoaveis, que considerem reducdo de
desigualdades socioeconémicas, raciais e regionais e que qualifiquem o
monitoramento das acdes. Além disso, garantir prioridade no orgcamento sera
fundamental para a continuidade das ag¢des previstas no Compromisso apds 2026.

Forma de calculo da assisténcia financeira e mecanismos de repasse: de acordo
com o decreto, os critérios utilizados para destinagado do recurso serao:

| - a proporcéo de criangas nao alfabetizadas;
Il - as caracteristicas socioecondémicas, étnico-raciais e de género; e

Ill - a presenca de criancas que compdem o publico-alvo da Educacdo Especial
Inclusiva.

No entanto, ndo ha definicdo de como esse calculo sera realizado e qual o peso de
cada um dos critérios. Além desta definicdo, seria importante garantir que os critérios
de equidade considerem a disponibilidade orcamentaria, podendo ser utilizado como
referéncia o Valor Aluno Ano Total (Vaat) do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb). Dessa
forma, os recursos do MEC chegariam para os estados e municipios que mais
precisam do apoio efetivo do governo federal.

Além disso, nao fica claro se o repasse podera ser feito diretamente para os

® Este percentual considera a totalidade dos alunos de escolas publicas e privadas e ja usa o corte de 743 pontos
estabelecido recentemente pelo Inep. No caso de estudantes apenas de escolas publicas, esse percentual sobe para

64,2%.
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municipios. Nesse caso, ndo seria possivel utilizar o critério |, ja que esse dado nao
existe por municipio (0 Saeb do 2° ano tem abertura apenas a nivel de unidade da
federagdo). Também nado ha clareza se o recurso seria repassado de forma total e os
entes definiiam como utilizar ou se seriam repassados apenas para 0s eixos que
prevéem assisténcia financeira direta (como por exemplo formacao e infraestrutura
fisica e pedagadgica).

Outro ponto de atencao refere-se a forma de repasse. O decreto cita a possibilidade
de os recursos serem disponibilizados via Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) ou via
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Seria importante definir e divulgar quais
acoes serao via cada um desses instrumentos.

Abordagem pedagdgica das ac6es nacionais: como ja mencionado, o Todos Pela
Educacéo julga como acertada a decisdo do governo federal de n&o indicar método
unico e especifico para as agdes do Compromisso. No entanto, um ponto de atencéo
€ que, como a politica abordara elementos pedagdgicos como materiais, formacao de
professores e avaliagdes, sera preciso entrar nessa discussao, indicando e justificando
os caminhos escolhidos pela gestao, a partir das evidéncias cientificas.
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