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1. CONTEXTO

No dia 12 de maio de 2023, em evento realizado no Ceara, o Ministério da Educacao langou o
programa “Escola em Tempo Integral”, cujo objetivo € fomentar matriculas em tempo integral na
Educacéo Basica. O orgcamento destinado para essa medida é de R$ 4 bilhdes.

Na ocasido, o presidente Lula assinou uma medida proviséria que instituiria a politica. No entanto,
por um acordo entre o Congresso Nacional e o Executivo federal, o texto passou a tramitar como
projeto de lei (PL 2617/2023), em regime de urgéncia constitucional, enquanto ndo houvesse
acordo entre Camara e Senado sobre a tramitacdo de medidas provisorias. O texto aprovado na
Camara foi o substitutivo do relator, deputado Mendonca Filho (UNIAO/PE), no dia 03 de julho. O
projeto seguiu para o Senado Federal e foi aprovado no dia 11 de julho, sob a relatoria da
senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO). Por fim, no dia 31 de julho, o projeto teve sancdo
presidencial.

O investimento nessa politica visa atingir a meta 6 do Plano Nacional de Educacgdo (PNE)', que
prevé que pelo menos 25% das matriculas da Educacao Basica da rede publica sejam em tempo
integral, até 2024. Atualmente, de acordo com dados do Censo Escolar de 2022, o Brasil tem
16,9% das matriculas (6.499.119) com jornada expandida na rede publica, com grandes variacdes
entre as etapas, conforme apresentado pela Figura 1.

' Meta 6: Oferecer Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da Educacao Basica. Disponivel

em: https://pne.mec.gov.br/


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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Figura 1. Porcentagem de matriculas em tempo integral® na rede publica, em relagédo ao numero total de
matriculas.

Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Basica (2022). Elaboragdo: Todos Pela Educagéo

Diante desse cenario, o primeiro ciclo de pactuacédo prevé um milhdo de novas matriculas, o que
aumentaria para 19,5% o total de matriculas em tempo integral. Até 2026, a expectativa € alcancar
3,2 milhdes de matriculas e atingir a meta do PNE prevista para 2024.

O programa prevé assisténcia técnica e financeira para os estados, os municipios e o Distrito
Federal. Em relac&o a assisténcia financeira, o mecanismo de fomento foi pensando da seguinte
forma:

- Havera um determinado montante de recursos financeiros disponiveis para cada ente, cujo
calculo sera definido pelo Ministério da Educagao (MEC), e levara em consideragao a proporcao ja
existente de matriculas em tempo integral na rede publica do ente (0 quao perto/longe esta do
atingimento da meta do PNE) e o valor aluno ano total (VAAT) da rede de ensino;

- Cada estado ou municipio ira pactuar com o MEC a quantidade de matriculas que serao
criadas e, nesse momento, recebera a primeira parcela do recurso;

- Os entes deverdo, entdo, declarar a criagcdo das matriculas no sistema do MEC e, depois
disso, receberao a segunda parcela do recurso;

- Quando a matricula for computada no Censo Escolar, os recursos para sua manutengao
serdao via Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos

2 Consideram-se matriculas em tempo integral aquelas em que a permanéncia semanal do aluno na turma de
escolarizagdo presencial € maior ou igual a 35 horas semanais, e 0os que estdo em turmas de escolarizagdo presenciais
com carga horaria menor que 35 horas semanais, mas que somado ao tempo de permanéncia semanal em turmas de
atividade complementar), de atendimento educacional especializado e em turmas exclusivas de itinerario formativo atinja
as 35 horas ou mais.
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Profissionais da Educacao (Fundeb). Ou seja, o programa ira induzir a expansdo, mas destinara
recursos por tempo pré-determinado, de maneira que os estados e municipios possam manter a
matricula de forma independente.

A Figura 2 sistematiza esse mecanismo:

Figura 2: mecanismo de fomento do Programa
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Elaboragéo: Todos Pela Educacgao

Em relagdo a assisténcia técnica, o programa foi estruturado a partir de cinco eixos, que
contemplam uma série de acdes estratégicas. Alguns destaques por eixo séo:

1. Ampliar

- Pactuacao de metas de aumento de matriculas em tempo integral;

- Suporte técnico na elaboragdo do diagnostico;

- Formacao para as equipes técnicas das redes;

- Incentivo a institucionalizacdo de programas locais de escolas em tempo integral.

2. Formar

- Realizacdo de seminarios regionais para consolidar as orientagdes curriculares para as
etapas de ensino;

- Publicacao de orientacdes curriculares para a Educacao Integral em Tempo Integral;

- Formacgao de equipes técnicas de secretarias e gestores de escola;

- Oferta de formagao sobre a tematica em parceria com universidades.

3. Fomentar
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- Planejamento para criacdo de materiais pedagdgicos especificos;
- Fomento a projetos inovadores para Educacéao Integral.

4, Entrelacar
- Apoio aos arranjos intersetoriais no territorio;
- Celebracéao de parcerias e programas interministeriais.

5. Acompanhar

- Criagao de instrumentos de acompanhamento e avaliacdo das agdes desenvolvidas;

- Estimulo a novas pesquisas relacionadas ao tema;

- Constituicdo de grupo de trabalho para o acompanhamento e aprimoramento permanente
do programa.

Além do Programa Escola em Tempo Integral, o substitutivo aprovado no Congresso também
aprovou elementos de outras trés tematicas:

- Lei da conectividade: altera a Lei n° 14.172/2021, que liberou R$3,5 bilhdes para estados e
municipios garantirem internet gratis a alunos e professores de Educacdo Basica das escolas
publicas. A lei aumentou o prazo para utilizagdo dos recursos, estendendo para 2026.

- Bolsas: foi alterada a Lei n° 11.273/2006, que autoriza a concessao de bolsas de estudo e
de pesquisa a participantes de programas de formacao inicial e continuada de professores da
Educacéo Basica. A Lei exigia experiéncia de trés anos no magistério superior e a proposta do
substitutivo é exigir formacao minima em nivel superior e experiéncia de 3 trés anos no magistério,
independentemente se for superior.

- Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI): altera a
Lei n° 13.415/2017, permitindo aplicagdo dos recursos do EMTI em todas as ag¢des previstas de
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

2. PONTOS POSITIVOS

O programa anunciado é fundamental, pois ha diversos estudos, inclusive com dados nacionais,
que apontam que a Educacao Integral tem resultados positivos em multiplos aspectos da vida dos
estudantes®. O Ministério da Educacéo (MEC) acerta ao colocar a tematica como uma de suas

® Desempenho: Rosa et al. (2022) avaliaram as escolas integrais de Ensino Médio em Pernambuco e observaram
melhorias nos resultados dos estudantes de escolas de tempo integral nas avaliagdes estaduais, equivalentes a 13 pontos
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prioridades, exercendo seu papel de inducdo e coordenacdo das politicas direcionadas a
Educacéo Basica. Os principais destaques positivos do programa sao:

° Fundamentacao que diferencia a Educacao Integral de Tempo Integral: o programa traz
evidéncias e fundamentos que deverao ser considerados na sua implementagdo. Um dos pontos
importantes ¢é a distin¢do feita entre Educacao Integral e Educacdo em Tempo Integral:

“Faz-se necessario distinguir o conceito de Educacdo Integral e de Tempo Integral. O tempo é uma das
estratégias que possibilita a materializacdo da proposta de um curriculo de Educacdo Integral, mas ndo a

Unica. E essencial que a ampliacdo e organizacdo do tempo integral seja consequéncia do Projeto

Politico-Pedagdgico e do Curriculo escolar [...]™.

Partindo dessa definicdo, a Lei prevé que os recursos sejam direcionados para escolas com
propostas pedagdgicas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e que ofertem uma
jornada escolar em tempo integral na perspectiva da Educacéao Integral.

Além disso, os fundamentos do programa também consideram que, para que uma escola integral
seja realmente efetiva, ndo basta apenas garantir a expansdo da carga hordria. E essencial o
investimento em dimensdes estruturais, como curriculo, infraestrutura, gestao escolar, condi¢cdes
de trabalho dos professores, entre outros. Dado esse entendimento do préprio MEC, € importante
que haja também apoio técnico para que as redes de ensino sejam capazes de mobilizar todas
essas variaveis em uma perspectiva sistémica.

° Mecanismo de inducao por meio de suporte financeiro: o programa prevé que o MEC
disponibilize um fomento inicial para induzir/apoiar as redes de ensino a criarem matriculas em
tempo integral e, apds esse apoio financeiro, os entes deverdo manter as matriculas com os

Ensino Superior e mercado de trabalho: Um estudo do Instituto Sonho Grande verificou probabilidades maiores de
estudantes do integral ingressarem no ensino superior em relagdo aos estudantes de escolas regulares, além de terem
maior salario mensal. Além disso, verificou-se que o ensino integral foi capaz de zerar a diferenca salarial entre egressos
negros e brancos no mercado de trabalho. Disponivel em:
https://www.sonhogrande.org/storage/sonho-grande-producao-de-evidencias-mais-integral-mais-oportunidade.pdf

Reducao da violéncia: Ja Rosa, Bruce e Sarellas (2022) avaliaram a implementacéo das Escolas de Ensino Médio Integral
no estado de Pernambuco e encontraram uma redugéo de 40% na taxa média de homicidios de homens jovens de 15 a 19
anos utilizando a variavel localizagao geografica. Disponivel em:
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2022/0

“ Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/fundamentos


https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral/fundamentos
https://www.sonhogrande.org/storage/the-effects-of-public-high-school-subsidies-on-student-test-scores-the-case-of-a-full-day-high-school-program-in-pernambuco-brazil.pdf
https://www.sonhogrande.org/storage/the-effects-of-public-high-school-subsidies-on-student-test-scores-the-case-of-a-full-day-high-school-program-in-pernambuco-brazil.pdf
https://www.sonhogrande.org/storage/sonho-grande-producao-de-evidencias-mais-integral-mais-oportunidade.pdf
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2022/07/Estudo-Homici%CC%81dios-e-EMI_Policy-Paper.pdf

o TODOS
PELA ANALISE

EDUCACAD

recursos proprios, incluindo aqueles disponiveis no Fundeb (matriculas em tempo integral tém fator
de ponderacdo mais alto). Em um cenario em que os recursos recebidos pelas redes via Fundeb
estdo aumentando, por conta da elevacdo progressiva da complementacdo da Unido®, essa
politica induz as redes a utilizarem parte desses novos recursos em uma politica estruturante, que
s&o as escolas integrais.

° Repasse de recursos considera critérios de equidade: o programa prevé que os
recursos nao sejam distribuidos de maneira igual para todas as redes, diferentemente da Politica
de EMTI, em que os os estados recebem 10 anos de repasses da Unido no valor de R$2 mil por
aluno ao ano, independentemente de suas condi¢gdes. No novo programa, para definir o valor
disponivel para cada ente, sera analisada a proporcao ja existente de matriculas em tempo integral
na rede publica do ente e o valor aluno ano total (VAAT) da rede de ensino. Dessa forma, por meio
desse mecanismo inovador de célculo do valor de repasse, o MEC consegue garantir mais apoio
para os entes que mais precisam, exercendo a sua funcéo redistributiva com mais efetividade.

) Oferta de apoio técnico, para além do financeiro: Para além da assisténcia financeira, o
MEC prevé a oferta de apoio técnico aos entes que aderirem ao programa, de forma a garantir que
0s recursos sejam aplicados de forma mais efetiva nas escolas, potencializando os beneficios do
modelo. Esse apoio é fundamental, pois a capacidade estatal dos estados e municipios é bastante
variada e a implementacdo do modelo pedagdgico de uma Escola Integral € complexa, e impacta
diversas variaveis da escola, de modo que alguns territérios deverao precisar de mais auxilio para
implementar suas acgdes. Sendo assim, a oferta de assisténcia técnica podera assegurar a
implementacdo de projetos pedagdgicos pautados pela educacao integral para além da mera
extensao de carga horaria.

° Priorizacao de escolas a partir de critério socioecondmico: a lei define que a
distribuicdo dos recursos para criacdo de novas matriculas devera priorizar as escolas que
atendem estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, um aspecto
importante em termos de equidade educacional.

° Monitoramento e avaliacao: o programa prevé a constituicdo de um grupo de trabalho
para o acompanhamento e aprimoramento permanente das agdes e o investimento em um sistema
de monitoramento e avaliacdo continuo, o que sera muito relevante para garantir que a politica
esteja sendo efetivada nas redes de ensino. Incluir uma robusta avaliacdo de impacto, que
contemple aspectos qualitativos e quantitativos, também pode ser uma ferramenta importante.

® A Emenda Constitucional 108, que dispde sobre o Novo Fundeb, definiu que a complementagdo da Unido deve ser
equivalente a, no minimo, 23% do total de recursos, um aumento consideravel frente aos 10% anteriores. Essa mudancga
sera feita de forma gradual, atingindo os 23% apenas em 2026.
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3. PONTOS DE ATENCAO

Apesar de o programa ser baseado em bons fundamentos e contar com boa formulacdo, alguns
pontos de atencéo precisam ser destacados. S&o eles:

° Definicao de critérios para escolas de tempo integral: apesar de o programa ser
baseado em uma fundamentacdo que destaca as diferencas entre a Educacdo Integral e a
Educacdo em tempo integral, a lei ndo explicita quais sdo os critérios que se espera de uma escola
que oferta Educacéo Integral, para a obtencao de recursos. A Unica definicdo € que consideram-se
matriculas em tempo integral aquelas em que o estudante permanece na escola ou em atividades
escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias. Esta prevista a publicacdo de
orientagdes curriculares para a Educacao Integral em Tempo Integral e de outros documentos de
cunho infralegal, mas seria importante ter esses critérios antes do repasse dos recursos, a fim de
garantir que o fomento va para matriculas em escolas que consigam seguir um modelo adequado.

Caso nao haja diretrizes bem definidas, ha um risco de o programa servir apenas para expansao
da jornada no contraturno, e ndo em escolas com proposta pedagdgica adequada a Educacéao
Integral, com curriculo integrado.

° O que se considera como novas matriculas: a lei diz que serdao consideradas as
matriculas criadas ou convertidas de jornada parcial para integral a partir de janeiro de 2023. Ou
seja, os entes poderiam receber recursos para matriculas criadas antes mesmo do programa ter
sido implementado, ao invés de criar novas matriculas, o que diminui o poder de inducdo da
politica. Seria interessante incentivar matriculas pactuadas em 2023 e realizadas a partir de janeiro
de 2024. Outra possibilidade seria fixar um percentual maximo de matriculas de 2023 beneficiadas,
garantindo que a maioria seja de novas matriculas, criadas em 2024.

° Forma de repasse dos recursos: a lei prevé que 0s recursos serao repassados por meio
de depdsito em conta corrente especifica do ente federativo. No entanto, esse tipo de depdsito em
conta pode ser um problema, pois 0 empenho em contas adicionais € mais desafiador, como foi
no caso do EMTI e de outros programas suplementares. Portanto, € importante olhar para os
aprendizados dessa politica, de maneira a evitar os mesmo erros em relagdo a execucédo. No
futuro, considerando mudancas estruturais no quinto ciclo do Programa de Acdes Articuladas

(PAR), um caminho pode ser incluir o programa em sua lista de iniciativas.
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° Falta de priorizacao de etapas: de acordo com a lei, cada ente podera definir quais etapas
da Educacao Basica ira priorizar para a criagao das novas matriculas. Nesse desenho, como as
matriculas serdao mantidas com recursos do Fundeb apds o fomento inicial, € possivel que haja
inducao indireta para que as redes priorizem as matriculas na Pré-escola ou nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, pois essas etapas tém a maior diferenca no fator de ponderagéo® entre a
oferta parcial e integral, de 0,30’. Seria importante que o Ministério da Educacéo desse diretrizes
claras para as redes de ensino sobre 0 que deve ser considerado na definicdo de quais etapas
serdo contempladas com novas matriculas de tempo integral.

° Manutencao das matriculas com recursos do Fundeb: a lei prevé que, apds o fomento
inicial, as matriculas criadas sejam mantidas com recursos do Fundeb. Nesse caso, existem dois
pontos que precisam ser levados em conta:

() Os fatores de ponderacéo das etapas, previstas no Fundeb, deverdo ser alterados até outubro
de 2023, conforme definido pela Lei n° 14.113/2020. E importante que o Ministério da Educacéo
atue para garantir que o fator de ponderacdo das matriculas em tempo integral seja
significativamente maior que o do tempo parcial em todas as etapas, de forma que os entes
consigam manter as matriculas com os recursos do Fundeb, ja que essa € uma das prioridades do
governo na Educacao e que as escolas integrais, apesar de seu comprovado custo-beneficio, tem
custo mais elevado. No Ensino Médio, por exemplo, enquanto uma matricula de tempo parcial tem
fator de ponderacao de 1,25 para o cdmputo total de matriculas, uma de tempo integral tem fator
de 1,30, apenas ligeiramente superior.

(i) Existe a possibilidade de os entes receberem o recurso, criarem as matriculas e, quando os
recursos passarem a ser apenas via Fundeb, acabarem com a matricula em tempo integral pela
insustentabilidade financeira. Nesse caso, a indugcdo do programa nao seria efetiva. Este € um
ponto que precisa estar no radar do Ministério, para que seja evitado.

° Implementacao do apoio técnico previsto: Apesar da previsdo de oferta de apoio técnico
ser um ponto bastante positivo, ha um desafio de implementacédo desse apoio, que dependera da
capacidade instalada no Ministério da Educacéao para que ele efetivamente ocorra. Além disso, nao
ha clareza de quanto do recurso disponivel sera direcionado para os entes e quanto sera destinado
a realizacao de acdes de apoio técnico.

® Para calcular o valor por aluno do Fundeb, sdo considerados fatores de ponderacéo para as diferentes etapas e
modalidades da Educagao Basica, tendo como referéncia o fator 1 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental Urbano.
Os atuais fatores de ponderagdo podem ser encontrados neste link.

” A diferenca nos fatores de ponderacéo para o tempo parcial e para o tempo integral na Creche publica, nos Anos Finais
do Ensino Fundamental urbano e no Ensino Médio urbano sio, respectivamente, 0,15, 0,20 e 0,05.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/novo-fundeb/2022/fatores-de-ponderacao.pdf
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