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Este relatério é fruto da colaboracao de organizagdes comprometidas com

0 avanco da educacgdo equitativa e de qualidade no Brasil. E uma iniciativa
coordenada pela associacao Dados para um Debate Democratico na Educagao
(D3e), em parceria com a Atricon/Instituto Rui Barbosa e o Todos Pela
Educacao. Os autores fizeram parte de um grupo de pesquisa composto

para a realizacao do estudo.




Os diretores escolares sdao fundamentais para a promocao de uma educacao de
qualidade a todos os estudantes. Nesse sentido, é importante compreender as
formas de selecdo e formacao de diretores praticadas pelas redes publicas bra-
sileiras de ensino, de modo a garantir que o cargo seja ocupado por profissio-
nais com as competéncias e habilidades necessarias.

Nos ultimos anos, esse tema ganhou espaco na agenda do governo federal,
com importantes avancos. No que diz respeito a selecdo, o Plano Nacional de
Educacao (2014-2024) estipula que essa seja realizada por meio de critérios téc-
nicos combinados a consulta a comunidade escolar. Atualmente, ha, em tramita-
¢do na Camara dos Deputados, um projeto de lei (PL 139/23) que visa estabelecer
regras gerais para a escolha dos diretores escolares nas redes publicas de ensino,
demonstrando a atualidade e a importancia do tema. Quanto a formacao, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 estabelece que a formacao inicial des-
ses profissionais deve se dar a nivel de graduacao em Pedagogia ou pés-gradu-
acao, e que o Estado devera prover formacdo continuada. Ainda existe, porém,
uma grande heterogeneidade em relagdo as formas de selecdo e formacdo entre
0s municipios e estados brasileiros, como veremos neste relatorio.

Compreender melhor essa realidade &€ um primeiro passo para aprimora-la. Assim,
a pesquisa teve como objetivo identificar as formas de selecdo e formacao dos dire-
tores escolares nas redes estaduais e capitais brasileiras, atualizando um panorama
desses aspectos da gestao escolar no Pais que haviam sido levantados por Heloisa
Liick em estudo conduzido em 2011 e identificando as tendéncias dos altimos dez
anos. Esperamos que as evidéncias apresentadas neste relatério contribuam para
0 debate sobre gestao educacional, assim como para as praticas relacionadas a for-
macao e a selecao de diretores escolares no Brasil.

BOA LEITURA!

Equipes D3e, Atricon e Todos Pela Educagao
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[ SUMARIO EXECUTIVO

No Brasil, houve um importante avanco no que se refere as politicas publicas
relacionadas a gestdo escolar, entre elas as politicas de selecao e formacao de
diretores’. Muitos estados e municipios, por exemplo, passaram a adotar crité-
rios técnicos na selecdo desses cargos, incorporando mais de uma etapa ao pro-
cesso. Ainda ha, porém, grande variacao na forma como é realizada a formacao
e a selecao dos profissionais entre os estados e municipios brasileiros, conforme
veremos neste relatério.

Neste estudo, buscamos analisar como ocorre a selecao e a formacao dos dire-
tores nos estados e capitais brasileiros. Nosso objetivo foi realizar um retrato de
como sao feitos esses processos atualmente, sendo importante destacar, porém,
gue essas politicas se modificam rapidamente, especialmente em decorréncia
de leis recentes, como a nova lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb),

1. Professora do Departamento de Gestao Publica na Fundacao Getulio Vargas (EAESP/FGV). Doutora e mestre em Administracao Plblica e
Coverno pela EAESP/FGV.

2. Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM-GO). Professor permanente dos Programas de Pds-Graduagdo em Direito e
Paliticas Publicas (UFG) e Direitos Humanos e Prestacao Jurisdicional (UFT). Doutor em Direito do Estado (USP) e mestre em Direito Administrativo
(UFMG). Membro das Diretorias da Atricon e do IRB.

3. Professora associada do Departamento de Ciéncias Aplicadas a Educacao (Decae) da Faculdade de Educacgao (FaE) da UFMG. Graduada em
Ciéncias Sociais pela UFMG, mestre em Sociologia pela USP e doutora em Educacdo pela UFMCG.

4. Mestre e doutorando em Educagao (UFMG). Participa do Nucleo de Pesquisa em Desigualdades Escolares (Nupede). Atua em pesquisas
relacionadas a dados educacionais, especialmente censitarios e de avaliagdes em larga escala.

5. Mestre em Administracao Pablica pela UFRR]. Doutor em Educagao pela PUC-Rio.

6. Craduada em Administragao Publica pela EAESP/FGV. Analista de Pesquisa no D3e.

7. Os autores mantém, no cerne de suas prioridades, a igualdade de género e destacam a predominancia do feminino na gestao escolar no
contexto brasileiro. Ao longo do texto, porém, utilizaremos apenas o termo “diretores”, como forma de simplificar a leitura, atendendo as
especificidades da lingua portuguesa.



gue inseriu a adocao de critérios técnicos na selecdo dos diretores como um dos
requisitos para a distribuicao do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR). Entendemos
assim que esta é uma fotografia do ano de 2022, que segue em constante atuali-
zacao, em decorréncia das adaptacdes em relacdo as novas legislacoes.

Para a realizacdo deste estudo, utilizamos duas etapas. Em primeiro lugar, fize-
mos um levantamento das caracteristicas dos diretores escolares, com base
nos dados oficiais do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) 2019 e do
Censo Escolar 2020, executados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Em seguida, em parceria com a Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), foi realizado um amplo
levantamento de dados durante o primeiro semestre de 2022. Auditores publicos
de 32 Tribunais de Contas realizaram entrevistas com gestores das secretarias
de educacdo dos estados e capitais brasileiros para aplicacao de um guestionario
estruturado. Buscamos, assim, identificar as caracteristicas centrais e tendéncias
nos ultimaos dez anos, colaborando para o debate em torno das politicas publicas
para selecao e formacao de diretores no Pais.

HOUVE UM IMPORTANTE
AVANCO NO BRASIL NAS
POLITICAS PUBLICAS DE
SELECAO E FORMACAO

DE DIRETORES. A PARTIR
DE UM LEVANTAMENTO
DE DADOS DOS ESTADOS
E CAPITAIS BRASILEIROS,
IDENTIFICAMOS AS
CARACTERISTICAS CENTRAIS
E AS TENDENCIAS DESSES
PROCESSOS NOS ULTIMOS
DEZ ANOS.



QUEM SAQ 0S DIRETORES ESCOLARES NO BRASIL?

Para responder a pergunta, utilizamos os dados do Saeb (2019) e do Censo Escolar (2020),
que englobam todas as escolas da rede ptiblica de ensino (municipal, estadual e federal).
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COMO E FEITA A SELECAO DE
DIRETORES ESCOLARES NO BRASIL?

Para responder a pergunta, utilizamos entrevistas realizadas com as secretarias de Educacédo
de todos os estados e capitais. SGo dados primdrios, obtidos no ano de 2022, que se referem
apenas as redes estaduais e as redes municipais das capitais brasileiras.
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COMO E FEITA A FORMACAO DE DIRETORES
ESCOLARES NO BRASIL?

Para responder a pergunta, utilizamos entrevistas realizadas com as secretarias de Educacéo
de todos os estados e capitais. SGo dados primarios, obtidos no ano de 2022, que se referem
apenas as redes estaduais e as redes municipais das capitais brasileiras.
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TENDENCIAS NO CENARIO NACIONAL NOS ULTIMOS DEZ ANOS:
e Alteracdo nas formas de selecdao na maioria dos estados analisados.

e Aumento da adocdo de modalidades de processo seletivo qualificado.
 Judicializacdo crescente dos processos de eleigao.
e Manutencao elevada da oferta de formacdo continuada.

l /] RECOMENDACOES

1] Sistema Nacional de Educacao e
responsabilidades da Unido, dos estados e
municipios

Avancar na definicao das responsabilidades da
Unido, dos estados e municipios e no regime de
colaboracdo no que se refere a gestao escolar,
no ambito do Sistema Nacional de Educacao.
Precisam estar em pauta temas ainda pouco
consensuais, como a qualificacao de funcdo

ou cargo de diretar, a melhor forma de selecao

e 3aCesso ao cargo, qual o tipo de formacdo
desejada por quem ira assumir cargos de gestao,
a regularizacdo dos periodos de mandato, a
composicao da equipe gestora, entre outros.
Criar um marco nacional para a gest3o escolar,
contendo diretrizes relativas a formagao inicial

e continuada, a selecao e acesso ao cargo,

a remuneracao, as condicoes de trabalho,

entre outros.

Estabelecer fluxo constante de colaboracdo entre
a Unido, os estados e municipios, além de trocas
entre as redes de secretarios, como a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed). O papel do governo federal

é central para o estabelecimento de diretrizes
nacionais e para a disseminacao de boas praticas
identificadas nas redes estaduais e municipais.

2] Aspectos relativos a selecdo e ao acesso
a gestao escolar

Adotar critérios técnicos combinados a processos
democraticos, conforme previsto no Plano Nacional
de Educacao (PNE) e na nova lei do Fundeb.
Realizar processos seletivos mistos que
combinem mais de uma etapa de selecao.

3] Aspectos relativos a formacao dos diretores

Garantir oportunidades de formacao e
desenvolvimento aos professores que desejam
se tornar diretores ou aqueles que ja estao
atuando na gestao. O olhar para o desenvolvimento
dos gestores deve ser feito, assim, dentro de um
continuum de formac6es integradas, ao longo da
trajetéria dos diretores, incluindo formagao inicial,
inducdo (na entrada no cargo ou pela funcao) e
formacdo continuada.

Debater as questoes relativas ao tempo de
duracdo do mandato, que impactam diretamente
o0 desenho dos tipos de formacao a serem
oferecidos e seu tempo de duracao.

Avaliar os cursos de formagao, analisando os
conteldos oferecidos, as expectativas dos
diretores em relagdo as necessidades formativas
e o investimento feito nas atuais formacées

e seu impacto.

Promover cursos de formagao com maior
conexao entre teoria e pratica, por meio de
estagios e mentarias.

4] Promocao da equidade

Adotar politicas de discriminagao positiva no que
se refere as escolas, garantindo mais recursos e
apoio para gestores em escolas que enfrentem mais
desafios. Para isso, 0s governos precisam combinar
a alocagdo com outros critérios, como condicoes

de trabalho, progressao na carreira e remuneracao,
de modo a efetivamente atrair e manter 0s
candidatos nas escolas.
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INTRODUCAO

A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGCAO E UM PRINCIPIO DO
ENSINO BRASILEIRO, CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 206 DA
CONSTITUICAO FEDERAL (BRASIL, 1988) E NO ARTIGO 3° DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB (BRASIL, 1996).
Sua centralidade é um dos pilares da educacio brasileira e um norteador impor-
tante do desenho das politicas educacionais.

Em 1996, a LDB instituiu alguns pontos centrais relativos a formagao e valori-
zagao dos profissionais de educacio, instituindo um importante papel para a Unido
no apoio aos estados e municipios:

Art. 64. A formagéo de profissionais de educa¢do para administracéo, pla-
nejamento, inspe¢ao, supervisdo e orienta¢ao educacional para a educacgao
bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de
pos-graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta forma-
¢do, a base comum nacional.

12] RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Abril/23



Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valo-

rizagdo dos profissionais da educagio, asseguran-

do-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I.  ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos;

II. aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remu-
nerado para esse fim;

III. piso salarial profissional;

IV. progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacao, e na avaliacdo do desempenho;

V. periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacdo, incluido na carga de trabalho;

VI. condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para
o exercicio profissional de quaisquer outras fun-
¢oes de magistério, nos termos das normas de
cada sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n°
11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art.
40 e no § 8° do art. 201 da Constitui¢do Federal,
sao consideradas fungdes de magistério as exer-
cidas por professores e especialistas em educagdo
no desempenho de atividades educativas, quan-
do exercidas em estabelecimento de educacio
bdsica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcio de unidade escolar e as de coordena¢io
e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei
n° 11.301, de 2006)

§ 3° A Unido prestard assisténcia técnica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
elaboracdo de concursos publicos para provimento
de cargos dos profissionais da educagio. [Incluido
pela Lei n° 12.796, de 2013] (BRASIL, 1996).

Recentemente, a legislagdo nacional incorporou
novas condi¢des para a efetivagao da gestao democra-
tica. E notdrio observar a introdu¢io simultinea de
critérios técnicos e de consulta a comunidade esco-
lar como norteadores importantes das novas legis-
lagdes. A meta 19 do Plano Nacional de Educagio
(2014-2024) aponta que a gestdo democratica, para

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

ser efetivada, deve estar “associada a critérios técni-
cos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto” (BRASIL, 2014). O novo Fundeb, por sua vez,
introduziu a complementac¢do por meio do VAAR,
que serd distribuida de acordo com o cumprimento
de condicionalidades e a evolucdo de indicadores de
resultados, sendo um deles a ado¢do de pardmetros
técnicos de mérito e desempenho para o provimento
do cargo de gestor escolar.

Do ponto de vista do governo federal, esfor¢os vem
sendo empreendidos no intuito de valorizar e desenvol-
ver a gestdo escolar — apesar de desafios na implemen-
tacdo e continuidade das politicas publicas. Nesse sen-
tido, por exemplo, o Programa Nacional de Formagao
e Certificagdo de Diretores Escolares, proposto em
2015, ndo chegou a ser implementado; ja o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bdsica
Publica foi descontinuado em 2016. Atualmente, ha
algumas iniciativas em andamento, como o Programa
Tempo de Aprender, o AVAMEC e o Programa de
Mentoria de Diretores Escolares. Além disso, ha um
esforco recente para o estabelecimento de uma Base
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar
(Parecer 04/2021, da Camara de Educagdo Basica do
CNE), aprovado pelo Conselho Nacional de Educagao
e aguardando aprovagao do MEC.

A auséncia de uma politica nacional para sele-
¢do e formagido dos diretores e o contexto federativo
brasileiro resultam em uma ampla heterogeneidade
no que se refere as formas de selecio e formagdo dos
diretores entre os estados e municipios. Nosso intui-
to foi realizar uma fotografia da formagéo e da sele-
¢do dos diretores nos estados e capitais brasileiros
em 2022, a partir dos dados oficiais (Censo Escolar
e Saeb) e de entrevistas com gestores das secretarias
de Educagdo. Entendemos, porém, que tais politicas
estdo em constante atualizacdo, em decorréncia das
novas legislagoes.

Olhar para a sele¢ao e o desenvolvimento dos
diretores é essencial, dada a importancia do diretor
escolar para a efetivagao da gestao democratica, para
a garantia de um bom clima escolar e para a melho-
ria da qualidade da educagdo a todos os estudantes.
Diversos estudos internacionais (Grissom et al., 2021;
Leithwood et al., 2004) e nacionais (Oliveira; Paes de

RELATORIO DE POLITICA EDUCACIONAL, Abril/23 [13



[ Selecdo e formacdo de diretores

Carvalho, 2018; Siqueira, 2020) demonstram a impor- A CENTRALIDADE DOS
tancia desse cargo. DIRETORES ESCOLARES

A centralidade dos diretores escolares para a garan-

tia de uma educacio de qualidade para todos trouxe PARA A GARANTIA DE UMA
como prioridade para o debate a necessidade de para- EDUCA g A0 DE Q UALIDADE

metros técnicos para selecionar e desenvolver bons

candidatos a fungdo. Essa prerrogativa muitas vezes PARA TODOS TROUXE
compreende a liderancga escolar como uma atribui¢ao COMO PRIORIDADE PARA

distinta da exercida pelo professor (Bush, 2012), com a

necessidade, portanto, de uma formacéo especifica. O DEBATE A NECESSIDADE
Para além dos resultados, Bush (2012) também DE PA RA METROS TECNICUS

destaca o desenvolvimento da lideranga como obri-

gagdo moral, na medida em que as pessoas deveriam PARA SELECIONAR E
ter o direito de serem adequadamente preparadas e DESENVOLVER BONS

formadas para exercer uma nova fungao ou cargo®, . N
sendo uma obrigacao do Estado a sua garantia. Da CANDIDATOS A FUN CA 0.
Constituicao Federal é possivel extrair a existéncia de

dever juridico de investir na qualificagdo dos diretores

diante da exigéncia de garantia de padrao de qualida-

de (art. 206, inciso VII), somente alcangavel por meio

de gestdo qualificada, assim como do principio consti-

tucional da eficiéncia administrativa.

8. A referéncia a “cargo” e “funcao”, neste relatério, é feita de forma ampla e sem vinculagao necessaria com os significados juridicos atribuidos
as expressoes. A pesquisa nao aprofundou na investigacao a respeito dos diversos vinculos juridicos porventura existentes (cargo, emprego,
funcao ou mesmo contrato) em razao da diversidade da legislacdo. Entretanto, como existe a obrigacao constitucional de organizar o magistério
puablico em carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (art. 206, inciso V da Constituicdo Federal) é possivel
afirmar que predomina o vinculo juridico de funcao de confianga (art. 37, inciso V), independentemente da forma de provimento, ainda gue sujeito
a requisitos diferenciados, a depender da legislagao. Utilizaremos, neste relatdrio, os termos fungdo ou cargo como relativos a atuagao do diretor,
mesmo entendendo gue ha um importante debate relativo a essa diferenciagao.
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QUEM SAO 0S DIRETORES

ESCOLARES NO BRASIL?
ANALISE DOS DADOS OFICIAIS

COM O OBJETIVO DE ENTENDER QUEM SAO OS GESTORES ESCOLARES,
como eles sdo selecionados e quais suas possibilidades de formagéo, analisamos,
inicialmente, os dados oficiais, obtidos a partir do Censo Escolar e do Saeb, rea-
lizados pelo Inep.

O Censo Escolar ¢ um levantamento anual sobre todas as escolas de educa-
¢do bésica. A partir de 2019, a pesquisa estatistica incluiu, entre seus instrumentos,
um formulario sobre o gestor escolar, que pode ser um diretor ou um individuo
que possui outro cargo e responde pela escola. Uma amostra das escolas do Censo
Escolar participa do Saeb a cada dois anos, que inclui, além de testes cognitivos,
questiondrios contextuais, entre eles, um respondido por diretores. No Censo
Escolar, o formulario coleta informagdes sobre o gestor escolar.
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[ Selegdo e formacdo de diretores

Em 2020, o Censo Escolar registrou 188.361 gestores
escolares em 179.533 instituigdes publicas e privadas
de ensino que tiveram matriculas na educagdo basica
e em 1.746 instituicdes que nao tiveram matriculas
no ano, mas tinham pelo menos um gestor regis-
trado’. Na maioria das instituicdes, a gestdo escolar
¢ exercida por um individuo com cargo de diretor
(85,6%), mas ha escolas onde um responsavel legal
ou juridico que nao é o diretor assume essa fungao.

No Brasil, 93% das escolas tém um gestor por institui-
¢do. Em 5,9% delas, dois profissionais compartilham
a gestdo e em 1,3% ha trés gestores, situagdo mais

CESTOR ESCC

7

Como veremos na sequéncia, as escolas podem ter
mais de um gestor e cada um tem a possibilidade de
exercer a fungdo em mais de uma instituigao de ensino.
As estatisticas apresentadas neste documento contabili-
zam o gestor na escola em que atua, de forma que a uni-
dade de anilise é a escola. Essa metodologia é a mesma
adotada pelo Inep na divulgacdo do Censo Escolar.

7

frequente nas escolas com complexidade a partir do
nivel 4 na escala do Indicador de Complexidade da
Gestao (ICG) do Inep, que varia entre 1 e 6.

GRAFICO 1- NUMERO DE GESTORES NA ESCOLA, SEGUNDO A COMPLEXIDADE DA GESTAO (ICG) - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020 e Indicador de Complexidade de Gestao (ICG) - Inep. Observacao: Cargo de gestor = Diretor ou outro cargo (N = 188.361).

9. Este nimero de escolas se refere aos estabelecimentos de ensino que registraram matriculas em alguma das modalidades da educagao basica em 2020: ensino
regular, educacao de jovens e adultos (EJA), educacao especial e profissionalizante. No banco de dados de gestores, ha ainda 1.746 escolas com registro de algum
gestor, mas sem registro de matriculas. Essas institui¢des nao sao contabilizadas no total de escolas registradas na sinopse estatistica do Inep.

10. O indicador de complexidade de gestao € calculado pelo Inep de acordo com o porte da escola (ndmero de matriculas), o nimero de turnos de funcionamento, as
etapas e as modalidades de ensino ofertadas. Ele é calculado para as escolas que possuem matricula no ano do Censo Escolar. A sua escala variaentre 1e 6,

de menor a maior complexidade. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais.
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Cerca de 80% dos gestores atuam em uma esco-
la, mas ha casos de individuos responsaveis por
mais de uma instituicio da mesma rede de ensi-
no ou redes distintas: 6,8% dos gestores exercem
a funcdo em duas escolas, 2,4%, em trés e 10,8%,
em quatro ou mais escolas. Ha casos extremos de
o mesmo individuo ser o responsavel por deze-
nas ou até mesmo centenas de escolas. Isso ocorre
principalmente quando a gestdo escolar é exerci-
da por um individuo que nio é diretor, mas que se

por Lara Simielli, Fabricio Motta, Maria Teresa Gonzaga Alves, Frederico
Almeida, José Mauricio Carvalho e Bruna Du Plessis G. Ferreira]

responsabiliza legal ou juridicamente pela instituicao.

No Brasil, gestores desse tipo estao vinculados a
11 escolas em média. Na regido Norte, essa média é
quase quatro vezes maior nas escolas municipais da
zona rural, onde ha muitos gestores que nao sao dire-
tores. Na regido Norte estdo cerca de 40% das 10 mil
escolas em localizacdo diferenciada do Pais, a maioria
em territorio indigena. Isso significa, na pratica, que
essas escolas ndo tém uma lideranca administrativa
presente no dia a dia.

GRAFICO 2 - CORRELACAO ENTRE NUMERO DE DIRETORES PELO PERCENTUAL DE GESTORES COM “OUTRO CARGO” EM RELACAO
AO TOTAL DE GESTORES E MEDIA DE ESCOLAS SOB A RESPONSABILIDADE DE CADA GESTOR POR REGIAO E LOCALIZACAO - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020.
Observacao: Cargo de gestor = Diretor ou outro cargo (N = 188.361).

Nota: O grafico mostra a correlacao entre o nimero absoluto de diretores (eixo X) e percentual de gestores com outro cargo em relacao ao total de
gestores (eixo Y). Os circulos representam as proporcdes entre as médias do nimero de escolas pelas quais cada gestor é responsavel. A cor verde
representa a area rural e a azul a area urbana. Pelo eixo Y, observamos que as escolas rurais do Norte, Sudeste e Nordeste tém as maiores proporgdes
de gestores com outros cargos em relagao ao numero de gestores que atuam nas escolas. A regido Sul é a tnica onde a proporcao de gestores com

outro cargo na area urbana é maior que na area rural. O tamanho dos circulos mostra que a proporcao do numero de escolas pelas quais cada gestor
é responsavel na area rural da regiao Norte chega a ser quase 40 vezes maior do que em algumas regides. Se este grafico fosse feito s6 com escolas

municipais, as diferencas nas proporgdes seriam ainda maiores.
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[ Selecdo e formacdo de diretores

A maior parte dos gestores escolares esta lotada
nas redes municipais (cerca de 60%), reflexo da obri-
gatoriedade da pré-escola e do ensino fundamental no
Brasil (cuja oferta é prioritariamente das prefeituras)
bem como da quantidade maior de escolas pequenas
na educa¢ao do campo, menos nucleadas do que nas
redes estaduais. Entre os mais de 112 mil gestores de
escolas municipais, 38% sdo responsaveis por escolas
rurais, sobretudo no Norte e no Nordeste. As escolas
rurais impdem maiores desafios: elas tém maior rota-
tividade de pessoal docente, menos professores com
formagao adequada, mais estudantes com distor¢ao
idade-série e a sua infraestrutura ¢, em geral, inferior
em comparagao as escolas urbanas'’.

Considerando apenas a rede publica, 25% dos
diretores trabalham em escolas de educagdo infantil;

35%, em escolas que ofertam educagao infantil e ensi-
no fundamental; 24%, nos estabelecimentos de ensino
fundamental; 9%, no ensino fundamental e médio,
e somente cerca de 5% exclusivamente com ensino
médio. A maioria dos gestores esta ligada, portanto,
ao ensino fundamental.

A regiao Norte se destaca pelo maior percentual
de gestores em escolas publicas que ofertam mais de
uma modalidade de ensino. Nessa regido, a educagdo
bésica ainda tem muita dependéncia das escolas esta-
duais, especialmente no Amapa (51%) e em Roraima
(47%), mais que o dobro da média do Pais. Ja na
Bahia, no Pard e no Maranhio, 10% ou menos dos
diretores sao de escolas estaduais, o que revela maior
dependéncia dos sistemas municipais de ensino.

2.3] PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Para descrever quem sdo os diretores que atuam nas
escolas de educacio basica brasileiras, excluimos os
dados dos gestores que nao sao diretores (14,4% tém
outro cargo), tal como aparece nas estatisticas ofi-
ciais do Inep.

Nas escolas, o cargo de diretor é ocupado majo-
ritariamente por mulheres (80,6%), caracteristica que
persiste na educagao brasileira, sobretudo nas escolas
municipais (83%), que oferecem a educagdo infantil
(95%) ou a educagéo infantil e o ensino fundamental
(81%). Entretanto, alguns estados do Norte apresen-
tam mais diretores do sexo masculino: Acre (59%)
e Amazonas (62%). Entre as escolas publicas, a rede
federal é atipica, uma vez que, dos seus 688 diretores,
78% sdo do sexo masculino.

Em relac¢do a faixa etaria, 73,3% dos diretores
tém mais de 40 anos, sendo que 56,4% estdo na faixa
entre 40 e 55 anos. No Maranhdo, 37% dos diretores

possuem menos de 40 anos, o que pode indicar reno-
vagao recente do seu quadro.

A maioria dos diretores escolares se declara de
cor/raga'? branca (43,3%), numero proximo a popu-
lagao em idade de trabalhar, segundo as pesquisas
populacionais. Porém, apenas um terco dos diretores
se identifica como de cor/raga preta, parda ou indi-
gena, percentual bem abaixo da distribuigdo popu-
lacional desses grupos em todas as regides. Cabe
destacar que a pergunta nao foi respondida por um
quarto dos diretores. No estado de Roraima, 13% dos
diretores se declararam indigenas, percentual bem
acima do restante do Pais. Aqui vale mencionar que
esse estado tem o maijor percentual de autodecla-
rados indigenas em relagdo a sua populagao - 11%
(IBGE, 2012) - e que, ainda assim, a representativi-
dade indigena no corpo de diretores, nesse caso, é
acima da distribui¢ao populacional.

11. Os indicadores de rotatividade, distorcao idade-série e formagao adequada sao calculados pelo Inep e estao disponiveis em