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INTRODUCAO

Este breve material tem como objetivo apresentar algumas contribuicdes
para a agenda de politicas educacionais do Cear4, no contexto do inicio da

gestdo 2023-2026. Ele é composto por duas secdes:

1. EDUCACAO NA CAMPANHA
DE ELMANO DE FREITAS

Aponta alguns comentarios (pontos de destaque e de
atencdo) sobre como os temas educacionais foram
tratados na campanha do governador eleito, observando

o programa de governo, discursos e redes sociais.

2. CONTRIBUICOES PARA AS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO CEARA

Traz contribuicdes para a agenda educacional do Cear3, a
partir das recomendacdes prioritarias elencadas no
documento Educacio Ja 2022,

10 documento “Educacédo Ja 2022: contribuicdes para a construcdo de uma agenda sistémica na Educacéo Béasica
brasileira” apresenta recomendacdes de politicas educacionais para as gestdes estaduais e federal eleitas em 2022. Ele
foiconstruido com a colaboracdo de dezenas de especialistas e organizacdes que atuam no campo educacional e pode ser
acessado em: https://todospelaeducacao.org.br/iniciativa-educacao-ja/
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1. EDUCACAO NA CAMPANHA

DE ELMANO DE FREITAS

A partir de uma leitura do plano de governo da candidatura do governador eleito e do
acompanhamento de seus pronunciamentos publicos, esta secdo aponta alguns
comentarios (pontos de destaque e de atencdo) sobre como os temas educacionais foram

tratados na campanha.

1.1| Pontos de destaque:

Diversos temas relevantes para a Educacdo Basica foram apontados na campanha de
Elmano de Freitas, seja no plano de governo, nas redes sociais ou em pronunciamentos

publicos. Dentre eles, destacam-se:

A. Fortalecimento do regime de colaboracdo com os municipios, com énfase na
ampliacdo do Programa de Aprendizagem na Idade Certa (Paic);

B. Cooperacdo com os municipios para melhorias e inovacdes na gestdo publica,
educacional e pedagégica com foco na garantia de acesso, frequéncia, permanéncia
e melhores resultados de aprendizagem em todos os niveis de ensino;

C. Ampliacdo da oferta de Educacdo em tempo integral;

D. Valorizacdo de professores e profissionais da Educacédo, considerando melhoria da
remuneracdo, formacdo inicial e em servico, perspectiva de carreiras e condicdes de
trabalho;

E. Promocdo de cuidados a satide fisica e emocional dos estudantes, professores e suas
familias;

F. Fortalecimento de acdes intersetoriais para primeira infancia, em cooperacdo com os
municipios, com objetivo de garantir o desenvolvimento integral das criancas;

G. Acodes de apoio a permanéncia dos jovens na escola, com expansao da Educacdo de
tempo integral, qualificacdo profissional e inclusdo produtiva, além de realizacdo de

busca ativa de jovens evadidos.
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1.2| Pontos de atencio:

Alguns temas relevantes ndo receberam prioridade durante a campanha e, como sera
abordado na secdo de contribuicdes, seria importante que fossem considerados em uma

agenda educacional sistémica para o Ceara:

A. Modernizacdo da gestdo da secretaria de Educacdo e o fortalecimento das 20
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (Credes);

B. Politicas voltadas para o fortalecimento da gestdo escolar, incluindo avancos em
processos de selecdo, alocacdo e desenvolvimento profissional dos gestores
escolares;

C. A implementacdo do novo curriculo de Ensino Médio, que exige mudancas
relevantes nas escolas estaduais cearenses;

D. Agodes para contribuir para uma Educacédo Inclusiva e Antirracista.
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2. CONTRIBUICOES PARA AS POLITICAS

EDUCACIONAIS DO CEARA

ACOES PARA MITIGAR OS EFEITOS IMEDIATOS
DA PANDEMIA NA EDUCAGCAO BASICA

Combate a evasdo escolar, recomposiciao de aprendizagens, acoes de acolhimento e

satide mental e melhoria da alimentacao escolar

Combater os efeitos imediatos da pandemia na Educac¢do serd essencial para garantir

o direito de aprendizagem a todos os estudantes. Destaca-se que:

1. O Ceara lancou, em 2021, o programa Pacto pela Aprendizagem, com objetivo de fortalecer o
regime de colaboracdo com os municipios para promover a recomposicao da aprendizagem dos
estudantes do Ensino Fundamental. A vigéncia do programa se encerra em 2022, no entanto, é
importante avaliar os resultados obtidos e a necessidade de fortalecer e prorrogar suas acoes, em

didlogo com as redes municipais.

2.  Além do Pacto Pela Aprendizagem, uma importante acdo do Ceard é a implementacdo da
Avaliacdo de Impacto da Pandemia Sobre as Aprendizagens (AVI), realizada por estudantes do 9°
ano do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino Médio, em 2021. E central garantir que as estratégias
de recuperacdo de aprendizagens estejam alinhadas aos resultados da AVI. Pode-se avaliar a

pertinéncia de manter essa avaliacdo nos proximos anos e expandi-la para outras séries.

3. Em 2021, o Ceara criou o programa Busca Ativa Escolar, com objetivo de garantir o retorno as
aulas e a permanéncia de jovens na escola. Foram criadas 3 mil bolsas para alunos do Ensino Médio
atuarem como monitores de busca ativa, com pagamento mensal de R$ 200,00. O programa segue
vigente em 2022. Nos proximos anos, é importante avaliar o impacto dessa acdo e a pertinéncia da
sua continuidade frente a um novo cenario, em que os estudantes voltaram para as escolas, mas o risco

de evasédo segue elevado.

4. Eessencial garantir investimento em a¢cdes de acolhimento e satide mental para os estudantes
e os profissionais da Educacdo. Fortalecer e ampliar a politica “Professor Diretor de Turma” pode ser
uma medida importante para assegurar o cuidado integral aos estudantes. Para além disso, é

importante haver uma atuacdo intersetorial com outros servicos, assegurando que haja atendimento
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individualizado para casos mais graves.

5. Seguir ampliando e qualificando os investimentos na alimentacdo escolar dos estudantes.

10 MEDIDAS ESTRUTURAIS DO EDUCAGAO JA

1) Governanca - Fortalecimento da governanca da Educacio Basica no estado

Fortalecer a governanca da Educacdo Basica é essencial para garantir que o estado e
os municipios trabalhem juntos para avancar politicas publicas de Educag¢do. Nesse

sentido, ressalta-se que:

1. No Cear4, as redes municipais sdo as responsaveis pela totalidade das matriculas na Educacdo
Infantil, além de quase toda a oferta nos Anos Iniciais (99%) e nos Anos Finais do Ensino Fundamental
(97%). A experiéncia cearense de coordenacio da politica educacional no territério, com oferta de

suporte e apoio aos municipios, tem sido referéncia nacional e deve continuar sendo fortalecida.

2.  As acdes do Mais Infincia Ceard e do MAIS PAIC (criado em 2007 com o nome de Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa e expandido para outras etapas nos anos seguintes) sio exemplos de
importantes de politicas em regime de colaboracio coordenadas pelo estado. E importante
fortalecer e ampliar essa cooperacido para outros elementos (ex. concursos publicos, sistemas de

gestdo, entre outros), sempre em dialogo com as redes municipais.

2) Gestdo dos sistemas educacionais - Modernizacio da gestdo da secretaria de

Educacdo

Fortalecer e modernizar a gestdo educacional é fundamental para conseguir bons

resultados educacionais. Algumas medidas importantes sdo:

1. Compor uma equipe gestora altamente competente e investir na qualificacdo dos servidores da

secretaria de Educacao (Seduc).

2.  Promover uma gestdo estratégica na Seduc, garantindo um planejamento estratégico adequado,

metas claras e um monitoramento continuo.

3. Aprimorar a capacidade administrativa da Seduc, criando processos e sistema mais ageis e
eficientes. (aprimoramento em sistemas ja existentes como o SIGE Escola e o SISPAIC, sdo exemplos de

avancos importantes nessa frente)
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4. Fortalecer as 20 Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (Credes),

garantindo que atuem de forma cada vez mais préxima no suporte as escolas e redes municipais.

5.  Ampliar o didlogo com os profissionais da Educacdo da rede, assegurando uma gestdo
democratica baseada na cultura colaborativa e no compartilhamento de propésito entre os atores
do sistema educacional. E preciso aproximar a Secretaria da Educacdo das escolas, superar resisténcias

e criar vinculos, fugindo de uma gestdo centralizadora.

3) Financiamento - Implantacio de um financiamento mais distributivo e indutor

de qualidade

Garantir mecanismos de financiamento mais distributivos é imprescindivel para
reduzir as desigualdades e fomentar a inducdo de qualidade. Sendo assim, algumas

medidas importantes sdo:

1. Garantir a continuidade da implementacdo do ICMS-Educacdo no estado (Lei n° 17.320/2020),
assegurando estabilidade dos recursos e a continuidade do sistema de monitoramento e

avaliacao da politica.

2. Ampliar os mecanismos de descentralizacdo de recursos financeiros para as escolas é uma
estratégia necessaria para tornar a gestdo das unidades escolares mais agil e eficiente. Além disso, essas
transferéncias devem levar em conta critérios de equidade, destinando mais recursos para as

escolas que atendem estudantes mais vulneraveis.

4) Professores-Valorizacdo e fortalecimento da profissdo docente

Garantir professores motivados, bem-preparados e com boas condi¢bes de trabalho é
fundamental para uma Educac¢do de qualidade. Nesse sentido, alguns caminhos a

serem considerados sdo:

1. Realizar um amplo diagnéstico e planejamento do quadro de professores. Caso seja necessario
novas contratacdes, definir se serdo feitas via concurso publico (o Gltimo concurso do Ceara foi
realizado em 2018) ou por processo seletivo simplificado. Também ressalta-se a importancia de
qualificar os processos de selecdo, instituindo avaliacdo de competéncias relacionadas a pratica
pedagogica (ex. prova pratica/demonstracdo de aula, que foi uma etapa do ultimo concurso). Por fim,

reforca-se a relevancia de aprimorar o estagio probatério, garantindo que seja uma ferramenta
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efetiva para o desenvolvimento profissional dos professores ingressantes.

2.  Em2022, 0 Cearareajustou o piso salarial para R$5.413,18, para os professores em inicio de carreira
que possuem carga horaria de 40 horas semanais. Esse valor estad acima do valor estabelecido pelo Piso
Nacional do Magistério (R$ 3.845,63). Para além de oferecer salarios competitivos, é importante
revisitar o plano de carreira atual (Lei n° 15.901, de 2005), garantindo que seja atrativo e sustentavel,
considerando a oferta de beneficios, a atribuicdo de novas responsabilidades conforme a progressao na
carreira e evolucdes baseadas em competéncias profissionais orientadas para a melhoria da pratica

pedagégica.

3. Garantir uma rotina e condicées de trabalho adequadas, priorizando que os docentes tenham
jornada completa (30 a 40 horas semanais) em apenas uma escola e tempo extraclasse de qualidade para

planejamento e outras atividades, como a participacdo em atividades formativas.

4. O Cearadesenvolve acdes de formacdo continuada no ambito do MAIS PAIC, para os professores
do Ensino Fundamental em colaboracdo com municipios. Ja no Ensino Médio, a principal acdo é o
“Professor Aprendiz”, com bolsas para professores formadores de area. E importante ampliar as
politicas de formacao continuada, garantindo que sejam alinhadas entre si e com as politicas

pedagoégicas da rede e que sejam orientadas pelas necessidades individuais do professor e da escola.

5.  Para apoiar avancos na formacdio inicial de professores no Ensino Superior, a secretaria poderia
criar um programa de estagio remunerado para os licenciandos atuarem nas escolas de

Educacao Basica do estado de forma qualificada.

5) Gestdo escolar - Avancos na profissionalizacdo e no apoio a gestdo escolar

Diretores e suas equipes gestoras qualificadas e apoiadas para atuarem como
liderancas nas escolas sdo fundamentais para garantir a melhoria da aprendizagem

dos estudantes. Nesse contexto, considera-se que:

1. O processo de selecdo para o cargo de diretor escolar no Ceara é composto por duas etapas: i)
certificacdo dos candidatos, por meio de prova objetiva e analise de titulos, sendo que os aprovados
passam a compor o banco de candidatos elegiveis ao cargo e ii) eleicdo direta pela comunidade escolar.
De acordo com o Censo Escolar 2021, 98,3% dos diretores das escolas da rede estadual do Ceara
chegaram ao cargo via processo seletivo e eleicio. E importante garantir que esse processo de
certificacdo inclua outros instrumentos, para além de uma avaliacdo escrita, tais como

entrevista por competéncias e apresentaciode planode gestdo, de modo a mensurar de forma mais
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adequada a capacidade técnica dos integrantes do banco de gestores escolares.

2. Além de aprimorar o processo de selecdo, é fundamental garantir formacdo continuada aos
gestores escolares, considerando as diferentes fases de desenvolvimento profissional em que se

encontram.

3.  Asequipes de gestdo escolar necessitam receber continuo suporte da secretaria de Educacio.
Nesse sentido, ressalta-se a importancia de fortalecer a atuacdo dos Superintendentes Escolares, que
atuam nas Credes, como também dos bolsistas do Paic, que acompanham o trabalho cotidiano das
escolas municipais. Ainda, é importante que seja constantemente reavaliado o quadro de
profissionais da gestdao de cada escola, garantindo ntmero suficiente de profissionais com perfil
adequado para as funcdes. A oferta de ferramentas de gestado (financeira, administrativa e pedagégica)

é outra medida que precisa ser reforcada.

6) Politicas Pedagdgicas - Implementacdo dos curriculos reelaborados a luz da
BNCC

Politicas pedagégicas coerentes sdo essenciais para apoiar o trabalho dos professores
em sala de aula e impulsionar a melhoria da aprendizagem dos estudantes. Nessa

tematica, algumas medidas importantes sdo:

1. Oferecer as devidas condicGes para que os curriculos da rede sejam implementados em sala
de aula, garantindo materiais pedagégicos de qualidade e formacdo continuada especifica para o
trabalho com os curriculos. Um dos éxitos do MAIS PAIC é a construcdo de um sistema pedagégico
coerente (curriculo, material didatico, formacdes e avaliacdes), que pode inspirar a estruturacio de
politicas pedagégicas mais consistentes também para o Ensino Médio, no ambito do programa

Ceara Educa Mais.

2. Desde 1992, o Ceara conta com o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica (Spaece),
com avaliacdes externas realizadas de forma censitaria ao final do ano letivo. A avaliacdo é realizada por
alunos do 20, 50 e 9° ano do Ensino Fundamental, além da 3o série do Ensino Médio. Além disso, ha o
Protocolo MAIS PAIC, que é uma avaliacdo diagnoéstica realizada no inicio do ano letivo por todos os
estudantes do Ensino Fundamental (com excecio daqueles estdo no 1°ano). E importante garantir que
tais avaliacdes sejam alinhadas aos curriculos e que fornecam devolutivas pedagégicas rapidas
e de facil compreensao, para que os professores possam fazer as intervencdes pedagbgicas com mais

qualidade.
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7) Primeira infincia - Educacdo Infantil de qualidade, articulada a um

atendimento integral na primeira infancia

E essencial o investimento em politicas voltadas para a Primeira Infdncia, garantindo

que todas as criancas recebam cuidado integral. Nesse sentido, ressalta-se que:

1. Desde 2015, o estado conta com o programa Mais Infancia Cear3, instituido como politica de
estado pela Lei n°® 17.380/2021. O programa tem atuacdo intersetorial e em colaboracdo com os
municipios. Além de acdes focadas na Educacéao Infantil, ele envolve as areas de Satde e Protecao Social.
No ambito do Mais Infancia, o Ceara conta ainda com o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil
(Padin), centrado, principalmente, nas visitas domiciliares. E fundamental que o estado fortaleca tais

programas, garantindo prioridade as acdes para primeira infancia.

2. Na Educacdo, em especial, é importante que o governo estadual apoie os municipios na
expansdo da oferta e qualificacdao da Educacdo Infantil em todo o territério — em 2019, as taxas de
atendimento escolar para criancas de O a 3 anos era de 35%, abaixo da média nacional (que foi de 37,9%),

e de 97,4% para criancas de 4 e 5 anos.

8) Alfabetizacio - Politicas voltadas a alfabetizacio na idade certa

O trabalho colaborativo entre estados e municipios é fundamental para assegurar que
toda crianca brasileira esteja plenamente alfabetizada no inicio de sua trajetéria

escolar. Nesse cendario, destaca-se:

1. Desde 2007, o Ceard implementa o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) em
cooperacdo com os municipios. O Paic é a principal referéncia no Brasil no que diz respeito a politicas
de alfabetizacdo em regime de colaboracdo. Seu modelo vem sendo replicado em outros 11 estados que
se inspiram na experiéncia bem-sucedida do Ceara. Nesse sentido, é fundamental que o programa
seja fortalecido e, a partir da ampliacdao do didlogo com os municipios, que sua implementacio e

resultados sejam avaliados, de modo a aprimorar suas acdes.

2. Em 2009, o Ceara criou o Prémio Escola Nota 10, destinado as escolas com melhor desempenho
no Spaece, sendo que parte do recebimento do valor das escolas premiadas esta condicionado a acdes
de cooperacdo com outras unidades com piores resultados. Esse mecanismo é de extrema relevancia,
pois incentiva, de forma simultanea, o avanco da qualidade com equidade. Como ponto de
aprimoramento, ressalta-se a importiancia de acompanhar e avaliar como vem sendo a

implementacdao da cooperacdo técnico-pedagégica realizada entre as escolas. Além disso, o
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reajuste do valor da premiacdo, para manté-la atrativa, também pode ser relevante.

9) Anos Finais - Construcdo de uma nova concepcio de escola para os Anos Finais

do Ensino Fundamental

Os Anos Finais no Ceard sdo ofertados na maior parte pelos municipios, mas 3% das
matriculas ainda estdo na rede estadual. E preciso promover esforcos para desenhar
uma nova proposta pedagégica para a etapa, em coopera¢do com os municipios.

Algumas medidas importantes sdo:

1. Implementar acées e medidas que tornem a escola mais engajadora nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, tais como: ofertar disciplinas eletivas e de projeto de vida, implementar
programas de tutoria, incentivar o uso de metodologias ativas de aprendizagem e apoiar protagonismo

do adolescente (mesmo em escolas de tempo parcial, essas estratégias sdo viaveis).

2. Para a implementacio de uma nova concepcdo de escolas dos Anos Finais, é importante
continuar priorizando a expansdo das escolas em tempo integral. De acordo com dados do Censo
Escolar de 2021, 32,5% dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental estdo matriculados na rede
publica do Cearé estdo matriculados em escolas de ensino integral, sendo o maior percentual nessa
etapa no Brasil. Entende-se que a universalizacdo do acesso as escolas em tempo integral nos Anos

Finais como medida transformadora para a Educacdo do Ceara.

10) Ensino Médio - Reformulacido na oferta do Ensino Médio

E imprescindivel garantir uma reformulacdo no Ensino Médio, investindo em escolas
que preparem os jovens para seu futuro enquanto cidaddo e profissional. Nesse

contexto, destaca-se:

1. O Ceara comecou a implementar as mudancas do Novo Ensino Médio em 2022. Nesse sentido, é
importante acompanhar e monitorar como esta sendo a implementacido do novo curriculo (tanto
da formacdo geral béasica como dos itinerarios formativos, sobretudo considerando as recentes
definicdes do Enem). Apoiar as escolas e garantir que as politicas pedagodgicas (formacao continuada,
materiais didaticos e avaliacdo) estejam alinhadas a essa nova estrutura curricular também é
fundamental. Por fim, é central manter didlogo constante com a comunidade escolar para entender

como ela tem avaliado a implementacdo e quais pontos podem ser ajustados.
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2.  Desde 2008, o Ceara conta com Escolas Estaduais de Educacio Profissional (EEEPs), que ofertam o
Ensino Médio em tempo integral (10 horas) integrado a Educacdo Profissional. Nesse sentido, é
fundamental seguir com a ampliacao desse modelo garantindo a sua oferta em todo o territério
cearense (em 2020, eram 123 unidades). Para além desse modelo, é necessario investir na
implementacao do itinerario formativo da Educacao Profissional e Técnica, no ambito do Novo
Ensino Médio, mesmo em escolas regulares, ampliando as op¢cdes de cursos e adequando-os as

necessidades econdémicas das diversas regides do Estado.

3. O Ceara também se destaca no Ensino Médio Integral. De acordo com dados de 2021, 32,6% das
matriculas do Ensino Médio e 44% das escolas no Ceara sdo em escolas em tempo integral nessa etapa,
acima da média nacional (15,5% e 32,1%, respectivamente). E importante garantir a qualidade da
oferta e continuar a expansao do modelo, visando a universalizacdo do acesso nos préximos anos,
tendo em vista que essa medida é transformacional para garantir uma melhoria na qualidade das

escolas e ja abarca grande parte das mudancas trazidas pelo Novo Ensino Médio.

4. Efundamental desenvolver programas de apoio a permanéncia dos jovens na escola, como a

oferta de bolsa-auxilio ao longo da etapa, com foco naqueles em situacdo de maior vulnerabilidade.

PAUTAS TRANSVERSAIS

1) Tecnologiasna Educacio

Investir em acdes que viabilizem a utilizacdo de tecnologias educacionais é essencial

para garantir uma Educacéo conectada a realidade da sociedade. Ressalta-se que:

1. No contexto da pandemia, o Ceara realizou diversos investimentos em tecnologias, como
distribuicdo de computadores e tablets e de chips com internet para professores e estudantes. Seria
importante, a partir das iniciativas ja realizadas, construir uma estratégia estadual de médio prazo
para viabilizar uma adocdo qualificada das tecnologias na Educacdo. Isso deve envolver as
questdes de infraestrutura (conectividade e dispositivos), de implantacdo de recursos digitais e

gerenciamento de dados, além da formacéao de professores, equipes pedagogicas e de gestao.
2) EducacioInclusiva

E fundamental garantir que criancas e jovens com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢cdGo tenham acesso a Educag¢do de

qualidade em escolas comuns. Assim, é necessdario ressaltar a importédncia de:
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1. Adocido de medidas de busca ativa com acdes intersetoriais para os estudantes que estejam
fora da escola, evitando a exclusdo escolar para esse publico. Além disso, é necessario garantir
condic6es de permanéncia, com oferta adequada de salas de recursos multifuncionais, profissionais
de apoio e professores do atendimento educacional especializado, acessibilidade nas escolas e

formacao de professores.

2. Oferta de ampla formacido continuada, voltada tanto para os docentes de atendimento

educacional especializado como para demais professores e profissionais da Educacao.

3.  Possibilitar que programas de repasse descentralizado de recursos prevejam aplicacdo dos
recursos voltadas para o investimento em inclusdo, tais como obras para melhoria da acessibilidade,

recursos tecnolégicos, aquisicdo de materiais didaticos acessiveis, etc.
3) Educacido Antirracista

As politicas educacionais do estado precisam avang¢ar no sentido de terem de forma
intencional uma abordagem antirracista e de promoc¢cdo de uma Educacdo para as
Relacées Etnico-Raciais (Erer). Isso é uma condicdo essencial para a evolucdo da
qualidade educacional com equidade. Dentro de um plano estadual para a Educac¢do

antirracista, inserem-se, entre outras questoes:

1. Garantir representatividade nos cargos de lideranca da gestao.

2.  Desenvolver politicas pedagégicas que tratem o tema de forma qualificada.

3. Investir naformacao dos profissionais da Educacido do estado para trabalharem com a tematica

de forma intencional.

Saiba maisem:

www.todospelaeducacao.org.br




