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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) € uma iniciativa relevante na
garantia da seguranca alimentar de criancas e jovens estudantes brasileiros, em especial
dos alunos mais vulneraveis do ponto de vista socioeconémico. Nesse sentido, a recente
recomposicao do orcamento e dos valores per capita aplicados pelo programa, aprovada
pela Resolucdo n°® 2, de 10 de marco de 2023, representa um importante passo para
garantir que os estudantes brasileiros tenham acesso a uma alimentacdo de maior
qualidade nas escolas.

Na ultima década, o Pnae so havia sido reajustado duas vezes - em 2013 e 2017 -
de modo que nos ultimos cinco anos o programa vinha operando com valores defasados
em relacéo a inflagdo. Com isso, diminuindo o poder de compra dos alimentos e bebidas
que compdem a cesta da merenda escolar.

No entanto, para além da recomposicdo orcamentdria do Pnae, € fundamental
também que o Ministério da Educacao avance na reestruturacdo do programa, a fim de
torna-lo mais redistributivo. Nesse sentido, dois desafios se mostram mais urgentes: 1) a
atual legislacao do programa nao prevé o reajuste automatico dos valores a cada
ano e 2) o modelo de distribuicao dos repasses do Pnae apresenta carater
regressivo e nao induz a equidade.

Nos ultimos anos, diversos projetos de lei foram apresentados no Congresso
Nacional a fim de aprimorar o Pnae. Destes, o substitutivo ao PL n° 8816/2017,
apresentado pelo Dep. Rafael Motta (PSB-RN), foi o que sintetizou um conjunto de
propostas mais robustas. N&o obstante, a proposicdo ndo avancou na Camara nas duas
ultimas legislaturas.

Para os proximos meses, cabera ao MEC avaliar os melhores caminhos para
implementar mudancas no Pnae, sendo a tramitacao legislativa, via projeto de lei do
poder executivo ou apresentado por um deputado da base do governo, o meio de
tramitacdo mais indicado.

Como forma de enderecar respostas para os dois desafios mais urgentes listados
acima, sugerimos duas propostas mais imediatas, além de indicagcdes de pautas menos
prioritarias, mas que também devem ser observadas com atencao pelo MEC nos
proximos anos.
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- Proposta 1 - inclusao de fator de ponderacao socioecondémica para fins de

redistribuicao dos recursos para as Entidades Executoras. Nesse caso,
recomendamos que as matriculas atendidas pelo Pnae sejam divididas em trés
grupos: o de estudantes que ndo estdo em situacdo de pobreza, o de estudantes
que estdo em situacao de pobreza e, por fim, o de estudantes que estdo em
situagdo de extrema pobreza, tal como no Cadastro Unico. Com base nessa
divisdo, sugerimos que para os estudantes do segundo grupo (situacdo de
pobreza) seja acrescido 25% do valor per capita pago aos estudantes do primeiro
grupo. Ja para os estudantes em situacdo de extrema pobreza, sugerimos um
acréscimo de 50% em relagdo ao valor per capita pago aos estudantes do
primeiro grupo. A medida visa garantir maior equidade ao programa, destinando
mais recursos para as redes que atendem alunos mais vulneraveis do ponto de
vista socioeconémico. Apresentamos, nesta nota, uma simulagcédo de valores com
base nesta proposta.

Proposta 2 - definicao de critérios de reajuste anual automatico dos valores
per capita aplicados pelo programa. Com isso, visa-se que os valores per capita
sejam sempre atualizados, a partir de um indexador a ser definido pelo MEC, a fim
de corrigir a inflagcdo do periodo.

Essa nota visa contribuir para a discussao que vem sendo travada em ambito

nacional sobre o Pnae, sobretudo apds a pandemia da Covid-19. Nas proximas paginas,
aprofundamos os principais pontos elencados acima.
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2. CONTEXTUALIZAGAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

1.1 - O que é o Pnae?

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) foi criado na década de 1950,
tendo sua ultima reformulacdo em 2009, e hoje atende cerca de 40 milhdes de criangas e
jovens matriculados na rede publica e conveniada da Educacdo Basica - 3° maior
programa de alimentacdo escolar no mundo. O programa cumpre um papel fundamental
na garantia da seguranca alimentar das criancas e jovens brasileiros, sobretudo porque
para muitos destes estudantes a merenda escolar € a principal refeicao diaria.

O Pnae possui funcao supletiva, na medida que € um programa de transferéncia
financeira da Unido que visa complementar o orcamento voltado para a alimentacéo
escolar das redes municipais, estaduais e distrital de Educagdo Basica. O programa é
gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e executado pelos
estados, municipios, Distrito Federal e as escolas federais (Entidades Executoras), com
apoio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar, que sdo também responsaveis pelo
monitoramento do programa.

Os recursos do Pnae sao previstos no orgamento da Unidao (A¢ao O0OPI) e geridos
pelo FNDE, que é também o responsavel pela transferéncia dos repasses as Entidades
Executoras. O Pnae conta com diversas fontes de financiamento do Pnae, entre as quais
o Salario-Educacéo e as receitas patrimoniais. Segundo a legislacao (lei n°® 11.947/2009),
0s recursos advindos do Pnae devem ser utilizados exclusivamente na compra de
géneros alimenticios para a merenda escolar, sendo que no minimo 30% desses
alimentos devem, obrigatoriamente, ser provenientes da agricultura familiar.

O valor dos repasses para as Entidades Executoras do Programa é definido a
partir da quantidade de matriculas de cada rede, com base no Censo Escolar do ano
anterior, e os valores per capita definidos para cada etapa de ensino. Logo, o montante a
ser repassado para as redes ensino por ano € calculado da seguinte forma:

Recursos do PNAE

Valor per capita x quantidade de matriculas x quantidade de dias letivos.
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Os recursos do Pnae sdo repassados por meio de 10 parcelas anuais e visam
cobrir os 200 dias letivos. Por meio do programa, sdo atendidos os alunos da Educacéao
Basica matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico). Os estudantes de escolas privadas, por sua vez, nao

sao atendidos pelo Pnae.

1.2 - O papel do Pnae no contexto da pandemia da Covid-19

Em 2014, durante o governo da Presidente Dilma Rousseff (PT), o Brasil foi
excluido do Mapa Mundial da Fome, segundo levantamento da Organizagcdo das Nagdes
Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAO)'. Esta foi uma importante conquista do pais
no combate a insegurancga alimentar, sendo que, segundo a FAQO, alguns fatores foram
decisivos para estes resultados no periodo?:

1. O aumento da oferta de alimentos;

2. O aumento da renda dos mais pobres, especialmente com a elevagcado do
salario minimo e aceleracéo da geragao de emprego;

3. A criacdo de programas de transferéncia de renda, com destaque para o
Bolsa Familia, principal programa vigente no periodo;

4. A existéncia de um amplo programa de alimentacdo escolar (Pnae)
atendendo mais de 40 milhdes de criangas e jovens.

Em 2022, no entanto, o Brasil, infelizmente, voltou ao Mapa Mundial da Fome (a
fome crénica atingiu 4,1% da populacéo brasileira, percentual acima da média global).
Isso se deve, entre outras razdes, pela deterioracdo de muitos dos fatores elencados
acima, o impacto da pandemia da Covid-19 na economia brasileira e o aumento
substancial do custo dos alimentos (Entre as capitais, por exemplo, 0 preco médio da
cesta basica saltou de R$443,20 em dezembro de 2019 para R$675,10 no mesmo
periodo em 2022° - aumento de 52%) e do gas de cozinha.

' Um pais entra no Mapa da Fome da FAO quando mais de 2,5% da populagéo enfrentam falta crénica de alimentos.
2 Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations. The State of Food Insecurity in the World. 2014.
% Fonte: Dieese/Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de Alimentos - 2019 e 2022.
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O aumento da inseguranca alimentar € gravissimo, tendo impacto ainda mais
significativo nos lares onde residem criancas e jovens de até 18 anos. Por exemplo, entre
2020 e 2022, duplicou o numero de domicilios com criangas menores de 10 anos com
inseguranga alimentar grave, indo de 9% para 18%. Ja nos domicilios habitados por dois
ou mais moradores de até 18 anos o percentual é de 20,2%, subindo para 25,7%
guando ha 3 moradores de até 18 anos”.

Esse cenario de inseguranca alimentar entre os mais jovens fez com que o Pnae
se tornasse ainda mais relevante e entrasse de vez no debate publico. Em 2022, o
aumento da dotacdo do Pnae chegou a ser aprovado pelo Congresso Nacional e
incluido na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) do ano seguinte, mas a emenda foi
vetada pelo ex-presidente Jair Bolsonaro (PL)°. Com a derrubada do veto, no final do ano
passado, a dotagdo atual do programa passou a ser de R$5,46 bilhées (dados de 10 de
marco de 2023).

Na contramdo da gestdo anterior, o atual governo do Presidente Lula (PT)
sancionou a Lei Orcamentaria Anual de 2023 com aumento no orcamento do Pnae (tema
explorado nas proximas paginas). Nesse sentido, 2023 inicia-se com uma grande janela
de oportunidade para tornar o Pnae mais robusto e equitativo, contribuindo de forma
incisiva no combate a insegurancga alimentar no pais.

* Fonte: Rede PENSAM/ Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil - Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar. Setembro de 2022.
® Ver Mensagem n° 451, de 9 de agosto de 2022, publicada pela Presidéncia da Republica.



TODOS
PELA

EDUCACAO

3. ANALISE DA RECOMPOSICAO ORCAMENTARIA DO PNAE
ANUNCIADA PARA 2023

Nesta secdo, sera examinada a recomposicao orcamentaria do Pnae para 2023,
tomando como base para as anadlises a dotacao autorizada e o reajuste dos valores per
capita. Com isso, buscamos apresentar alguns dos principais destaques e as mudancgas
promovidas para o exercicio financeiro de 2023.

3.1 Reajuste dos valores per capita (Resolucao n° 2, de 10 de marco de 2023)

O reajuste anunciado pela Resolucdo FNDE n° 02 representa uma resposta
emergencial adequada ao desafio da inseguranca alimentar que assola o pais e atenua
um dos maiores gargalos histéricos do programa desde 2009, referente a defasagem dos
valores aplicados em relacdo a inflacdo. Apds cinco anos de congelamento, os valores
per capita do Pnae foram finalmente atualizados, permitindo que o programa ofereca as
redes de ensino uma capacidade de atendimento mais adequada aos seus estudantes. A
seguir, listamos alguns dos principais destaques do reajuste, seguido das mudancas
introduzidas (reunidas pela tabela 2):

e Em 2023, assim como nos dois ultimos reajustes do Pnae (2013 e 2017), algumas
modalidades tiveram reajuste maior do que outras. Sendo assim, as modalidades
Ensino Fundamental e Ensino Médio; Educacdo indigena e Quilombola e
Pré-Escola foram as que receberam o maior aumento percentual.

e Apenas o Ensino Fundamental e o Ensino Médio tiveram reajustes superiores ao
IPCA acumulado desde 2017 (cerca de 37,4%).

e As modalidades Educacéo indigena e Quilombola, Educacao de Jovens e Adultos
e Ensino Fundamental e Ensino Médio tiveram o maior aumento percentual desde
a reestruturacdo do programa, em 2009.
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Tabela 1: variacao acumulada do IPCA amplo e IPCA Alimentos e Bebidas (%)

Intervalo temporal IPCA Amplo IPCA Alimentos e Bebidas

Acumulado entre 01/2017 e

37,49 49,4%
02/2023° % °

Fonte: Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS v2.1) do Banco Central do Brasil.

Tabela 2: reajuste percentual do Pnae por modalidade

. Valor per capita do Pnae por dia Aumento
Et E
apa de Ensino letivo (R$) Percentual
2022 2023
Creches R$ 1,07 R$ 1,37 28%
Pré-Escola R$ 0,53 R$ 0,72 36%
Ensino Fundan,we.ntal e Ensino R$ 0,36 R$ 0,50 39%
Médio
Educacao de Jovens e Adultos R$ 0,32 R$ 0,41 28%
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64 R$ 0,86 34%
Tempo integral
R$ 1,07 R$1,37 28%
(CH minima de 7 horas) $ $ ’
Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo R$ 2,00 R$ 2,56 28%
Integral - EMTI
Atendimento Educacional R$ 0,53 R$ 0,68 28%
Especializado

® Gltimo dado divulgado

10
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Os pontos levantados acima reafirmam a relevancia do reajuste anunciado pelo
governo federal. Indicam também o desejo de promover uma recomposicdao mais robusta
dos valores do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, modalidade que havia sido
despriorizada nos dois reajustes anteriores. Por outro lado, € preciso atencao para as
modalidades que tiveram reajustes inferiores a inflacdo, a exemplo da creche, tendo em
vista os possiveis riscos para a oferta de uma alimentacdo de qualidade para os
estudantes.

3.2 Dotacao orcamentaria do Pnae

Em 2023, o Pnae tera a maior dotacdo autorizada desde a reformulacdo do
programa, em 2009. Além disso, dados expressos na tabela 1 indicam que a dotacao
autorizada do Pnae para o exercicio financeiro de 2023 é 51% superior a de 2022, o que
corresponde ao maior reajuste percentual entre anos no formato atual do programa.

Tabela 3: dotac@o orcamentaria do Pnae entre 2010 e 2023’

Acoes 00Pi e 8744 - Apoio a alimentacao escolar na Educacao Basica (Pnae)
Ano Dotacao autorizada Valores pagos
2010 R$ 3,05 bilhdes R$ 3,03 bilhdes
2011 R$ 3,09 bilhdes R$ 3,05 bilhdes
2012 R$ 3,36 bilhdes R$ 3,30 bilhdes
2013 R$ 3,54 bilhdes R$ 3,54 bilhdes
2014 R$ 3,71 bilhdes R$ 3,69 bilhdes
2015 R$ 3,77 bilhdes R$ 3,76 bilhdes
2016 R$ 3,48 bilhdes R$ 3,42 bilhdes
2017 R$ 3,95 bilhdes R$ 3,89 bilhdes

" Dados retirados do Siop em 10 de fevereiro de 2023.

11
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2018

R$ 4,04 bilhdes

R$ 4,02 bilhdes

2019

R$ 4,02 bilhdes

R$ 3,95 bilhdes

2020

R$ 4,34 bilhdes

R$ 4,31 bilhdes

2021

R$ 4,21 bilhdes

R$ 4,17 bilhdes

2022

R$ 3,61 bilhdes

R$ 3,58 bilhdes

2023

R$ 5,46 bilhdes

12
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4. PRINCIPAIS DESAFIOS DO DESENHO ATUAL DO PNAE A
SEREM PRIORIZADOS EM 2023

Consumada a recomposicdo orcamentaria do Pnae, é fundamental que o
Ministério da Educacdo avance agora na promocao de mudancas estruturais que
contribuam para que o programa seja mais redistributivo e funcional. Por esta razao,
nesta secado, serdo abordados dois grandes desafios do desenho atual do Pnae, assim
como outros pontos de atencdo que devem ser enfrentados para a melhoria do
programa.

Desafio 1: a atual legislacao do programa nao prevé o reajuste automatico anual
dos valores

Na pratica, essa configuracdo tem induzido ao congelamento dos valores
aplicados pelo programa. Por exemplo, na ultima década, os valores per capita do Pnae
foram reajustados apenas duas vezes, em 2013 e 2017, sendo que em 2013 o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio (onde estdo grande parte das matriculas da Educacao
Basica no Brasil) sequer foram contemplados pelo reajuste, conforme indica a tabela 4.

Tabela 4: Valores per capita aplicados pelo Pnae entre 2010 e 2022

Valor per capita do Pnae por dia letivo (R$)

Etapa de Ensino 2010 2013 2017 2022
Creches R$ 0,60 R$1,00 R$ 1,07 R$ 1,07
Pré-Escola R$ 0,30 R$ 0,50 R$ 0,53 R$ 0,53
Ensino Fund tal
nsine Fundamental € R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,36 R$ 0,36
Ensino Médio
Educacéo de Jovens e
Heag Y R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,32 R$ 0,32
Adultos
Escolas indigenas e R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,64 R$ 0,64

13
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Valor per capita do Pnae por dia letivo (R$)
quilombolas
Ensino integral - R$ 1,00 R$ 1,07 R$ 1,07

Programa de Fomento
as Escolas de Ensino
Médio em Tempo
Integral - EMTI

- - R$ 2,00 R$ 2,00

Atendimento
Educacional - R$ 0,50 R$ 0,53 R$ 0,53
Especializado

Como consequéncia desse cenario, o Pnae vinha operando nos ultimos anos com
valores defasados, o que fez com que as entidades executoras do programa tivessem
menos poder de compra dos géneros alimenticios que compdem a cesta da alimentacao
escolar. No Ensino Fundamental e Ensino Médio, por exemplo, enquanto os valores per
capita foram reajustados em apenas 20% entre 2012 e 2022, o prego médio da cesta
béasica nas capitais do pais saltou em 154% nesse mesmo periodo (de R$ 265,43 para
R$ 675,10).

Logo, é fundamental que os valores per capita do Pnae sejam atualizados
anualmente, corrigindo sempre o acumulado da inflagcdo do exercicio financeiro do ano
anterior. Isso possibilita que as defasagens do programa sejam, ao menos atenuadas,
garantindo que, de fato, os estudantes possam ter acesso a uma alimentacdo de maior
qualidade nas escolas.

Desafio 2 - O modelo de distribuicao dos repasses do Pnae apresenta carater

regressivo e nao induz a equidade.

A Unido no federalismo brasileiro tem uma funcdo supletiva e redistributiva.
Entretanto, o atual formato do Pnae é de um programa de carater apenas supletivo, e ndo
redistributivo. Isso significa que os valores per capita pagos para as redes de ensino sao

14
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iguais, tendo em vista apenas a quantidade de matriculas e etapas de ensino atendidas
pelas redes, sem levar em consideracao as diversas desigualdades presentes no territorio
nacional. Com isso, redes de ensino que atendem estudantes mais vulneraveis ou que
possuem menor disponibilidade de recursos acabam recebendo o mesmo valor per
capita que as redes mais ricas e que atendem alunos de niveis socioeconémico mais
elevado.

Por exemplo, Pinto Bandeira, no Rio Grande do Sul, e Turiacu, no Maranhao,
(municipios com disponibilidade de recursos para investimento em educagdo muito
distinta) recebem o mesmo recurso do Pnae por aluno, como demonstra a figura 1.

Figura 1: Diferenca de Valor/aluno-ano entre municipios brasileiros (2015)

Turiagu/MA:
RS 2,9 mil

Pinto Bandeira/RS:
R3$ 19,5 mil

Fonte: Estudo técnico n°® 24/2017-Conof/CD. Elaboragao: Todos Pela Educacao

Indiretamente, esse modelo acaba privilegiando as redes de ensino com sistemas
educacionais mais estruturados, que, em geral, tendem a apresentar taxas de
atendimento mais altas, sobretudo em etapas mais distantes da universalizacdo como a
creche e a pré-escola (cujos valores per capita sdao maiores que os do Ensino
Fundamental e Médio). Como consequéncia, essas redes acabam concentrando uma
fatia maior dos recursos do Pnae. Por exemplo, em 2018, enquanto os municipios que
compunham os 3 primeiros decis do indicador de valor anual disponivel por aluno (em
tese, os mais pobres) ficavam com 21% dos recursos do Pnae, os municipios dos

15
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ultimos 3 decis (que sdo os possuem o0s maiores valores disponiveis por aluno)
concentravam 42% dos recursos do Programa, como demonstra o grafico 2 .

Grafico 1: Concentracao da distribuicao do Pnae por Valor Aluno Ano Total

(VAAT) dos municipios (2018)

102 decil 17%
92 decil 12%
82 decil 13%
72 decil 8%
62 decil 14%
52 decil 8%
40 decil 7%
32 decil 5%
22 decil 6%
12 decil 10%

Fonte: Conselho de Monitoramento e Avaliagcao de Politicas Publicas (CMAP), do Ministério da Economia.
Relatério de Avaliagdo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae) - Ciclo 2020.

Para além destes dois desafios maiores e mais urgentes, outros aspectos do Pnae
merecem ser analisados com cuidado pela atual gestdo do Ministério da Educacéo.
Reunimos abaixo alguns dos principais:

e E importante que o MEC revise os critérios de escolha dos valores per capita
aplicados por etapa/modalidade, a fim de reduzir algumas das incongruéncias
existentes atualmente no programa. Por exemplo, enquanto o valor per capita da
modalidade tempo integral é R$1,37, os alunos das escolas participantes da
Politica de Fomento das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI),

16
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coordenada pelo MEC, recebem R$2,56 - cerca de 87% a mais de recursos por
aluno, sendo que ambos frequentam escolas de tempo integral.

Em que pese o Pnae ser hoje um programa suplementar, muitos municipios nao
realizam a complementacao da verba para a merenda escolar. Por exemplo,
em 2018, o Pnae respondia por ao menos 90% dos recursos da alimentacao
escolar em 46% dos municipios brasileiros®. Uma possibilidade, nesse caso, seria
criar contrapartidas para os repasses federais.

Outro desafio importante a ser enfrentado nos préximos anos € o custo
diferenciado dos alimentos e bebidas entre os municipios, fato que implica
diretamente na capacidade de execucao do Pnae. Em outras palavras, redes de
ensino localizadas em municipios onde os pregcos dos alimentos sdo mais altos
tendem a precisar de mais recursos para promover uma alimentacao de maior
qualidade aos estudantes. Isso significa que, além da realidade socioeconbémica, é
preciso levar em conta o diferencial de custo dos alimentos e bebidas.

Cabe destacar ainda as problematicas referentes ao cumprimento da compra de
alimentos da agricultura familiar, conforme introduzido pela Lei 11.947/2009. Em
2017, por exemplo, apenas 51% dos municipios brasileiros cumpriram o
percentual minimo de aquisicdo estipulado pela legislagcdo (30%) e sé seis
Unidades Federativas atingiram o percentual obrigatério. Ja na pandemia, a
compra de géneros da agricultura familiar foi severamente prejudicada, como ja
demonstrado em estudo conduzido pelo Observatério da Alimentacédo Escolar®.

Por fim, um ultimo desafio remete ao fato de que os recursos advindos do Pnae
cobrem apenas o periodo de aulas, de modo que nas férias escolares as
criancas e adolescentes ficam sem acesso a alimentacao escolar ou outra
contrapartida, seja ela de distribuicdo de kits alimenticios ou repasses de recursos
extraordinarios via Bolsa Familia.

8 Fonte: Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), do Ministério da Economia. Relatério de
Avaliagdo Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) - Ciclo 2020.

® Observatdrio da Agricultura Familiar. O fornecimento da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar na pandemia de Covid-19. 2021.
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5. RECOMENDAGCOES PARA O FORTALECIMENTO DO PNAE

Apresentamos a seguir algumas recomendacdes enderecadas aos dois desafios
mais urgentes destacados no terceiro bloco deste material, tendo em vista a elaboracao
de um novo desenho para o Programa.

_______________________________________ _______________________________________

1 1

i A atual legislacao do programa nao prevé o reajuste i O modelo de distribuicao dos repasses do PNAE
: automatico anual dos valores ! apresenta carater regressivo e néo induz a equidade.
i i
1 1

1. Definicao de critérios de reajuste automatico dos valores per capita aplicados pelo programa

2. Inclusao de fator de ponderacao socioeconomica para fins de redistribuicao dos recursos para as
Entidades Executoras

PROPOSTA 1 - DEFINICAO DE CRITERIOS DE REAJUSTE ANUAL AUTOMATICO
DOS VALORES PER CAPITA APLICADOS PELO PROGRAMA

A proposta consiste na definicdo de um indexador para o Pnae, a fim de reajustar
anualmente os valores per capita do programa. Nesse sentido, recomenda-se que o
indexador do Pnae seja incorporado no artigo 5° da Lei 11.947, de 2009, que rege
atualmente o Pnae. Além disso:

e E fundamental que o indexador seja incluido na legislacdo do Pnae ainda em
2023, de modo a valer ja para 2024.
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e E também recomendado que o indice de inflagdo adotado pelo Banco Central,
que hoje é o IPCA, seja o indexador adotado para o Pnae. Outra possibilidade
seria adotar o IPCA segmento IPCA Alimentos e Bebidas, cuja variagcao incide
diretamente no preco dos géneros alimenticios que compdem a cesta da
alimentacao escolar.

PROPOSTA 2 - INCLUSAO DE FATOR DE PONDERACAO SOCIOECONOMICA PARA
FINS DE REDISTRIBUIGAO DOS RECURSOS PARA AS ENTIDADES EXECUTORAS

A proposta tem como objetivo conferir ao Pnae uma funcéao redistributiva. Nesse
sentido, com as mudancgas sugeridas, o programa passaria a atribuir pesos distintos as
matriculas atendidas pelas redes de ensino, conforme o grau de vulnerabilidade social
dos estudantes. Um novo desenho para o calculo dos repasses para as entidades
executoras pode ser observado abaixo.

Montante do PNAE por EEx =
A. Valor per capita de estudantes que nao estao em situacao de pobreza
-
B. Valor per capita de estudantes que estao em situacao de pobreza
+

C. Valor per capita de estudantes que estao em situacao de extrema pobreza

e R R S S R R R R R R S e N S R R R R e o e o

Com base nesse modelo, é possivel que o valor per capita aplicado para os
estudantes do caso A seja igual ao minimo previsto para o respectivo ano (por exemplo,
os valores definidos para 2023). Ja para os estudantes dos casos B e C seriam
atribuidos pesos adicionais, de modo que os valores aplicados para estes dois grupos
sejam maiores.

Sendo assim, a inscricdo da familia desses estudantes no Cadastro Unico
poderia servir como base para os calculos de redistribuicdo dos valores. O que significa
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que, para que a proposta seja efetivada, € fundamental que os dados do Cadastro
Unico estejam atualizados e sistematizados de forma a permitir o cruzamento com o
Censo Escolar e/ou outros bancos de dados que contribuam para identificar esses
alunos. A reavaliacdo dos cadastros do Bolsa Familia pode auxiliar nesse processo,
exigindo do Ministério da Educacao um esforgo intersetorial com outras pastas.

Exemplificando a proposta

A proposta caracteriza-se pela inclusdo de duas ponderagdes, garantindo a
atribuicao de valores per capita superiores para estudantes em situacdo de pobreza
(caso B) e extrema pobreza (caso C).

Sendo assim, como forma de exemplificar a operacionalizacdo da medida,
apresentamos a seguir, na tabela 5, um esboco de orcamento para o Pnae em um
cenario em que 32,8% dos estudantes estejam em situacdo de pobreza e 13,4% em
situacdo de extrema pobreza, tendo em vista dados recentes divulgados pelo IBGE™.
Nesse sentido, estipulamos que os valores per capita dos estudantes em situacao de
pobreza (caso B) seja 25% superior aos dos estudantes do caso A e de que os
estudantes em situacdo de extrema pobreza (Caso C) seja 50% superior aos dos
estudantes do Caso A. Para fins de simulacéo, sera usado como referéncia os valores
do Pnae aplicados para 2023.

O calculo dos valores, seria feito a partir da seguinte base:

Recursos do PNAE

Valor per capita x niumero de matriculas x dias letivos, sendo:
Valor per capita= (Valor per capita do caso A x % de matriculas no caso A +
Valor per capita do caso B x % de matriculas no caso B + Valor per capita do

caso C x % de matriculas no caso C)

"°Fonte: IBGE/Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condigcdes de vida da populagéo brasileira. 2022. O
dado é referente a populagéo brasileira entre 0 e 14 anos e pode ser consultado na pagina 67 da publicacdo. Para
fins de simulagdo, ambos os percentuais (32,8% e 13,4%) foram aplicados para todas as etapas/modalidades do
Pnae.
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Tabela 5 - simulador da proposta de inclusao de fator de ponderacao socioeconémico

Valor per
Valor per .
Valor per . capita para
. capita para
capita para estudantes
estudantes . ~ .
. estudantes . ~ em situacao Nudmero de .
Etapa de Ensino em situacao p " Orcamento previsto
do caso A de extrema matriculas
de pobreza -
. pobreza -
25% a mais .
(Caso B) 50% a mais
Caso C)
Creche R$ 1,37 R$ 1,71 R$ 2,05 1.064.915 R$ 334.945.585,12
Pré-escola R$ 0,72 R$ 0,90 R$ 1,08 3.611.776 R$ 597.590.009,86
Ensino
Fundamental e R$ 0,50 R$ 0,62 R$ 0,75 27.577.865 R$ 3.159.651.148,78
Ensino Médio
Escolas indigenas | pq g gg R$ 1,07 R$ 1,29 509.026 R$ 100.430.829,80
e quilombolas
Educacao de
Jovens e Adultos R$ 0,41 R$ 0,51 R$ 0,61 2.831.839 R$ 265.966.318,88
(EJA)
Tempo Integral R$ 1,37 R$ 1,71 R$ 2,05 3.507.224 R$ 1.103.120.150,27
Programa de
Fomento as
Escolas de Ensino R$ 2,56 R$ 3,20 R$ 3,84 565.252 R$ 332.530.968,58
Médio em Tempo
Integral
Atendimento
Educacional R$ 0,68 R$ 0,85 R$ 1,08 460.010 R$ 72.622.698,72
Especializado
Total 40.127.907 R$ 5.966.857.710,00

" Fonte: MEC/Inep - Microdados do Censo Escolar 2020. Elaborac&o: Todos Pela Educagéo.

21




TODOS
PELA

EDUCACAO

Outro caminho para viabilizar a inclusdo de ponderacdo socioecondémica no
programa seria a divisdo dos estudantes em dois grupos, sendo o primeiro referente
aos alunos que nao estdo em situacao de pobreza e o segundo referente aos alunos
que estdo em situacdo de pobreza (seja pobreza extrema ou ndo). Nesse caso, uma
possibilidade seria o acréscimo percentual de 25% no valor per capita pago aos
estudantes em situacdo de pobreza. Isso implicaria em um aumento menor do
orcamento do Pnae.

Como forma de viabilizar as mudancgas estruturais propostas nas paginas acima,
sera muito importante o apoio do Congresso Nacional, tendo em vista que sera
necessario modificar a legislagdo que rege atualmente o programa. Sendo assim, no
box abaixo, resumimos um pouco das discussdes do Pnae que ocorreram na ultima
legislatura.

Box 1: panorama da tramitacao do Pnae na ultima legislatura do Congresso Federal.

Entre os projetos em tramitacao na ultima legislatura, o substitutivo ao PL n° 8816/2017, apresentado
pelo relator Dep. Rafael Motta (PSB/RN) na Comissao de Educacao da Camara dos Deputados € o que
melhor sistematiza as propostas advindas do Legislativo sobre o tema. No total, 17 Projetos de Lei
foram apensados ao PL n° 8816/2017.

Em sintese, o texto propde duas grandes alteracdes na Lei 11.947/2009:

a. a definicdo de reajuste anual dos valores per capita, com base no indice oficial de inflacao
adotado pelo Banco Central;

b. a distribuicao diferenciada dos valores per capita de acordo com © nivel socioecondmico dos
alunos atendidos pelas redes, sendo este dado coletado pelo Censo Escolar. A proposicdo
defende ainda que os valores per capita das redes de ensino com alunos no quintil de menor
meédia de nivel socioecondmico (20% mais pobres) sejam o dobro dos valores per capita das
redes de ensino com alunos de quintil de maior média de nivel socioecondémico (20% mais
ricos).

Cabera ao MEC avaliar o melhor caminho para reestruturar o Pnae. Uma possibilidade
seria a retomada do PL 8616/2017, tendo como relator um deputado da base governista e
realizando-se as mudancgas necessarias. Outro meio recomendado seria 0 envio de um Projeto
de Lei pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional ou de autoria dos proprios parlamentares.
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6. CONCLUSAO

Esse documento apresentou caminhos para o fortalecimento do Pnae nos
proximos anos, medida que € extremamente importante dado o atual cenario de
elevacao do risco de inseguranca alimentar entre jovens e criangas brasileiras. Além das
propostas, apresenta-se também alguns dos principais desafios atuais do programa,
que devem ser tratados com atencgao pela atual gestdo do Ministério da Educacéo.

Com este documento, o Todos Pela Educacao busca contribuir com subsidios
técnicos ao novo governo e se coloca a disposicao para aprofundamento do dialogo a
respeito do tema.
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