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APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacao

O Todos Pela Educacéao é uma organizacao da sociedade civil, sem
fins lucrativos, plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma
atuacdo independente e sem receber recursos publicos, nosso foco

é contribuir para melhorar a Educacdo Basica no Brasil. Para isso,
desenvolvemos acdes visando ampliar o senso de urgéncia para a
necessidade de mudancas na Educacéao, produzimos conhecimento
com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo das diferentes esferas
do poder publico e articulamos junto aos principais atores para
efetivar as medidas que podem impactar os rumos da Educacao.
Além disso, monitoramos critica e continuamente os indicadores e as

politicas educacionais do pais.

Sobre o Centro de Inovacao para a Educacao

Brasileira (Cieb)

O Centro de Inovacgdo para a Educacdo Brasileira (Cieb) é uma
organizacdo sem fins lucrativos que promove a cultura de inovacao
e o uso da tecnologia na Educacédo Publica brasileira. Por meio de
diversas iniciativas,a organizacdo apoia a formulacgao de politicas
publicas, desenvolve conceitos e ferramentas, e integra multiplos
atores e ideias com o objetivo de garantir uma Educacdo com

qualidade, equidade e contemporaneidade para todas as pessoas.



Sobre a Fundacao Lemann

A Fundacdo Lemann é uma organizacdo de filantropia familiar,
nascida em 2002, a partir do desejo de construir um Brasil mais
justo e avancado. Atua em dois pilares estratégicos, Educacao

e Liderancas, duas frentes capazes de impulsionar nossa gente

e gerar mudancas reais. A Fundacdo Lemann aposta em dois
momentos importantes da mesma trajetéria: pessoas com formacao
educacional de qualidade que podem se tornar lideres preparados e

engajados para contribuir com o desenvolvimento do pais.

Sobre a Fundacao Telefénica Vivo

Ha 23 anos no Brasil,a Fundacdo Telefénica Vivo é uma das
responsaveis pela esfera social no conceito ESG da Vivo, alinhada
ao propésito da companhia e confiante que a digitalizacdo do
Brasil € um importante facilitador para uma sociedade mais
justa, humana e inclusiva. O foco da atuacdo social da Fundacao
esta em apoiar o desenvolvimento das competéncias digitais de
educadores e estudantes do Ensino Fundamental e Médio das

escolas publicas do pais.

Sobre a Imaginable Futures

A Imaginable Futures é uma organizacado filantrépica internacional
de investimentos orientados pelo impacto social e pela crenca de
que o aprendizado é a chave para o bem-estar e sistemas equitativos
e saudaveis. A Imaginable Futures estd determinada a mudar os
sistemas injustos e a eliminar as barreiras que impedem os alunos,
familias e comunidades de prosperar e alcancar seu potencial

maximo. Para isso, colabora com agentes de mudanca para resolver



desafios de Educacdao complexos e desenvolver solucdes que
ajudem as comunidades nesse sentido. Com parceiros nos setores
publico, privado e social no Brasil, na Africa Subsaariana e nos
Estados Unidos,a Imaginable Futures esta cocriando solucdes em
contextos locais, nacionais e globais para alunos de todas as idades.

Imaginable Futures é um empreendimento do Grupo Omidyar.

Sobre o Instituto Natura

O Instituto Natura foi criado em 2010 com o propoésito de ampliar
os investimentos em Educacéo ja feitos pela Natura desde 1995,
por meio do lucro obtido pela venda dos produtos ndo cosmeéticos
da linha Natura Crer Para Ver, comercializados pelas Consultoras
de Beleza Natura. No Brasil, as iniciativas estdo focadas em quatro
grandes compromissos: Alfabetizacdo na idade certa via Regime
de Colaboracdo, Ensino Médio em Tempo Integral, Articulacao de
Agendas Prioritarias da Educacdo (onde a Tecnologia se insere) e
Educacdo e Mobilizagcdo para as Lideres e Consultoras de Beleza
Natura. Em 2020, houve a expansao da atuacdo do Instituto para
paises da Ameérica Hispanica (Argentina, Chile, México, Colémbia
e Peru), com o objetivo e o compromisso de melhorar de forma

sistémica o aprendizado das criancas e dos jovens desses paises.

Sobre a MegaEdu

A MegaEdu atua junto a diretores de escolas, secretarias de
Educacdo, gestores federais e operadoras de telecomunicacao
com objetivo de levar internet de qualidade para todas as escolas
publicas do Brasil. Isso significa criar solucdes simples, baseadas
em dados, que serdo a ponte entre quem tem direito ao acesso e

quem pode ajudar a transformar a Educacao.
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1. INTRODUGCAO

1.1 Escopo do documento

Este documento apresenta propostas de politicas publicas sobre
tecnologias educacionais, visando uma transformacao digital da
Educacao Pablica brasileira. Seu objetivo é subsidiar as acdes dos

governos estaduais e federal que serdo eleitos em 2022.

As propostas aqui presentes sdo desdobramentos das
recomendacdes elencadas no documento “Educacédo Ja 2022 -
contribuicdes para a construcdao de uma agenda sistémica na
Educacido Basica brasileira”, que apresenta contribuicdes para
a construcao dos planos estratégicos das proximas gestdes

educacionais.

Este material foi construido em parceria entre o Todos Pela Educacao,
o Centro de Inovacgado para a Educacgao Brasileira (Cieb),a Fundacao
Lemann,a Fundacao Telefénica Vivo,a Imaginable Futures,o
Instituto Natura e a MegaEdu, que se responsabilizam inteiramente

por seu contetdo.

Ele esta dividido da seguinte forma: na proxima secao deste

capitulo, expde-se uma introducdo geral ao tema das tecnologias
educacionais. No capitulo 2, sdo apresentados mais elementos do
potencial das tecnologias na Educacdo e as condi¢des necessarias
para viabilizar seu uso. Em seguida, no capitulo 3, sdo expostos alguns
dos principais desafios enfrentados por secretarias de Educacédo e
escolas a respeito do tema. O capitulo 4 traz inspiracdes de caminhos,
descrevendo experiéncias de politicas puiblicas que avancaram na
solucdo dos desafios destacados. O capitulo 5 apresenta um conjunto
de recomendacdes, que consideram os papéis e as responsabilidades
do governo federal, dos governos estaduais e a colaboracdo entre

essas esferas e a municipal. O capitulo 6 conclui o documento.



1.2 Introducao ao tema

Houve um tempo em que se questionava a utilizacdo de tecnologias na
Educacdo. O argumento de que ferramentas digitais apresentariam riscos
aos cargos de educadores demonstrou-se falso perante a comprovada
relevancia de tais profissionais para uma Educacao de qualidade. Além de
falsa, tal suspeita apontava para uma direcdo incorreta. O principal valor
de tecnologias digitais ndo esta em substituir profissionais —mas sim em
apoiar, facilitar, agilizar e expandir o alcance de seu trabalho,conforme

evidenciado por inimeros estudos sobre o tema'.

O uso adequado de ferramentas e processos de natureza inovadora e
tecnolégica oferece inimeros beneficios para secretarias de Educacao,
escolas e estudantes. A digitalizacdo de processos e a aplicacdo de
sistemas de inteligéncia de dados,dentre outros mecanismos, esta
vinculada a melhoria de processos de gestdo de redes de ensino. Isto
inclui o acompanhamento da frequéncia e do aprendizado dos estudantes,
a alocacdo de professores em escolas e salas de aula e a comunicacgao
com a comunidade escolar —dentre outros processos. No que se refere

ao ensino e aprendizagem, proporcionar a aprendizagem com e sobre
tecnologias fomenta o desenvolvimento de competéncias integrais,
fundamentais para a vida em sociedade e o mercado de trabalho. Essas
ferramentas, se aplicadas com qualidade e com intencionalidade,

podem potencializar a pratica de novas metodologias mais inovadoras

e personalizadas para os estudantes. Pesquisas demonstram que tais
praticas promovem ndo somente a melhoria do desempenho dos alunos
em exames, mas também o aumento da equidade,do prazer em ensinar e

aprender e do clima escolar?

!Fontes: BLIKSTEIN, P SILVA, R. B, CAMPOS, F, MACEDO, L. Tecnologias para uma

Educacdo com equidade: Novo Horizonte para o Brasil (relatoério técnico). Sdo Paulo:

Todos Pela Educacéao, 2021. ISBN: 978-65-00-21539-7. Disponivel em: https://
todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-
para-uma-Educacao-com-equidade.pdf. Acesso em: nov. 2021; “Os Sistemas de Informacéao e
Gestdo Educacional (SIGED) da América Latina e do Caribe: o caminho para a transformacao
digital da gestdo educacional” (Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2021);
“Aprendizagem Centrada no Estudante” (Fundagao Lemann, 2021).

2 Fonte: “Aprendizagem Centrada no Estudante” (Fundagdo Lemann, 2021). Disponivel em: https://
fundacaolemann.org.br/materiais/estudante-no-centro-uma-abordagem-para-hoje-e-amanha.


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-para-uma-Educacao-com-equidade.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-para-uma-Educacao-com-equidade.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-para-uma-Educacao-com-equidade.pdf
https://fundacaolemann.org.br/materiais/estudante-no-centro-uma-abordagem-para-hoje-e-amanha 

Neste sentido, a insercdo de tecnologias no campo educacional se
tornou uma questdo de “como” ao invés de “se”, conforme propdem
Blikstein et al. (2021; p. 5, 42). A pandemia de Covid-19 acentuou tal
percepcao,demonstrando o papel das ferramentas digitais para uma
Educacdo qualificada e com equidade. Mas também evidenciou as
grandes lacunas de acesso as tecnologias para aprendizagem entre

estudantes do pais.

A Politica de Inovacdo Educacido Conectada (Piec), sancionada por
meio da Lein®14.180/2021, foi um passo importante para o pais. A
politica busca apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pedagoégico de tecnologias digitais

na Educacao Basica. A Piec estrutura-se em 4 dimensdes: Visdo
(planejamento); Recursos Educacionais Digitais (RED); Formacao;

e Infraestrutura. No entanto, ainda ha limitacdes, fragmentacio e
auséncia de estratégias coordenadas e efetivas para o uso qualificado
de tecnologias no Brasil. O Ministério da Educacdo deve ter um forte
papel de apoiador e indutor das a¢des, coordenando e apoiando
estratégias a serem adotadas de forma colaborativa com governos

estaduais e municipais em cada unidade da Federacao.

O potencial das tecnologias esta diretamente relacionado as suas
condicdes de efetividade. Compreender e garantir tais condicdes é
fundamental para a elaboracdo e a implementacdo de programas
de governo e politicas pablicas em Educacdo - nos niveis federal,
estadual e municipal - bem como a avaliacdo e o aperfeicoamento

das politicas ja existentes, tais como a Piec.

A partir de uma extensa consulta a documentos, estudos de
referéncia, especialistas, professores e gestores de redes de ensino
basico, este relatério visa apresentar tais condi¢des e apontar
caminhos para que o uso qualificado de tecnologias se torne

realidade em todas as escolas brasileiras.



2. TECNOLOGIAS NA
EDUCAGAO: PREMISSAS
E VISAO SISTEMICA

O termo tecnologias educacionais divide-se em trés categorias,
propostas por Blikstein, Silva, Campos e Macedo (Blikstein
et al,2021)3 apud Educacao Ja 20224, que podem e devem ser

complementares:

© Infraestrutura: conectividade, dispositivos e

sistemas de gestao;

© Ensino e aprendizagem: recursos educacionais digitais
(RED) como plataformas; jogos; midias; arquivos diretamente
relacionados ao curriculo (tecnologia como “meio”)
ou recursos para desenvolvimento de competéncias e
habilidades de letramento digital (aprendizagem “sobre”

tecnologia, enquanto area de conhecimento);

© Criacdo e experimentacdo: recursos e metodologias que
possibilitam aos estudantes a criacdo de produtos através

de experimentos.

Ao pensar em propostas de tecnologias para a Educacao, é

necessario ter em conta algumas premissas:

3 BLIKSTEIN, P; SILVA, R. B, CAMPOS, F; MACEDO, L. Tecnologias para uma Educacido

com equidade: Novo Horizonte para o Brasil (relatério técnico). Sio Paulo: Todos Pela
Educacao, 2021. ISBN: 978-65-00-21539-7. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/
wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-para-uma-Educacao-com-
equidade.pdf. Acesso em: nov. 2021.

“ Fonte: “Educacdo Ja 2022: contribuicdes para a construcdo de uma agenda sistémica na
Educacgdo Basica brasileira” (Todos Pela Educacgao, 2022).


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-para-uma-Educacao-com-equidade.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-para-uma-Educacao-com-equidade.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Relatorio-Tecnologias-para-uma-Educacao-com-equidade.pdf

1.

O aluno deve estar no centro dos processos de ensino
e aprendizagem. O uso de ferramentas digitais deve ser
aliado a objetivos pedagodgicos claros e centrado no aluno,
gerando experiéncias de ensino personalizadas de acordo

com necessidades e interesses especificos.

As tecnologias devem favorecer praticas pedagoégicas
ativas e o desenvolvimento de competéncias integrais.
Além da Aprendizagem Centrada no Estudante, tecnologias
educacionais devem estar aliadas a pratica de metodologias
ativas de ensino, permitindo o desenvolvimento de
competéncias integrais tais quais as destacadas pela Base

Nacional Curricular Comum.

As tecnologias devem ajudar a promover equidade.
As propostas para a adocdo de ferramentas digitais
devem atentar para combater desigualdades,levando
em consideracdo populacdes menos atendidas e as
caracteristicas culturais e socioeconémicas de cada

territorio e comunidade.

A criacao de estratégias deve respeitar os diferentes
niveis de maturidade de adocao de tecnologias nas
redes de ensino. A definicdo do que é prioridade e de quais
solucdes adotar deve estar vinculada ao diagnoéstico das
necessidades e oportunidades presentes em cada secretaria
de Educacdo e escola. A depender de suas caracteristicas,
redes de ensino podem se beneficiar de estratégias basicas,
tais como a implantacdo de infraestrutura de conectividade,
ou avancadas, tais como a adogdo de softwares de ensino que

se utilizam de realidade virtual.



5. Astecnologias devem ser vistas enquanto objetode
conhecimento e ferramentas transversais integradas
a Educacdo Basica. O uso de plataformas e linguagens
tecnolbgicas deve integrar a construciao de programas
sistémicos para a melhoria dos processos de gestdo, ensino e

aprendizagem nas redes de ensino e escolas.

6. Asustentabilidade dos programas, incluindo,
sobretudo,a formacdo de gestores e professores, para
adocao de tecnologias é fundamental. As propostas
devem considerar horizontes de tempo que contemplem (i)
o diagnéstico de necessidades e oportunidades, incluindo
mecanismos de consulta aos usuarios — gestores e
comunidades escolares; (ii) o desenvolvimento/implantacio
das solucdes selecionadas; (iii) a formacdo dos usuarios, bem
como a sua apropriacdo dos novos processos e produtos; (iv)
o acompanhamento dos resultados; e (v) a replicabilidade

das solucgdes eficazes.

7. O engajamento e a coordenacio de multiplos atores
envolvidos é essencial. A adocdo qualificada de tecnologias
educacionais e a criagdo de uma cultura digital perene
requer a participacdo e colaboracdo de estudantes,
familiares e responsaveis, professores, gestores de escola
e de secretarias educacionais, 6rgaos governamentais,
fornecedores,empreendedores, organizacdes do terceiro

setor,academia e 6rgdos regulatoérios.

A insercdo de tecnologias de forma qualificada na Educacdo é
capaz de: (i) promover melhorias na gestdo das secretarias de
Educacio e escolas; (ii) potencializar a aprendizagem por meio de
tecnologias; e (iii) potencializar a aprendizagem sobre tecnologias.
A figura a seguir apresenta resultados que podem ser obtidos via
implementacido efetiva de ferramentas e processos de natureza

inovadora e tecnolégica.



Figura 1 - Resultados que podem ser obtidos por meio de ferramentas e processos
de natureza inovadora e tecnoldgica (adogao qualificada de tecnologias)
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Para atingir tais resultados, sdo necessarios o desenvolvimento e a

implementacdo de uma estratégia sistémica, permeada por um eixo de

governanca que deve contar com elementos viabilizadores como base: (i)

organizacdo institucional e aquisicao; (ii) infraestrutura; (iii) implantacao

de recursos digitais e gerenciamento de dados; e (iv) formacao de equipes

pedagégicas. O quadro abaixo expde tal estratégia:

Figura 2 - Estratégia sistémica para a viabilidade e adogéo
qualificada de tecnologias educacionais

digitais no suporte
ao aprendizado

Potencializacdo de aprendizagem
por meio de tecnologias

Uso de ferramentas

Gestdoda
aprendizagem por
inteligéncia de dados

Potencializacdo de
aprendizagem sobre
tecnologias
Aprendizagem de
competéncias digitais

ADOCAO QUALIFICADA

Digitalizacdo e melhoria de
eficiéncia de processos chave

Melhoria de gestao das redes e escolas

Inteligéncia de dados
para otimizacdo da gestdo
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= Avaliacao e uso de sistemas/

8 Dispositivos/ ferramentas pedagoégicas Formacédo continuada

n Hardware e de gestdo —equipes pedagogicas

S Garantia de disponibilidade Suporte de uso de tecnologia
g e seguranca de dados na pratica

<

o

0 Organizacio Estrutura organizacional Viabilizagio de aquisicio

2 institucional dedicada e gestdo de contratos

> e aquisicdo

Planejamento, governanca, financiamento e regulamentacao

Estratégia integrada

O capitulo a sequir destrincha esses elementos viabilizadores,

com apresentacdo do contexto atual e um breve diagnéstico

arespeito de cada um deles.



3. CONDIGCOES
NECESSARIAS PARA
VIABILIZAR O USO

DAS TECNOLOGIAS NA
EDUCACAO: DIAGNOSTICO
ATUAL

Apesar de ter avancado, o sistema educacional brasileiro ainda
apresenta iniimeros entraves para que profissionais da Educacao,
estudantes e comunidades escolares possam se beneficiar de

ferramentas e processos de natureza inovadora e tecnolégica.

A recente criacdo e aprovacgao de diversos projetos de lei e
programas de governo em Educacdo e Tecnologia representa uma
evolucdo significativa em comparacdo as décadas anteriores. Além
da Piec, ja citada anteriormente,um exemplo é a promulgacdo da
Lei 14.172/2021, que dispde sobre a garantia de acesso a internet,
com fins educacionais, a alunos e professores da Educacao Basica
publica. Outras multiplas legislacdes incidem sobre o tema,
disponibilizando recursos para a implementacdo de tecnologias
educacionais. No entanto, a dispersao de tais programas entre
diferentes instancias e a auséncia de uma coordenacio nacional
despontam como desafios centrais para seu planejamento,
governanca, financiamento e regulamentacdo de forma organizada
e qualificada. A Figura 3 apresenta um mapeamento das legislacdes

em vigor em Educacédo e Tecnologia:



Fust

Leilao 5G

Montante Previsao 2023: ~805M R$3,1Bi de contrapartida
mapeado 603M para projetos reembolsaveis; para a conectividade das escolas
48M para nao reembolsaveis
e 154M de renuncia fiscal
Para Educacao: pelo menos
18% do valor total desembolsado,
por modalidade
Prazo A lei do Fust prevé conexao Valor sera desembolsado pelas empresas
de uso das escolas em internet de alta ganhadoras do Leildo a Eace (Entidade
velocidade até 2024 Administradora da Conectividade de Escolas)
em cinco parcelas a cada seis meses;
primeira parcela ja paga
C')rgéo Conselho Gestor do Fust, presidido Grupo de Acompanhamento do Custeio
responsavel pelo Ministério das Comunicagdes e a Projetos de Conectividade de Escolas
composto por outros 6rgao publicos (Gape), presidido pela Anatel
como Ministério da Educacao,
Ministério da Economia, Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes,
Ministério da Agricultura e Anatel
Acesso a Acesso de recursos via projetos Projetos de conectividade aprovados e
recursos apresentados e aprovados por executados pelo Gape
Conselho Gestor e Orgcamento Federal
(forma de acesso de recursos pelos
estados ainda néo esta clara)
Destinacao Conectividade Conectividade
prioritaria
Exemplos Contratacao de provedores Projeto piloto sera implementado
de formas para expansao da conectividade, em 181 escolas das 5 regides (previsto

de empenho

via projetos nido reembolsaveis
e reembolsaveis
(linhas de crédito BNDES)

para inicio em 2002)

Eace ir4 operacionalizar contratagcdes e
territérios podem aproveitar entidade para
desenho

de projetos em parcerias,

para serem aprovados

Pontos
de atencéao

Nao garantia da execucgao

e de destinacao dos recursos
para Educacao, uma vez

que pode ser contingenciado

Recurso limitado ao montante
estabelecido, sem previsao
de aumentos/ recorréncia



Lei 14.172/2021

Programa Internet Brasil

Piec

Montante Apoio de R$3,5Bi R$140M de investimento Previsdo de ~R$250M de
mapeado previsto inicialmente investimentos para 2022
Prazo Execucgéo dos Até o momento, o recurso Transferéncia anual
de uso recursos pelos néo foi efetivamente de recursos para escolas
estados até dez/2023 | desembolsado
Orgao Secretarias estaduais Ministério das Ministério da Educagéo
responsavel | de Educagéo Comunicacoes
(prestacdo de contas
ao MEC)
Acesso a Estados Repasse de recursos a Cadastro de escolas
recursos acessaram recurso alunos da rede publica e no programa e repasses
em mar/2022 respectivas familias, inscritas | de recursos via PDDE
no CadUnico
Residualmente, recursos
direcionados para
territérios via PAR
Destinacao Conectividade movel Conectividade movel e Conectividade,
prioritaria e dispositivos dispositivos de alunos equipamentos
(Aprox. R$1,6Bi (preferencial); softwares e
em dispositivos) formacao de profissionais
(residual)
Exemplos Contratagdo de Distribuicao de 700 mil Contratagao de recursos
de formas pacotes de internet chips no programa piloto educacionais digitais

de empenho

e compras de
dispositivos para
escolas, professores
e alunos

— iniciando com 10 mil
estudantes

Parceria com RNP para
disseminagao de conexao

para rede e escolas

Fortalecimento/
implantagao

de formacao de
professores e gestores

Pontos
de atencao

Recurso limitado
ao montante
estabelecido,
sem previsao
de aumentos/
recorréncia

Baixa visibilidade
e risco de continuidade

Baixa visibilidade e
previsibilidade do
montante disponibilizado
todo ano



Conforme a Figura 2, apresentada no capitulo anterior, o
desenvolvimento de elementos viabilizadores é pré-requisito para
que possamos avancar no caminho de uma adocdo qualificada das
tecnologias educacionais. A seguir,apresenta-se o atual cenario de

cada um desses elementos no Brasil.

3.10rganizaciaoinstitucional e aquisicao

de tecnologias por redes de ensino

Novas legislacdes também se debrucam sobre um importante
entrave para a insercdo de ferramentas digitais nas escolas
publicas brasileiras: os processos de contratacdo e aquisicdo de
produtos de natureza inovadora e/ou tecnolégica. Leis como a
182/2021,0 Marco Legal das Startups, que prové incentivos para

a contratacdo de servicos e produtos em um modelo de licitacdo
especial, representam passos significativos para a renovacgdo desses
processos. No entanto, esse ainda é um grande desafio para as
secretarias de Educacdo. Para além das limitacdes juridicas, a falta
de capacitacdo das equipes de compras e o seu receio de repreensao
e judicializacdo de processos por 6rgdos de controle despontam
como 0s principais entraves para tais processos. Dentre as mais de
550 empresas de tecnologia educacional brasileiras, somente 13% ja

venderam ou ofereceram solucdes para o setor puablico®.

Os beneficios da qualificacdo de gestores pablicos se expandem
para além da contratacdo de ferramentas digitais. A estruturacao
e a capacitacdo de equipes sdo essenciais para a construcao

e implementacdo de uma estratégia efetiva de insercdo de

5 Fonte: “Mapeamento de edtechs” (Cieb e Abstartups,2020); “Como o mercado de
tecnologias educacionais se relaciona com a rede publica de ensino” (Cieb,2021).



tecnologias. Isto envolve desenvolver profissionais com visdo ampla
dos processos administrativos e pedagégicos, entendimento técnico
de sistemas e dispositivos de natureza tecnoldgica e inovadora, e
abertos a explorar novas solucdes para velhos problemas. Todavia,

a maior parte das redes ndo conta com uma estrutura técnica
sistémica para a gestdo do uso administrativo e pedagégico

de tecnologias, tornando a adocédo qualificada de tecnologias

educacionais muito mais complexa.

3.2 Infraestrutura (conectividade e dispositivos)

A universalizacdo de acesso a conexao e dispositivos adequados

é fundamental para que as tecnologias ajudem a eliminar
desigualdades,ao invés de acentua-las. No entanto, a infraestrutura
de grande parte das escolas puablicas brasileiras é inadequada

para o uso efetivo de ferramentas digitais. Como se pode observar
na figura a seqguir, apesar de 75% dos estabelecimentos de ensino
possuirem acesso a internet®, apenas 5% deles apresentam
velocidade adequada para o desenvolvimento de atividades

pedagégicas,1 Mbps por aluno’.

¢ Fonte: Censo Escolar 2021.
? Fonte: Medidor Educacdo Conectada.



Figura 4: Percentual de conectividade das escolas brasileiras

Diferencas significativas entre acesso a internet nas escolas
brasileiras:

Geral: 83%
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A figura traz o percentual de conectividade das escolas brasileiras. Acima, ha um mapa

do Brasil dividido por cores de acordo com a regido representada. A regido Norte traz

o percentual de 50% ao lado. A Nordeste, 74%, a Centro-Oeste, 98%, Sudeste, 95% e Sul

com 98%. Ao lado estd uma tabela com as porcentagens de acordo com a localidade e a
administracdo: escolas particulares com 98%, escolas piblicas com 78%, escolas urbanas
com 96% e escolas rurais com 52%. Logo abaixo, hd um grafico de barras com o percentual
de escolas com velocidade de conexdo adequada por regido brasileira: Sul com 10%, Centro-
Oeste com 6%, Sudeste com 5%, Nordeste com 2% e Norte com 2%.

~5% das escolas publicas possuem velocidade de conexao adequada

Percentual de escolas com velocidade de conexdo adequada

Geral: 5%

sul [N 10%
Centro-Oeste - 6%
Sudeste - 5%

Nordeste . 2%

Norte . 2%

8 Fonte: Nota técnica: qual a velocidade de internet ideal para minha escola? - como definir o
plano de internet baseado em parametros técnicos e pedagogicos, Grupo Interinstitucional de
Conectividade para Educacéo (Gice),2022.



Em levantamento realizado no segundo semestre de 2021°,

detectou-se que:

© 25% das escolas publicas no Brasil (35 mil escolas) ndo
possuem acesso algum a internet, segundo os critérios

adotados pelo estudo™.

© Das que estdo conectadas (104 mil escolas), 50% nio
utilizam a internet para uso pedagégico e nem para uso dos

estudantes.

© Baixo uso pedagogico impactado pela baixa velocidade de
conexdo, que se mostra aquém das necessidades reais da sala

de aula.

® Mesmo que todas as escolas quisessem contratar internet
de alta velocidade, aproximadamente 1/4 delas nio possui

oferta em seu municipio.

© Problema de conectividade é mais evidente no Norte e
Nordeste, que possuem mais escolas rurais, municipais e

com menos estudantes.

Além da conectividade, os equipamentos nas escolas sdo,em sua
maioria, obsoletos ou extremamente escassos. Considerando

a média das escolas,a proporc¢do atual é de 31 estudantes por
dispositivo (computador ou tablet), sendo que 56% das escolas
municipais ndo possuem nenhum computador ou tablet™. A Figura
5 apresenta o percentual de escolas brasileiras que dispéem de

computadores ou equipamentos similares, por regido:

? Fonte: “Estudo de Conectividade das Escolas Pablicas” (MegaEdu, Fundacio Lemann e
BCG, 2022).

0 Estudo baseou-se em dados do Censo Escolar 2020. Em dados da Anatel (2022), 0 nimero
de escolas desconectadas é de aproximadamente 13 mil. A Anatel contabiliza todas as
escolas que possuem conectividade pelas politicas do governo federal. No Censo, muitas
escolas, apesar de terem algum tipo de conexdo, pela baixa velocidade e/ou inviabilidade de
uso, se consideram desconectadas.

' Fonte: Censo Cetic 2021.



Figura 5: Percentual de escolas brasileiras que
dispdéem de computadores ou equipamentos similares, por regidao

Percentual de escolas com computador
oudispositivo similar, por regiao

Geral: 56%

Escolas particulares 69%

Escolas publicas 52%
Escolas urbanas 66%
Escolas rurais 33%

i

A figura traz o percentual de escolas brasileiras que dispéem de computadores ou
equipamentos similares, por regido. Acima, hd um mapa do Brasil dividido por cores de
acordo com aregido representada. A regido Norte traz o percentual de 31% ao lado. A
Nordeste, 48%,a Centro-Oeste, 68%, Sudeste, 64% e Sul com 71%. Ao lado esta uma tabela
com as porcentagens de acordo com a localidade e a administracado: escolas particulares
com 69%, escolas publicas com 52%, escolas urbanas com 66% e escolas rurais com 33%.
Logo abaixo, ha um grafico de barras com o nimero de alunos por dispositivos de acordo
com a administracdo da escola: privada com 14 alunos e pablica com 2,2 vezes mais: 31.

Alunos por dispositivo

(2,2::-\

Comparado aos paises da
OCDE, o Brasil estaria em

14

penultimo lugar; ranking é
liderado por paises como
Austria, Reino Unido e EUA

Pablica Privada



Considerando que computadores sdo 25% menos frequentes em
domicilios de baixa-renda, enquanto a conexao por fibra 6tica é 45%
menos frequente', a infraestrutura das escolas desempenha um

papel fundamental na promocdo da equidade.

3.3 Recursos digitais e gerenciamento de dados

Os Sistemas de Informacao e Gestao Educativa (Siged) sdo sistemas
digitais criados para projetar, registrar, explorar, gerar e disseminar
informacdes estratégicas de secretarias de Educacéao e escolas.

A implantacdo de tais sistemas pode promover a melhoria de
processos de gestdo de redes de ensino. No entanto, sua presenca
ainda é bastante limitada. Aproximadamente 15% das escolas
publicas urbanas e 25% das rurais ainda gerenciam os dados de seus

estudantes de forma 100% analogica®.

Uma das causas para essa presenca limitada é a ja citada auséncia
de infraestrutura adequada e preparo técnico,que também

afetam a adocdo de ferramentas digitais de cunho pedagoégico.

56% das plataformas educacionais presentes no mercado tém
como usuario final o estudante e 39% s6 funcionam online. Visto
que conectividade e dispositivos adequados ainda ndo sdo uma
realidade nas redes de ensino basico, esta dependéncia representa
uma barreira para a adocdo de tais ferramentas e um entrave para a

insercao de tecnologias educacionais na Educacgao Basica publica.

2 Fonte: TIC Domicilios, Cetic,2020; PWC e Locomotiva, O abismo digital no Brasil, 2022;
PERT, Anatel, 2021.

3 Fonte: Os Sistemas de Informacao e Gestdo Educacional (Siged) da América Latina e do
Caribe: o caminho para a transformacao digital da gestdao educacional, BID,2021.

% Fonte: Como o mercado de tecnologias educacionais se relaciona com a rede publica de
ensino, Cieb, 2021.



Apesar disso, 51% das escolas fazem uso de algum ambiente virtual
para aprendizagem®™. O que ocorre é que, na maioria das vezes, se
concentram em redes sociais, sem integracdo com sistemas de

gestdo e intencionalidade pedagégica.

A implantacdo efetiva de sistemas e ferramentas digitais
administrativos e pedagégicos também esta relacionada a
disponibilizacdo e regulamentacdo do uso de dados de comunidades
escolares. A utilizacdo eficiente de tecnologias digitais envolve

a coleta,analise e monitoramento frequente de informacdes
provenientes de secretarias de Educacdo, escolas, professores e
estudantes - tais como: matriculas, transporte escolar, cadastro

de estudantes e professores, resultados de avaliagdes, entre
outros. Diante de tal multiplicidade de dados, os processos devem
ser regulamentados, garantindo a transparéncia e protecdo da
privacidade dos usuarios. Neste sentido, estudantes, familiares

e professores precisam ter ciéncia das normas e politicas para
tratamento de dados pessoais adotadas pelas escolas e secretarias
de Educacdo, de forma a garantir que estejam de acordo com as
diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Apesar da LGPD ter sido promulgada em 2018, 60% das escolas,
em sua maioria puiblicas,ainda ndo possuem nenhuma politica

institucional de seguranca da informacao.

5 Fonte: TIC Educacdo 2020 Edigao Covid-19, Cetic,2021. Disponivel em:
https://cetic.br/media/analises/tic_educacao_2020_coletiva_imprensa.pdf.


 https://cetic.br/media/analises/tic_educacao_2020_coletiva_imprensa.pdf

3.4 Formacao de gestores publicos, gestores

escolares e professores

Eimportante destacar que a implementacio de tecnologias
digitais em uma rede de ensino é um processo complexo, que
deve ser feito com a participacdo ativa e formacao continuada dos
principais atores envolvidos em sua operacao. Dada a variedade de
ferramentas tecnoldgicas existentes e a sua atualizacdo constante,
é desafiador para gestores e professores avaliar a qualidade das
ofertas educacionais, bem como a capacidade delas de atender as

suas demandas administrativas e pedagogicas.

Além disso, garantir que gestores pablicos e escolares,
professores, estudantes e comunidades vejam valor em adotar
dispositivos e recursos digitais e saibam utiliza-los é essencial para
a sustentabilidade do uso de tecnologia. No entanto, apesar de
uma oferta crescente nos tltimos anos, os processos de formacao
continuada de tais atores ainda sdo limitados, sobretudo no que

se refere asregides Norte e Nordeste do pais. A Figura 6 expde

a porcentagem de professores e gestores que,no ano de 2020,
receberam formacdes relacionadas ao uso de tecnologia,

por regido'®:

6 Fonte: Cetic, 2020



Figura 6: Percentagem de professores e gestores que, no ano de 2020,
receberam formacoes relacionadas ao uso de tecnologia, por regidao

Professores por oferta de formacao em uso de tecnologia
nos altimos 12 meses (escolas publicas, 2020)
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A figura traz o percentual de professores e gestores que, no ano de 2020, receberam
formacdes relacionadas ao uso de tecnologia, por regido. Acima, ha um mapa do Brasil
dividido por cores de acordo com a regido representada com os dados de professores por
oferta nos ultimos 12 meses. A regido Norte traz o percentual de 56% ao lado. A Nordeste,
64%,a Centro-Oeste, 77%, Sudeste, 73% e Sul com 80%. Ao lado esta uma tabela com as
porcentagens de acordo com a localidade das escolas: escolas em capitais com 88% e escolas
no interior com 66%.

Logo abaixo ha outro mapa do Brasil com os dados por gestores escolares por participacdo
nos Gltimos 12 meses. A regido Norte traz o percentual de 60% ao lado. A Nordeste, 67%,a
Centro-Oeste, 73%, Sudeste, 71% e Sul com 73%. Ao lado estd uma tabela com as porcentagens
de acordo com a localidade das escolas: escolas urbanas com 73% e escolas rurais com 60%.

Gestores escolares por participacdo em formacido
em uso de tecnologia nos ultimos 12 meses (2020)

Geral: 68%
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Como consequéncia, apesar de 94% dos professores brasileiros
considerarem o uso de tecnologias como muito ou extremamente
importante para o aprendizado dos estudantes', a maior

parte deles ainda se autoavalia, em média, com baixo nivel de
apropriacdo no uso das tecnologias®. Isso significa que, nas salas
de aula de tais educadores, ferramentas digitais ndo sdo utilizadas
como suporte a pratica pedagégica, ou sé sdo utilizadas sem

explorar o seu potencial.

Professores continuardo a ser atores essenciais na educacido de
criancas e jovens, mas ha certamente necessidade de redefinicdo
de seu papel. Em um mundo com informacdo abundante e
acessivel, ndo faz mais sentido pensarmos em professores como
meros transmissores de contetido. Professores hoje devem

estar preparados para serem pesquisadores reflexivos de sua
pratica pedagdgica, designers de experiéncias de aprendizagem,
protagonistas de sua formacdo profissional ao longo da vida,
além de terem capacidade de inovar na resolucio de problemas

complexos.

A tecnologia pode ser uma importante aliada para o
desenvolvimento destas novas competéncias — mas, para isso, é
importante integrar conhecimentos e praticas sobre e com o uso

de tecnologia na formacao inicial e continuada dos professores.

As diretrizes para formacao de professores no Brasil estdo dispostas
em dois documentos norteadores,regulamentados recentemente:
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial (2019) e Base

Nacional Comum para a Formacgdo Continuada (2020). Porém, ainda

7 Fonte: “Sentimento e percepcdo dos professores brasileiros nos diferentes estagios de
coronavirus” (Instituto Peninsula, 2020).

18 Fonte: Guia Edutec: Ferramenta de autoavaliacdo de competéncias digitais de docentes,
Cieb, Instituto Natura e Rede Escola Digital



avang¢amos pouco em criar condi¢cdes para sua real implementacao,

com um plano claro de gestdo e monitoramento.

No que tange as tecnologias,a BNC, tanto de formacao inicial
quanto continuada, deve ser revista e atualizada, de modo a incluir
as tecnologias como recursos e contetudos intrinsecos a docéncia.
Isso estda em linha com a Base Nacional Curricular Comum (BNCC),
que tem como uma de suas 10 competéncias gerais o conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a construcao

da Cultura Digital, que é o conjunto de dominios que habilitam

qualquer estudante a:

compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao

e comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva®’.

A elaboracdo e a implementacdo de programas de governo e
politicas ptblicas em Educacédo e Tecnologia requerem a integracao
de cada um desses elementos acima, compondo uma estratégia
sistémica. Na préxima secdo, serdo apresentados casos de governos
brasileiros que ilustram como estruturar e implantar algumas

dessas estratégias com sucesso.

19 Brasil, MEC, Base Nacional Curricular Comum - Educacédo, 2018.



4. INSPIRACOES DE
CAMINHOS

Apesar dos inimeros entraves para a adoc¢do de tecnologias
educacionais, experiéncias retratam caminhos para a inovacdo na
Educacédo Pablica brasileira. Politicas e solucdes ja implementadas
pelo governo federal e por gestdes estaduais e municipais sdo

indicadas a seguir como exemplos, a partir de quatro categorias:

1. Investimentos em infraestrutura. Programas destinados
a melhoria da conectividade e de recursos disponiveis nas
escolas. Dentre tais recursos, politicas se distribuem entre
a aquisicado e a distribuicdo de computadores, tablets, e a
construcao de espacos centrados em praticas pedagdgicas
inovadoras, tais como laboratérios de aprendizagem mao

Ila massa.

Casos mapeados: Curriculo IDEIA de Ciéncias/FabLearn

(municipio de Sobral, CE) e Inova Educacéo (estado de SP).

2. Adocaode ferramentas digitais administrativase
pedagogicas. Projetos de inducdo ao uso de plataformas
com o objetivo de melhorar processos de gestdo e de ensino
e de aprendizagem. Casos incluem a digitalizacdo de dados,
procedimentos e a adocdo de ferramentas pedagoégicas
variadas, incluindo repositérios de objetos digitais de

aprendizagem e sistemas de aprendizagem adaptativos.

Casos mapeados: Guia de Tecnologias (estado de SP);
SEDU Digital (Estado do ES); Patio Digital (municipio de Sdo
Paulo, SP), e Protagonismo Digital (estado do MS).



3. Formacao de gestores publicos, gestores escolares e
professores. Iniciativas voltadas para o desenvolvimento
de competéncias necessarias para a selecdo,adocdo e
implementacio de ferramentas digitais. O aprendizado e
a pratica de novas metodologias de ensino, centradas nas
necessidades e interesses dos estudantes, com o uso ativo
de tecnologias, também despontam como o foco de tais
iniciativas.

Casos mapeados: Curriculo IDEIA de Ciéncias/FabLearn
(municipio de Sobral, CE); BNDES Educacido Conectada
2021 (estados da BA e do PR), e Pense Grande Tech (estado
do MS).

4, Inovacoes curriculares. Politicas focadas na criacdo,
adaptacdo e implementacdo de curriculos voltados para
o desenvolvimento de competéncias integrais com uso
de tecnologias digitais. A inclusdo de disciplinas eletivas,
como Projeto de Vida e Empreendedorismo, e de novas
metodologias, como atividades “maker”, despontam como
elementos-chave em tais programas.
Casos mapeados: Curriculo IDEIA de Ciéncias/Fab Learn
(municipio de Sobral, CE); Inova Educacéo (estado de SP), e
Pense Grande Tech (estado do MS).

4.1 Detalhamento de algumas dessas
experiéncias
Para inspirar o desenvolvimento de novos programas de governo

e politicas publicas em Educacédo e Tecnologia, as iniciativas Guia

de Tecnologias,implementada no estado de Sdo Paulo, e Curriculo



IDEIA de Ciéncias/FabLearn?,lancada no municipio de Sobral,

Cear4, sdo apresentadas em detalhes a seguir.
© Guia de Tecnologias

O programa Guia de Tecnologias, desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo do Estado de S3ao Paulo com apoio
do Centro de Inovacgdo para a Educacéo Brasileira (Cieb),
visa compilar e catalogar recursos educacionais digitais
qualificados e disponibilizar suas especificacdes por meio

de um catalogo digital.

Organizacoes interessadas em oferecer solucdes para a
rede de ensino efetuam um cadastro na plataforma do Guia,
apresentando suas ferramentas digitais. As informacdes
sdo compartilhadas com especialistas responsaveis por
avaliar as solugdes. O processo pode ser acompanhado

por gestores e proponentes e culmina na selecdo de
ferramentas digitais qualificadas, por meio da publicacdo
de um catdlogo com as ferramentas selecionadas. O Guia

é entdo disponibilizado para as escolas da rede, que podem
fazer a aquisicao das solucdes catalogadas diretamente, por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE
Paulista), ou indiretamente, por meio de um processo de

licitacdo liderado pela secretaria de Educacao.

O foco das tecnologias pode ser administrativo ou
pedagébgico e deve constar no edital do programa.
Atualmente, existem cinco categorias de recursos

educacionais digitais elegiveis para o Guia de Tecnologias:

TRANSFORMATIVE LEARNING TECHNOLOGIES LAB. TLTL: Curriculo IDEIA de
Ciéncias, Nova York: TLT Lab, 2022. Disponivel em: https://www.curriculoideia.org/.


https://www.curriculoideia.org/

ferramentas de apoio a gestdo pedagodgica; plataformas de
aprendizagem adaptativas; bibliotecas virtuais de livros;
bibliotecas virtuais de questdes; e ferramentas de apoio a

inclusido de estudantes com deficiéncia.

Curriculo IDEIA de Ciéncias/FabLearn

Fruto de uma parceria entre o Transformative Learning
Technologies Lab (TLTL) do Teachers College, Universidade
de Columbia (EUA) e o programa FabLearn, com apoio da
Fundacdo Lemann, os projetos Curriculo IDEIA de Ciéncias
e FabLearn visam reformular o ensino de ciéncias no
municipio de Sobral, Ceara. A implementacdo desta visdo
envolve a integracdo de trés componentes: a criacdo de
laboratérios FabLearn em escolas do municipio, a formacdo

de professores e a criacdo de um novo curriculo de ciéncias.

A primeira etapa do projeto envolveu a construcao dos
laboratérios FabLearn, espacos hibridos para ciéncias e
atividades “maker”. Nesses espacos, os estudantes tém a
oportunidade de manipular equipamentos tecnolégicos a
fim de desenvolver o pensamento cientifico e a capacidade
de resolucdo de problemas enquanto experimentam o
prazer em aprender. Dentre os equipamentos disponiveis
constam impressoras 3D, cortadoras a laser, kits de robética

e recursos para a pratica de marcenaria e de artes plasticas.

A fim de potencializar o uso pedagégico de tais espacos e
promover uma mudanca significativa na forma de ensinar
ciéncias, o Curriculo IDEIA foi entdo lancado. Baseado em
praticas cientificas e de engenharia, o documento visa

desenvolver competéncias integrais e promover uma



aprendizagem significativa e duradoura. Para tanto, o
curriculo foi construido com a colaboracao ativa
de professores por meio de um processo de

formacado continuada.

Um dos grandes objetivos da iniciativa é manter o
documento atualizado e conectado com a realidade de
comunidades, educadores e estudantes. O projeto conta
com parcerias com comunidades e organizacdes ndo
governamentais locais,além de mecanismos de consulta

a estudantes, que podem sugerir topicos de estudo e
atividades via assembleias, grupos de estudo e redes sociais
governamentais locais,além de mecanismos de consulta

a estudantes, que podem sugerir topicos de estudo e

atividades via assembleias, grupos de estudo e redes sociais.

5. RECOMENDACOES DE
POLITICAS PUBLICAS

A partir do diagnoéstico apresentado, este capitulo traz
recomendacdes para as gestdes estaduais e federal eleitas em
2022. As propostas estdo estruturadas a partir da estratégia
sistémica exposta na Figura 2,abordando os principais elementos
que podem viabilizar uma adocdo qualificada das tecnologias

educacionais no pais.



Y

5.1 RECOMENDAGOES
PARA O GOVERNO
FEDERAL



Para a criacdo de uma estrutura de governanca que acelere a
insercdo de tecnologias na Educacao Basica pablica brasileira,

recomenda-se ao governo federal:

1 Recomendacoées gerais

Coordenar uma estratégia nacional de longo prazo
(BLIKSTEIN et al, 2021), minimo de 10 anos, para viabilizar de

forma qualificada as politicas de tecnologias na Educacao.

© Criar uma comissio para reqgulamentar, monitorar e
avaliar as politicas e fontes de financiamento existentes
de forma coordenada, garantindo que sejam aplicadas

complementarmente de maneira qualificada e equitativa.

© Estruturar,no ambito dessa comissdo, um arranjo
interministerial,incluindo, além do MEC, pastas como o
Ministério das Comunicacdes, o Ministério da Economia,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, e agéncias

como a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

© Incluir féruns que garantam a participacio de diferentes

setores do governo e entidades da sociedade civil.

() Estabelecer marcos a cada dois ou trés anos para a revisio
periédica das politicas, permitindo eventuais ajustes de

percurso alinhados aos objetivos estabelecidos inicialmente.

© Organizar os papéis e as responsabilidades do governo
federal, dos governos estaduais e municipais, e de entidades
ndo governamentais — organizacdes sem fins lucrativos,
setor privado e academia — no que tange a criacdo e

implementacdo da estratégia.



Garantir o repasse qualificado das fontes de financiamento

previstas.

© Coordenar as atuais fontes de financiamento, programas
e politicas de incentivo para a insercdo de tecnologias na
Educacdo Basica, delimitando as responsabilidades de cada
nivel de governo, e garantindo, quando necessario, outras
oportunidades de financiamento - exemplo: parcerias
com instituicdes governamentais e/ou privadas; modelos
de financiamento que oferecam vantagens mutuas,como
linhas de crédito via Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES).

© Garantir que os recursos financeiros atendam os quatro
eixos indicados pelo Programa de Inovacdo Educacao
Conectada (Piec): Visdo, Formacao, Recursos Educacionais

Digitais e Infraestrutura.

© Assegurar a disponibilidade das fontes de financiamento
para conectividade e tecnologia na Educacdo, em especial
o ndo-contingenciamento dos recursos orcamentarios

previstos destinados para Piec e Fust.

© Criar ferramentas para dar visibilidade a gestores publicos e

escolares sobre os recursos disponiveis e como utiliza-los.

& Monitorar o uso de recursos financeiros, eventualmente
via prestacdo de contas periédicas, estabelecendo plano
de monitoramento para medir e divulgar o progresso e
desempenho das fontes de financiamento, programas
e politicas de incentivo para a insercao de tecnologias
na Educacdo Basica, a partir da criacdo de rubricas e
indicadores relevantes e suficientes que contemplem todas
as dimensdes estruturantes para a adogao

dessas tecnologias.



2 Infraestrutura

Para que todas as redes de ensino disponham de conexao e dispositivos

adequados para atividades pedagégicas, recomenda-se:

Disponibilizar conectividade adequada e dispositivos para uso
de tecnologias em atividades pedagoégicas e de gestaoemtodasas

escolas publicas brasileiras.
[Recomenda-se, no minimo, conectividade de 100 Kbps a 1 Mbps por aluno
e dispositivos em uma propor¢cdo maxima de 5 alunos por equipamento,

considerando o turno com o maior nimero de estudantes — dando preferéncia a

fibra ética e assegurando cobertura em areas remotas.J?

@ Ampliar cobertura de fibra é6tica, preferencialmente via
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de

Telecomunicacgdes (Fust) e Leildo 5G.

© Continuar e expandir parcerias bem-sucedidas para levar
conectividade a regides remotas do pais (ex: Norte Conectado
e Nordeste Conectado), incluindo organizacoes de diferentes

setores.

© Avaliar pilotos realizados atualmente para contratacdo de
conectividade e compra de equipamentos e escalar, se bem
avaliados (ex: projeto piloto Piec em parceria com a Rede

Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP).

Incluir e monitorar novos indicadores relativos a oferta de

conectividade e de equipamentos tecnolégicos no Censo Escolar.

) Estabelecer indicadores junto ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) que apoiem

a avaliacdo das condi¢des de infraestrutura tecnolégica das

2 Fonte: Nota técnica: qual a velocidade de internet ideal para minha escola? - como
definir o plano de internet baseado em parametros técnicos e pedagégicos, Grupo
Interinstitucional de Conectividade para Educacéo (Gice),2022.



escolas,aprimorando os indicadores existentes no Censo
Escolar e promovendo o compartilhamento de dados e estudos
técnicos que permitam uma compreensdo e monitoramento
mais preciso sobre a insercdo de tecnologias na Educacdo

Basica publica brasileira.

3 Gestdo, aquisicao e implementacao

de sistemas e recursos digitais

Para que redes de ensino usufruam de sistemas e ferramentas
digitais administrativas e pedagégicas de qualidade,com bons
modelos de aquisicdo e em conformidade com a Lei Geral de

Protecdo de Dados (LGPD), recomenda-se:

Apoiar processos de aquisicao de tecnologias, com modelos de

contratacio flexiveis e escalaveis.

@ Revisar os valores de repasse por escola previstos na Politica
de Inovacdo Educacdo Conectada (Piec) via Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE),além de criar outros
mecanismos de repasse de recursos para as secretarias

estaduais e municipais.

© Disponibilizar, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacido (FNDE), parametros de especificacdo técnica e atas
de registro de preco de abrangéncia nacional para aquisicdo
de servicos e itens de infraestrutura, além de conectividade
e recursos educacionais digitais, facilitando a adesdo por
parte das secretarias de Educacédo, poupando a necessidade

de licitagdes e facilitando os seus processos de contratacgao.



© Avaliar a possibilidade de criacio de atas de registro de
preco flexiveis,na modalidade “Market Place”??, garantindo
diversidade de fornecedores e viabilizando a escolha de

solucdes mais adequadas para cada territério.

Disponibilizar diretrizes de curadoria de solucoes
administrativas e pedagégicas qualificadas, facilitando

processos de selecdo e aquisicao por redes de ensino.

© Elaborar e disponibilizar chamamento publico para a
submissdo de ofertas de solucdes,avaliando-as de acordo com
os parametros pedagégicos, tecnologicos e de acessibilidade.
Publicar catalogo com ferramentas selecionadas em
plataforma de acesso publico,que pode ser utilizado como
referéncia para contratacdes de secretarias de Educacdo ou por
compras descentralizadas de escolas via programas federais ou

estaduais de transferéncias direta de recursos (ex: PDDE).

) Avaliar e aprimorar as plataformas de recursos pedagogicos
digitais disponibilizadas pelo MEC
(ex: MEC RED).

Prover ou apoiar acesso a sistemas de gestao eficazese
de qualidade nas secretarias da rede basica de Educacao,
via desenvolvimento interno ou contratacio externa,

que permitam a digitalizacdao, governanca e analise

compartilhada de dados e processos de gestio educacional.

() Estabelecer e disseminar parametros orientadores para
sistemas de gestdo (ex: interoperabilidade com repositério
nacional, cadastro de alunos e professores da escola/ rede;
digitalizacdo de processos chave como matricula, notas e

frequéncia dos alunos).

2 Plataformas de compra e venda de produtos que centralizam a oferta de solugdes
desenvolvidas por fornecedores cadastrados.



) Garantir a provisdo de assisténcia técnica para a implantacdo

e manutencdo dos sistemas de gestao.

© Construir observatério nacional que sistematize e
disponibilize dados sobre a gestdo da Educacdo Puablica

brasileira.

Adequar sistemas de gerenciamento de dados a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), desenvolvendo protocolos adicionais
para a seguranca da informacao no Ministério da Educacidoe

nas redes de ensino.

© Em cooperacdo com a Autoridade Nacional de Protecdo
de Dados (ANPD), desenvolver referéncias e normativas
especificas para o setor da Educacao Pablica,de modo a
contemplar suas particularidades e equilibrar o fomento
a adocado de tecnologias com o respeito a privacidade e a

protecdo de dados pessoais.

© Desenvolver protocolos garantindo a privacidade das
informacdes dos estudantes — por exemplo, limitando o
uso dos dados coletados as funcionalidades centrais das

plataformas administrativas e pedagégicas.

© Estruturar acées para conscientizar redes de ensino e

comunidades escolares em relacdo a importancia do tema.



&, Formacao de gestores e professores

Para que gestores publicos, gestores escolares e professores
desenvolvam as competéncias necessarias para o uso pleno de
ferramentas e processos de natureza inovadora e tecnolégica?,

recomenda-se:

Incorporar as competéncias digitais as diretrizes de formacao

inicial e continuada de educadores.

© Assegurar a implementacio da Base Nacional Comum para
Formacado de Professores da Educacdo Basica, incorporando
habilidades computacionais e digitais as praticas

pedagégicas.

© Articular junto a institui¢cdes de ensino superior, garantindo
a implantacdo efetiva das competéncias da BNC nos

curriculos de cursos de pedagogia e licenciatura.

© Avaliar,aprimorar e disseminar estratégias de formacao
disponibilizadas pelo MEC para as redes de ensino estaduais

e municipais (ex: Avamec; Labinova; Labcrie).

© Regulamentar fontes de financiamento para os estados que
garantam a contratacdo de formacao continuada adequada

as demandas de sua rede de ensino.

© Abrir novo periodo de adesdo ao Programa LabCrie e

estimular a entrada das redes faltantes.

 Garantir que as avaliacdes de docentes em formacio estejam

alinhadas aos novos curriculos.

2 Para a construcdo de indicadores e mensuracao de tais competéncias, sugere-se a
utilizacdo do Guia Edutec Diagnéstico e do Guia Edutec Ferramenta de Autoavaliacdo,
disponiveis em: https://guiaedutec.com.br/.


https://guiaedutec.com.br

@

5.2 RECOMENDAGOES
PARA OS ESTADOS



Para a criacdo de uma estrutura de governanca que acelere a
insercao de tecnologias na Educacdo Basica piiblica brasileira em

nivel estadual, recomenda-se:

1 Recomendacoées gerais

Desenhar uma estratégia estadual de médio prazo (5-10
anos) para viabilizar a ado¢do qualificada de tecnologias na

Educacio.

© Realizar um diagnoéstico estadual, mapeando desafios e
oportunidades de cada localidade. Avaliar a possibilidade de
utilizar ferramentas de diagnéstico ja existentes (ex: Guia
Edutec?).

© Definir um plano de acdo com objetivos, orcamento,
indicadores, metas de curto, médio e longo prazo,
contemplando a¢des nos quatro eixos indicados pelo
Programa de Inovacao Educacdo Conectada (Piec): Visao,

Formacdo, Recursos Educacionais Digitais e Infraestrutura.

() Estabelecer marcos anuais e bianuais para a revisio
peribédica da estratégia, permitindo eventuais ajustes de

percurso alinhados aos objetivos estabelecidos inicialmente.

© Definir os papéis e as responsabilidades de equipes de
secretarias de Educacdo, escolas e institui¢cdes parceiras no

que tange a criacdo e implementacdo da estratégia.

© Estruturar arranjos de coopera¢do com municipios,

240 Guia EduTec é uma ferramenta on-line gratuita que faz um diagnéstico do nivel de
adocdo de tecnologia educacional por professores e escolas de redes piblicas de ensino.
Oinstrumento, inspirado em iniciativas similares de sucesso em outros paises, também
aponta caminhos para as melhores praticas de tecnologia aplicada a aprendizagem dos
alunos, ao desenvolvimento de competéncias digitais dos professores e a gestdo nas
escolas. Saiba mais em: https://guiaedutec.com.br/.


https://guiaedutec.com.br

incluindo apoio técnico e a gestdo dos recursos financeiros
obtidos por meio de repasses federais. Buscar a cooperacao
também com o governo federal, municipios e entidades

representantes da sociedade civil.

Garantir o bom uso dos recursos financeiros.

( Mapear atuais fontes de financiamento, programas
e politicas de incentivo a insercdo de tecnologias na
Educacdo Basica,além de oportunidades de financiamento

complementares.

() Estabelecer parcerias com instituicdes governamentais e/ou

privadas, potencializando os recursos ja existentes.

© Destinar recursos financeiros para acées nos quatro eixos
indicados pelo Programa de Inovacdo Educacdo Conectada
(Piec): Visdo, Formacao, Recursos Educacionais Digitais e

Infraestrutura.

© Criar ferramentas para comunicar a gestores escolares

sobre os recursos disponiveis e como utiliza-los.

) Monitorar o uso de recursos financeiros.

2 Infraestrutura

Para que todas as escolas disponham de conexao e dispositivos

adequados para atividades pedagégicas,recomenda-se:

Disponibilizar conectividade adequada em todas as escolas
do territério - dando preferéncia a fibra é6tica e assegurando
cobertura em areas remotas - e equipar escolas com
dispositivos necessarios para o uso pedagoégico de tecnologias

educacionais.



[Recomenda-se, no minimo, conectividade de 100 Kbps a 1 Mbps por aluno
e dispositivos em uma proporcdo maxima de 5 alunos por equipamento,

considerando o turno com o maior numero de estudantes.]

© Diagnosticar a infraestrutura atual do territério e elaborar
estratégia com objetivos,indicadores e metas de curto,
meédio e longo prazo, no que se refere ao aumento da
conectividade, dos dispositivos e da estrutura interna das

escolas, partindo de estudos ja realizados e disponibilizados®.

© Levar em consideracdo,em seu planejamento, a
necessidade de interlocucdo para garantia de aplicacao
complementar dos Fundo de Universalizacdo dos Servicos

de Telecomunicacdes (Fust) e Leildo 5G.

© Contratar produtos das operadoras de telecomunicacées ou
estabelecer parcerias com o governo federal e entidades de

natureza publica ou privada para a oferta de conectividade.

) Apoiar escolas na contratacio de pacotes de internet via

Programa de Inovacdo Educacdo Conectada (Piec).

© Considerar o Medidor Educacdo Conectada? enquanto
instrumento de acompanhamento da velocidade de conexao

das escolas.

3 Gestdo, aquisicdao e implementacao

de sistemas e recursos digitais

Para fomentar a criacdo de equipes qualificadas e dedicadas a insergao
de tecnologias,bem como aumentar o nimero de casos de referéncia
em aquisicdo de tecnologias,usufruindo de sistemas e ferramentas

digitais administrativas e pedagogicas de qualidade, recomenda-se:

% Guia Edutec; Painel de conectividade da Anatel e Estudo de Conectividade das Escolas
Pablicas - MegaEdu, Fundacdo Lemann e BCG (2022).
2 Disponivel em: https://medidor.educacaoconectada.mec.gov.br/.


https://medidor.educacaoconectada.mec.gov.br/

Formar equipes multidisciplinares nas secretarias de
Educacdo, compostas por profissionais capacitados em
infraestrutura e em propostas pedagégicas com o uso de

tecnologias digitais.

© Reunir desenvolvedores, técnicos em sistemas, especialistas
em inovacdo digital, dentre outros profissionais, por meio de
processos seletivos estruturados, baseados em critérios pré-

estabelecidos.

© Compor equipes combinando especialistas em tecnologias
digitais e profissionais da area pedagégica, oferecendo

formacdo e mentoria para qualificacdo profissional.

( Estabelecer estrutura de governanca com acesso direto ao

Secretario de Educacao.

Realizar a aquisicdao de plataformas digitais e apoiar também

os processos de compras executados pelas escolas.

@ Garantir alinhamento entre licitacdes, editais e contratos

por meio de grupos de trabalho multidisciplinares.

) Garantir a transparéncia e legalidade dos processos via
articulacdo com 6rgaos de controle, como Controladorias e

Tribunais de Conta.

() Estruturar contratacdes via atas de registro de precos,
facilitando a adesdo de escolas e/ou secretarias municipais.
Estudar a criacdo de atas flexiveis, na modalidade “Market
Place”,garantindo diversidade de fornecedores e
viabilizando a escolha de solucdes mais adequadas para

cada escola.

© Avaliar a possibilidade de associacdo com outros estados e

municipios para compartilhamento de solucdes publicas



e compras em conjunto, via consoércios, ou executar

contratacdes via empresas publicas de tecnologias.

Centralizar a curadoria de solucées administrativas e
pedagoégicas qualificadas, facilitando processos de analise e

selecdo por escolas.

© Criar grupo de trabalho interdisciplinar, incluindo gestores
publicos, gestores escolares e professores, articulando
seus diferentes conhecimentos técnicos e perspectivas na

curadoria das solucdes.

) Definir padrdes de qualidade para a avaliacdo de solucdes
- por exemplo, alinhamento a Base Nacional Curricular

Comum e interoperabilidade.

© Elaborar e disponibilizar chamamento publico para
a submissdo de ofertas de solucdes, avaliando-as de
acordo com os parametros pedagdgicos, tecnolégicos e
de acessibilidade. Publicar catalogo com ferramentas
selecionadas em plataforma de acesso publico, que
pode ser utilizado como referéncia para contratacoes

descentralizadas de escolas via programas estaduais de

transferéncias direta de recursos (ex: PDDE).

Desenvolver ou contratar plataformas para a dispnibilizacdo
derecursos educacionais digitais - objetos digitais de
aprendizagem, aulas e ferramentas de avaliacdo - para uso

remoto, presencial ou hibrido.

 Garantir a participacdo de gestores escolares e professores

na selecdo dos recursos.



© Prezar pela longevidade das plataformas e sua atualizacdo

frequente.

Desenvolver ou contratar sistemas de gestao eficazes,
alinhados a critérios de qualidade, e que permitama

digitalizacdo de dados e processos.

) Garantir a provisdo de assisténcia técnica para a implantacio

e manutencdo dos sistemas de gestao;

© Promover interlocucio e interoperabilidade com o governo
federal, de modo a facilitar a criacdo de um observatério
nacional que sistematize e disponibilize dados sobre a gestdao

da Educacédo Publica brasileira.

Adequar sistemas e processos de coleta e tratamento de dados a

Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

) A partir da criacdo de um grupo de trabalho com
conhecimento técnico da tematica, desenvolver politicas
complementares as ja estabelecidas nacionalmente. Avaliar
a possibilidade de desenvolver protocolos garantindo a
privacidade das informacdes dos estudantes — por exemplo,
limitando o uso dos dados coletados as funcionalidades

centrais das plataformas administrativas e pedagégicas.

@ Estruturar acdes para conscientizar comunidades escolares

em relacdo a importancia do tema.

© Disponibilizar dados para o governo federal e a sociedade
civil, respeitando a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e

protocolos adicionais de seguranca da informacao.



& Formacao de gestores e professores

Para que gestores escolares e professores desenvolvam as
competéncias necessarias para o uso pleno de ferramentas e

processos de natureza inovadora e tecnolégica?, recomenda-se:

Incorporar as competéncias digitais as diretrizes de formacao

continuada de educadores.

) Assegurar a implementacio da Base Nacional Comum para
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, incorporando

o uso de ferramentas digitais nas praticas pedagégicas.

 Organizar mecanismos de escuta e didlogo com gestores
escolares e professores a fim de compreender
suas necessidades e aumentar a efetividade das

formacdes oferecidas.

© Desenvolver experiéncias formativas especificas para
gestores escolares, incluindo gestao baseada em dados com

o apoio de ferramentas administrativas digitais.

© Articular a oferta de formacio continuada por meio da
Avamec e/ou parcerias,ampliando o seu alcance e aplicando
acdes direcionadas aos segmentos de professores que

mais precisam.

) Mapear o uso dos recursos do PDDE usados pelas escolas e

construir formacgdes para a rede alinhadas a estas aquisicdes.

7 Para a construcdo de indicadores e mensuracdo de tais competéncias, sugere-se a
utilizacdo do Guia Edutec Diagnéstico e do Guia Edutec Ferramenta de Autoavaliacdo,
disponiveis em: https://guiaedutec.com.br/.


https://guiaedutec.com.br/

5.3 Aimportancia da colaboracao entre Uniao,

estados e municipios

Unido, estados e municipios devem atuar colaborativamente e de
forma coordenada para que o Brasil possa avancar em direcdo a

uma Educacdo de qualidade para todos.

As politicas publicas costumam privilegiar a centralizacdo de
medidas e recursos pelo governo federal e estados, o que é resultado
da forma como estamos organizados na federacao. No entanto, ndo
se pode esquecer que quase metade das matriculas da Educacao

Basica estdo na esfera municipal®.

O regime de colaboracdo, nesse caso, é fundamental para que as
estratégias de implementacao de tecnologias acontecam de forma
equitativa e equilibrada. Além das recomendacdes dos capitulos

anteriores, reforcamos a recomendacdo de que:

© As politicas nacionais prevejam modelos de repasse para as

estruturas municipais,além das estaduais.

© Estados incorporem os municipios, sempre que possivel,em

estratégias de formacdo de gestores e docentes.

© Modelos de aquisicdo e compras de sistemas, conectividade
e equipamentos sejam disseminados ou realizados de
forma colaborativa por meio de consércios interestaduais,

intermunicipais e/ou entre estados e municipios.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As recomendacdes de politicas publicas para o tema das tecnologias
educacionais apresentadas neste documento tém o objetivo de
subsidiar as acdes dos governos federal e estaduais eleitos em

2022. Buscou-se consolidar um conjunto de acdes que podem ser
adaptadas as diferentes realidades presentes no territério brasileiro,
a fim de que o pais tenha condicdes de fazer uma transformacao
digital em suas escolas publicas. Apesar da complexidade envolvida

no tema, had caminhos a serem seguidos.

Espera-se que as recomendac¢des aqui presentes estimulem o
debate acerca das politicas para as tecnologias educacionais e
contribuam para os planos estratégicos das futuras gestoes.
A adocdo qualificada de tecnologias educacionais é estratégia
central para acelerar e expandir os avan¢os da agenda

educacional brasileira.
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