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APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacao

O Todos Pela Educacido é uma organizacdo da sociedade civil, sem
fins lucrativos, plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma
atuacdo independente e sem receber recursos publicos, nosso foco
é contribuir para melhorar a Educacdo Basica no Brasil. Para isso,
desenvolvemos acdes visando ampliar o senso de urgéncia para a
necessidade de mudancas na Educacao, produzimos conhecimento
com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo das diferentes esferas
do poder publico e articulamos junto aos principais atores para
efetivar as medidas que podem impactar os rumos da Educacao.
Além disso, monitoramos critica e continuamente os indicadores e

as politicas educacionais do pais.

Sobre o Profissao Docente

Fortalecer a docéncia é indispensavel para melhorar a Educacao.
Essa é a nossa missdo como movimento da sociedade civil.
Trabalhamos de maneira suprapartidaria e pautados por evidéncias
e experiéncias bem-sucedidas,apoiando governos de todo o pais

na construcao de politicas docentes que possam garantir que todo
estudante tenha professores bem preparados, motivados e com

boas condicdes de trabalho.
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1. INTRODUCAO

1.1. Escopo do documento

Este documento apresenta um detalhamento da medida
“Professores”,uma das 10 medidas estruturais presentes no
documento “Educacdo Ja 2022 - Contribuicdes para a construcdo de
uma agenda sistémica na Educacdo Basica brasileira”. O Educacdo
Ja 2022 apresenta, a luz do atual contexto do pais e tendo em vista as
eleicdes de 2022, contribuicdes para a elaboracdo de uma agenda
sistémica para a Educacdo Basica brasileira nas proximas gestoes

federal e estaduais.

Conforme aponta a figura 1,a tematica de professores compde o
eixo de fatores escolares essenciais, que contemplam medidas
educacionais de grande impacto na melhoria do aprendizado
dos estudantes, transversais a todas as etapas e modalidades da

Educacdo Basica.

Neste material, serdo apresentadas recomendacdes para os
governos estaduais na tematica de politicas docentes,de modo a
contribuir para que as redes de ensino contem com professores

bem preparados, motivados e com boas condicdes de trabalho.

10 Todos Pela Educacdo elaborou,em 2022, um documento com contribuicdes

para a elaboracdo de uma agenda sistémica para a Educacédo Basica brasileira nas
proximas gestdes federal e estaduais. Esse documento esté disponivel em: https://
todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-
abrilO2-todospelaeducacao.pdf.


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf

Figura 1: Visdo geral das 10 medidas estruturais do Educacao Ja
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Elaboracéo: Todos Pela Educacdo.

1.2. Estrutura do material

Dentre todos os fatores escolares, a pratica docente é tida na
literatura académica internacional como o componente mais
importante para a aprendizagem dos estudantes (OCDE, 2019;
Darling-Hammond, 2019; Hargreaves; Fullan, 2015). Além disso, os
proprios estudantes também consideram que o corpo docente é

o mais importante fator para se melhorar a Educacio (Todos Pela
Educacido, 2022). Os professores sdo transversais a todas as politicas
educacionais,em todas as etapas e modalidades da Educacao.

Por isso,uma das prioridades das politicas educacionais deve ser

contribuir para que o Brasil tenha professores bem preparados,



motivados e com condicdes adequadas de trabalho em todas as

escolas.

No entanto, ainda ha diversos desafios a serem superados: a
carreira docente ndo é atrativa para os estudantes de Ensino

Médio de melhor desempenho académico, muitos estudantes
concluem a licenciatura sem formacdo sé6lida, as redes publicas
tém mecanismos frageis de selecdo de profissionais, as praticas

de formacdo continuada ainda sdo pouco eficazes e as carreiras
docentes,em geral, ndo oferecem condicdes de trabalho e
incentivos adequados para o exercicio dessa profissao tao
demandante. Assim, para fazer frente a esse emaranhado de
desafios, &€ necessario um conjunto de politicas publicas articuladas

que enfrentem a questdo de maneira sistémica.

Felizmente, ja existem diversas iniciativas de politicas docentes
com grande potencial de melhoria dos resultados de aprendizagem
dos estudantes. Além disso, ha pontos de convergéncia entre os
diversos atores envolvidos quanto a necessidade de aprimoramento
dessas iniciativas,em cima dos quais se pode construir e avancar.
As propostas aqui elencadas trazem para a frente do debate publico
essas oportunidades de avancos e melhorias das politicas existentes

e novas medidas necessarias para o avanco da Educacdo no Brasil.

Neste sentido, o papel dos governos estaduais é preponderante.
Primeiramente, porque os estados tém as maiores redes de ensino
em numero de estudantes e cobertura geografica,além de serem

os maiores empregadores de professores. Além disso, as politicas
publicas estaduais sdo referéncias importantes para a construcao
das politicas municipais e escolares em todos os sistemas de ensino.
Neste documento, foram priorizadas cinco propostas centrais que

os governos estaduais podem implementar:



Proposta 1- Estagio supervisionado e remunerado

Potencializar a realizacdo dos estagios supervisionados de
licenciandos nas escolas estaduais ao implementar processos
robustos de tutoria com atividades estruturadas de estagio,em
colaboracdo com as Instituicdes de Ensino Superior locais. Um
programa de estagio remunerado amplia ainda mais esse potencial
e contribui para a equidade geografica no territério estadual das

licenciaturas de diferentes componentes curriculares.

Proposta 2 - Selecao de professores

Aprimorar as praticas de selecdo de pessoas dos concursos publicos
e processos seletivos simplificados, com base em evidéncias
cientificas. Em especial, utilizando-se da avaliacdo do conhecimento
da pratica docente, pode-se ampliar a qualidade da selecdo e

impactar positivamente o aprendizado futuro dos estudantes.

Proposta 3 - Desenvolvimento do professor

ingressante e estagio probatoério

Criar programas de desenvolvimento profissional especificos para
professores que ingressaram ha pouco tempo na rede publica,
com forte base em tutoria com pares mais experientes, é uma
forma de alavancar os resultados de aprendizagem dos estudantes.
Adicionalmente, a avaliacdo especial de desempenho ao final do
estagio probatério é um dispositivo legal obrigatério que pode ser

melhor estruturado e, assim, tornar-se mais eficaz.



Proposta 4 - Carreira do magistério

Construir carreiras do magistério que sejam financeiramente
atrativas para profissionais bem qualificados,com incentivos
para a melhoria continua da pratica ao longo dos anos,além de

transparentes e fiscalmente responsaveis.

Proposta 5 - Politica de formacao continuada

Criar politicas publicas de formacdo continuada que, efetivamente,
mudem as praticas dos professores e, consequentemente, o
aprendizado dos estudantes. Isso pode ser feito conciliando
qualidade com escala, com base em referenciais de atuacao docente,
condic¢des institucionais e diretrizes para formacao robustas,além
de processos de planejamento e producio de formacdes, gestdo de

formadores e avaliacdao das formacades.

As propostas detalhadas abrangem todos os momentos da
profissdao docente,desde o momento da formacao inicial na
licenciatura, passando pelo ingresso no sistema de ensino e pelo
desenvolvimento profissional continuado, até chegar a evolucao
funcional. Essa visdo sistémica permite que se construam solucdes
para os problemas mais desafiadores, sem perder de vista o objetivo
final de se ter professores bem preparados, motivados e com
condi¢coes adequadas de trabalho em todas as escolas. O quadro-
resumo, a seguir, organiza as propostas em um encadeamento

l6gico e cronolégico, a partir da perspectiva do professor.



Quadro 1 - Quadro-resumo das propostas de politicas docentes
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2. PROPOSTAS PARA OS

GOVERNOS ESTADUAIS




® Proposta 1
IS Estagio supervisionado

e remunerado

1. Introducao

Esta proposta traz recomendacdes de politicas pablicas para

que as escolas publicas das redes de ensino tenham professores
recém-formados mais preparados para o inicio da docéncia, por
meio da realizacdo efetiva e qualificada do estagio supervisionado
obrigatério e estagio remunerado. Este Gltimo tem ainda o potencial
de atrair os melhores candidatos para atuarem nas redes que,
quando estrategicamente retidos e alocados, podem contribuir para
diminuir a escassez de professores em determinados componentes

curriculares.

Entre os varios fatores que ajudam a explicar o impacto potencial
da escola na vida de um estudante, o professor e suas praticas sdo
reconhecidos como elementos centrais para a aprendizagem dos
alunos (BAAH-BOATENG, 2013; HANUSHEK, 2011; PETTY et al,,
2016). Se queremos, portanto, professores recém-formados com
praticas capazes de impactar a aprendizagem dos estudantes, é
essencial assegurar uma formacao inicial adequada, que garanta

a vivéncia nas escolas de Educacdo Basica desde o inicio do curso
como um dos pilares centrais, conforme afirmam Gatti et al. (2019,
p. 313): “[...] a atividade docente nas escolas é ponto fundamental na
formacdo, sendo necessario que se cuide de oferecer experiéncias
reais, bem orientadas e avaliadas, nas redes escolares aos futuros

docentes.”



Considerando, pois, que ndo ha formacado inicial de professores com
qualidade sem articulacdo com a escola, os dados acerca da realizacdo
de estagio supervisionado pelos licenciandos no Brasil sdo alarmantes:
conforme o questionario do Enade (2017), apenas 38% dos egressos

das licenciaturas presenciais afirmam ter participado de,ao menos,
300 horas de estagio curricular obrigatério em escolas? Somado a
isso,0 crescimento mais recente observado nas vagas de licenciaturas
e Pedagogia se deve, primordialmente,a modalidade EaD,em que ha
desafios ainda maiores de acompanhamento da pratica e da integracado
entre universidade e escola: somente 30% dos egressos dos cursos EaD

afirmam ter realizado o estagio curricular obrigatério (Enade, 2017).

Ademais, conforme aponta um especialista entrevistado por Abrucio

(2016):

Em geral, os convénios entre as universidades publicas

e privadas e as redes publicas de ensino sGo meramente
formais, limitando-se a garantir o acesso dos estagidrios
as escolas. Nao ha diretrizes para os gestores escolares,
tampouco para os professores da escola que recebem

os estagiarios. Ndo ha carga docente especifica para
acompanhamento dos estagios (nem na escola, nem

na universidade), o tempo dedicado pelo professor
universitario ndo conta como hora aula e tal atividade nédo

é avaliada pela instituicdo (ABRUCIO, p. 45, 2016).

Apesar dos desafios na formacao inicial docente, é preciso reconhecer
um avanco: a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacado Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacéao
Basica (Resolucdo CNE/CP n° 2/2019) tem por objetivo orientar

os cursos de licenciaturas,inovando, entre outros aspectos, na

estruturacdo do estagio supervisionado, ao definir:

2 Carga horaria minima obrigatéria nas DCNs de 2006 (Resolucdao CNE/CP 15/2006).



© i.Carga horéaria minima de 400 horas em situagio real
de trabalho em escolas desde o primeiro semestre da

graduacdo;
© ii. Foco no planejamento, na regéncia e na avaliacido de aula;

© iii. Mentoria de professores ou coordenadores experientes

da escola campo do estagio;

© iv. Realizacdo de estagio presencial mesmo para os cursos
EaD.

A partir do exposto, compreende-se que a estruturacdo do estagio
supervisionado pelas redes publicas de ensino, tornando-as
corresponsaveis pela formacdo do futuro professor que,em breve,
estara na sala de aula, é essencial para que os professores recém-

formados estejam melhor preparados para o inicio da docéncia.

2. Propostas

Parte1- Proposta de politica publica: estagio

supervisionado obrigatério

a) Objetivos e resultados esperados

O objetivo da proposta é contribuir para a formacao inicial de
professores,dando oportunidade para que os estudantes de
licenciaturas e Pedagogia vivenciem contextos reais de sala de aula,
por meio da efetiva realizacdo de estagio supervisionado em escolas

publicas.
Resultados esperados:

© Envolvimento e corresponsabilidade das redes de ensino

(futuros contratantes) pela formacdo inicial;

© Desenvolvimento efetivo de competéncias necessarias

para a docéncia.



b) O desenho da politica publica

Governanca

Figura 2 — Funcionamento do Estagio Supervisionado Obrigatério
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Elaboracao: Profissdao Docente.



Quadro 2 - Principais atores e seus papéis para a efetivagdo da politica

Ator Papel

Ponto focal da Selecionar as escolas e os professores mentores que
Secretaria de participardo das experiéncias de estagio supervisionado.
Educacido Coordenar, em conjunto com as IES parceiras,

experiéncias formativas para os professores mentores.
Mediar a relacdo entre IES e escolas. Definir critérios
do programa para a participacdo das IES e orientar os
atores com as premissas do estagio supervisionado
especificas da rede.

Professor Responsaveis por acompanhar os licenciandos
Supervisor de na pratica pedagoégica realizada no estagio
Estagio (IES) supervisionado. O professor supervisor do estagio

tem como responsabilidade estimular e proporcionar
oportunidades concretas para o desenvolvimento,

entre os licenciandos,do conhecimento pedagégico do
contetdo, que podera se dar por meio da elaboracao e
promocdao de atividades com objetivos definidos, criacido
de espacos de discussdo e reflexdo sobre as experiéncias
de campo, devolutivas orientadas,apoio na identificacao
dos objetivos de aprendizagem e as estratégias didaticas
utilizadas pelo professor mentor, assim como sua
relacdo com o curriculo da rede. O professor supervisor
deve ainda promover a conexao e a reflexdo entre as
teorias discutidas nas disciplinas da IES e as praticas
vivenciadas na escola, por meio da articulacdo com os
professores mentores.

Professor Acolher o licenciando em sua sala de aula e em
Mentor (Escola | momentos de planejamento das atividades escolares;
de Educacao envolvé-lo na construcdo das praticas de ensino
Basica) e na analise das producdes dos alunos; discutir as

escolhas das metodologias pedagogicas e as razdes
pelas quais orienta suas acdes quando for importante
para a aprendizagem do licenciando; disponibilizar

o planejamento de suas atividades, sempre que
necessario, para a aprendizagem dos licenciandos;

criar oportunidades para os licenciandos praticarem o
planejamento de atividades e a docéncia gradualmente;
dar devolutivas formativas nas diferentes acdes dos
licenciandos.

Estagiario Realizar as atividades de estagio previstas no Plano de
Trabalho, sob orientacdo e supervisdo do Professor
Supervisor de Estagio e Professor Mentor.

Elaboracdo: Profissdao Docente.



Fatores criticos de sucesso

© Articulacdo com as Instituicées de Ensino Superior

(IES) - Muito além de uma mera formalizacio de parceria,a
articulacdo entre redes de ensino e Instituicdes de Ensino
Superior pressupde o reconhecimento da escola campo

de estagio como instituicdo formadora e a tematizacao das
experiéncias ali vivenciadas nas aulas da IES. Dessa forma,
é essencial que o professor supervisor do estagio conheca
os contextos de campo de seus licenciandos e dialogue com
gestores e professores mentores, na perspectiva de troca de

conhecimentos e experiéncia.

© Efetiva mentoria do licenciando - E um dos aspectos
mais importantes para o desenvolvimento profissional dos
licenciandos. Ao serem acompanhados por professores
mentores da rede de Educacédo Basica, os licenciandos tém
a oportunidade de compreender o que guiou as decisdes
pedagébgicas do professor, mergulhar no planejamento, discutir
as escolhas feitas durante as aulas e entender melhor como os
professores planejam as praticas pedagoégicas,de acordo com
as necessidades e o contexto do grupo de estudantes com que

trabalham.

© Atividades significativas desenvolvidas pelo
estagiario- O futuro professor tera que ser levado a refletir
sobre a natureza de sua profissdo, por meio da exploracdo de
situacdes concretas da sala de aula, definindo a¢des praticas
(fundamentadas teoricamente) para a resolucio de problemas
comuns a etapa de ensino para a qual ele se prepara para
lecionar (BORN, 2019). Considerando que o objetivo é a
aprendizagem do licenciando com foco na vivéncia pratica
da docéncia, é preciso romper com o perfil do “estagiario

como mero observador”. E fundamental que o desenho



das atividades do estagio considere o desenvolvimento de
competéncias por parte dos licenciandos, a partir de uma
permanente integracdo entre saberes teéricos e praticos, por
meio de atividades deliberadas que consigam estabelecer essas
pontes. Nesse sentido, sugere-se a introducdo gradativa dos

seguintes tipos de atividades:

(® Estratégias especificas para compreender e refletir
sobre o raciocinio, as escolhas e as intervencdes
pedagogicas dos professores mentores, tal como
observacdo pautada, mapeamento e categorizacio e

entrevistas estruturadas;

(® Oportunidade de planejar,de maneira sistematica, as
acoes de ensino e as experiéncias de aprendizagem
que irdo proporcionar aos estudantes. Trata-se
de uma acdo deliberada de refletir e definir quais
objetivos de aprendizagem serdo trabalhados com
a diversidade presente em cada turma, que tipos de
instrumentos avaliativos serdo utilizados, de que
forma as aulas serdo conduzidas, quais materiais
irdo apoiar os estudantes, quais estratégias de

agrupamento serdo utilizadas, entre outros aspectos;

(® Oportunidades frequentes para praticar a docéncia
de forma supervisionada, associadas ao recebimento
de devolutivas dos professores mentores e docentes

supervisores.

Destaca-se,ainda, que momentos estruturados para devolutivas
mutuas tém potencial de gerar impacto no desenvolvimento e
pratica ndo apenas dos estagiarios, mas, também, dos préprios

professores mentores.



© Institucionalizacido da politica - Recomenda-se a publicacio
de uma Leilocal,a partir da Lei Federal do estagion®11.788/2008,
com a institucionalizacdo dos procedimentos operacionais,
papéis, responsabilidades e contrapartidas de cada um dos
atores envolvidos. Outra possibilidade é a publicacdo de
Decreto,conforme realizado pelo estado do Espirito Santo -
Decretos 2563-R e 2564-R/20103. A publicacdo de lei especifica
é especialmente relevante quando se pretende conceder
bolsas para os estagiarios e/ou algum tipo de remuneracao

complementar aos professores mentores.

Um elemento adicional de institucionalizacdo é a publicacdo de

editais para credenciamento de instituicdes e selecdo de estagiarios*.

c) Caminhos possiveis para a operacionalizacio da politica

© Definir lideranca responsavel e elaborar plano de
implementacdo - Deve-se definir nominal e formalmente
os lideres e demais atores responsaveis pela estruturacdo do
estagio na Secretaria de Educacdo e, posteriormente, sugere-se a
elaboracdo de um plano de implementacio que considere todas
as frentes envolvidas no processo de estruturacio. Eimportante
que as redes promovam uma escuta com as [ES da regido para
construir um plano de implementacdo que seja coerente a

realidade local.

© Celebrar acordo de cooperacio - E essencial a celebracio de
acordo de cooperacdo entre arede e as IES, definindo critérios e
contrapartidas para participacdo destas Giltimas, tais como nota
no Enade maior ou igual a 3 e o comprometimento no efetivo
acompanhamento do estagiario, por meio da figura do professor

supervisor.

3 Disponivel em: https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/
CEFOPE/Decretos%20n%C2%BA%202563-R%20de%202010%20-Est%C3%A1gio%20
Forma%C3%A7%C3%A30%20Docente%20e%20n%C2%BA%202364-R%20de%202010.pdf.
“ Acesse exemplos utilizados em Alagoas: https://drive.google.com/drive/
folders/17FD4KytXK8zygqhF-k-OsIVr8bHbWXO0I?usp=sharing.


https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/CEFOPE/Decretos%20n%C2%BA%202563-R%20de%202010%20-Est%C3%A1gio%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20Docente%20e%20n%C2%BA%202364-R%20de%202010.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/CEFOPE/Decretos%20n%C2%BA%202563-R%20de%202010%20-Est%C3%A1gio%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20Docente%20e%20n%C2%BA%202364-R%20de%202010.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/CEFOPE/Decretos%20n%C2%BA%202563-R%20de%202010%20-Est%C3%A1gio%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20Docente%20e%20n%C2%BA%202364-R%20de%202010.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/17FD4KytXK8zygqhF-k-OsIVr8bHbWX0I?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/17FD4KytXK8zygqhF-k-OsIVr8bHbWX0I?usp=sharing

© Definir os critérios de adesio das escolas - E importante que
arede defina os critérios para adesdo das escolas, por exemplo:
Ideb em crescimento, baixo nivel de absenteismo e alta
adequacdo da formacdo docente. Sugere-se, no entanto, que os
critérios ndo sejam restritivos ao ponto de inviabilizar que se

tenha estagiarios conforme a necessidade local.

© Definir o perfil e os critérios de adesdo dos professores
mentores - £ fundamental que a rede defina um perfil para a
adesdo do professor mentor. Sugere-se considerar aspectos
como: a experiéncia em sala de aula, o histérico de boas
praticas de ensino,o reconhecimento entre seus colegas e
gestores por promover a aprendizagem de todos os estudantes

e a abertura a devolutivas.

© Estabelecer contrapartida aos professores mentores - O
estabelecimento de uma contrapartida também é necessario
para que o professor mentor efetivamente destine uma carga
horaria para orientacao, feedback e acompanhamento do
estagiario. H4,ao menos, trés caminhos: redistribuicao da
carga horaria em sala de aula, pontua¢des para progressdo em

carreira e/ou bolsa para professores mentores.

© Efetivar planos de comunicacgio e mobilizacio - E preciso
tracar e definir estratégias que sejam capazes de fazer com
que a politica seja entendida como interesse coletivo, seus
requisitos de qualidade sejam atendidos entre asIES e as
unidades escolares, inclusive, que sintam-se corresponsaveis

do inicio ao fim do processo.

© Construir documento orientador para as escolas-E
fundamental prover as unidades escolares de instrumentos,
recursos, sugestoes, inspiracdes e modelos para as diversas

atividades que envolvem a implementacao.



© Realizar o processo formativo dos professores mentores - O
professor mentor deve ser preparado, por meio de um processo
formativo estruturado, para que seja capaz de executar
diferentes estratégias para que o estagiario tenha um ambiente

de aprendizagem com alto potencial para gerar aprendizagens.

© Realizar acolhimento e engajamento dos estagiarios -
Sugere-se arealizacdo peridédica de encontros regionais e
especificos na unidade escolar para que os estagiarios possam
conhecer sobre o curriculo da rede, a cultura e os projetos
da escola e também compreender a intencionalidade do

programa e de sua atuacdo na unidade de ensino.

© Elaborar o plano de trabalho do estagiario em parceria
entre professor mentor, professor supervisor e
estagiario - Os professores e o estagiario devem definir
coletivamente os objetivos de aprendizagem e as habilidades a
serem desenvolvidas e, entdo, pactuar as atividades que serdo
realizadas durante o estagio, respeitando o conhecimento que
sera adquirido na graduacdo, em articulacdo com a realidade

escolar.

© Estimular o compartilhamento de boas praticasIESe
unidades escolares - Propor encontros periédicos a partir
dos quais professores mentores, supervisores e estagiarios
possam compartilhar entre si os principais desafios comuns
identificados no programa, assim como as boas praticas para

mitigacdo dos mesmos.



d) Monitoramento e avaliacdo

De modo a garantir as premissas de qualidade do estagio
supervisionado e proporcionar o efetivo desenvolvimento dos
estagiarios,assim como os resultados e impactos esperados, é

de suma importancia que a rede de ensino realize uma analise
continua e periédica dos processos que compdem a politica. E

por meio do monitoramento que os gestores podem identificar
tendéncias, padrdes e até mesmo a necessidade de agdes corretivas.
Para tal,recomenda-se uma ampla base de dados que seja publica

e de facil acesso, que deve contar com, por exemplo,o nimero de
estagiarios e mentores,assim como sua distribuicdo por regiao,
unidade escolar e componente curricular. Esta base também

pode contar com dados como ntmero de escolas que aderiram ao
programa, [ES conveniadas e professores supervisores. Informacdes
sobre assiduidade e desisténcia também podem oferecer inimeros

insumos as redes.

Ademais, é importante avaliar se os processos que compdem a
politica estdo contribuindo para o cumprimento do seu objetivo:
qualificar a formacdo inicial dos futuros professores. Sugerem-
se avaliacdes qualitativas com os atores que compdem a politica
(estagiario, professor mentor e professor orientador de estagio)

para coletar a percepc¢do desses atores sobre, por exemplo:

©® Como o programa e sua metodologia contribuem ou nio para a

qualificacdo da pratica docente dos futuros professores;

©® Como cada uma das atividades desenvolvidas (observacio,
corregéncia,avaliacdo dos estudantes da Educacdo Basica)
contribuem ou nio para a qualificacdo da pratica docente dos

futuros professores;

©® Como cada um dos instrumentos de desenvolvimento (rubrica
de avaliacdo, plano de trabalho) contribuem ou néao para a

qualificacdo da pratica docente dos futuros professores;



© Como o processo formativo contribui ou ndo paraa

qualificacdo da pratica docente dos futuros professores.

Tais avaliacdes podem ser realizadas por meio de formularios
padronizados, registros do programa, assim como grupos focais,
entrevistas e observacao. Por sua vez, para a avaliacdo formativa
realizada pelos professores mentores e supervisores das atividades
desenvolvidas pelo estagiario, recomenda-se a utilizacdo do
portfélio. O portfélio ndo é apenas um compilado/registro das
tarefas realizadas,devendo demonstrar: i. as reflexdes sobre
conceitos e praticas observadas pelo estagiario; ii. a correlacdo entre
o desenvolvimento das competéncias e a atividade desenvolvida

e iii. as dimensdes da docéncia que o estagiario acredita ser
importante, por meio de evidéncias coletadas nas suas experiéncias

nas escolas.

Parte 2- Proposta de politica puablica: estagio

remunerado®

Introduciao

Dado que a formacdo inicial qualificada implica na vivéncia em
situacdes concretas da sala de aula,a concessdo de bolsas de estagio
desde os primeiros anos de formacdo para licenciandos apresenta-
se como uma alternativa altamente potente, visto que pode
proporcionar uma imersdo prolongada dos futuros professores nas
escolas. Além disso,com a devida retencdo de talentos e alocacado
estratégica dos mesmos ap6s formados, o programa de bolsas

pode ser uma ferramenta para suprir as necessidades darede no
que tange a escassez de professores de componentes curriculares

especificos em determinadas regides.

Conforme o estudo realizado pelo Instituto Peninsula (2021), apesar

5 Esta proposta tem como embasamento a Politica de Estagio em producao pelo Instituto
Singularidades, com elaboracdo de Barbara Born e apoio técnico de Marcia Hauss.



da melhora no nimero de professores disponiveis para atender
aos alunos na Gltima década, as redes ainda possuem desafios
relacionados a baixa adequacdo docente, ou seja, a baixa associacao
entre a formacao académica do professor e a disciplina por ele
lecionada. Este é um problema a ser enfrentado pela maior parte

dos estados brasileiros, conforme exposto abaixo:

Figura 3 — Percentual de disciplinas ministradas por professores com formacao
superior de licenciatura na mesma area da disciplina, por municipio - 2020

Adequagcao da formag&do docente (% grupo 1) - Anos Finais  Adequagéo da formagdo docente (% grupo 1) - Ensino Médio
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep, com base nos dados do Censo Escolar.

+

A figura apresenta dois mapas do Brasil. O mapa do lado esquerdo apresenta o
percentual de disciplinas ministradas por professores com formacado superior em
Licenciatura na mesma area da disciplina, nos Anos Finais do Ensino Fundamental,
em cada municipio. Ja o mapa do lado direito, apresenta a mesma informacao, mas
para o Ensino Médio. Quanto mais laranja e amarelo nos mapas, menor a adequacao
da formacao docente. Por outro lado, quanto mais verde, maior a adequacéo. No caso
dos Anos Finais, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (exceto MS) possuem o
menor percentual de adequacao da formacao docente. No caso do Ensino Médio, 0

mapa estd mais verde, e os menores percentuais de adequacdo docente estido em Mato
Grosso, Goias e Bahia.

Nesse sentido, é importante que a rede realize o planejamento da
demanda de professores, que deve levar em consideracdo fatores
demograficos, a evolucao de matriculas e as politicas prioritarias
da rede,assim como a previsdo de aposentadorias e a composicdo e

gestdo do quadro atual de professores. A partir desse planejamento,



é possivel identificar as reais necessidades da rede e orientar a
efetivacdo de uma politica de atracdo de jovens para a docéncia em
areas especificas, por meio da concessao de bolsas. Ndo basta, no
entanto, atrair novos docentes, é necessario também reter e alocar
estrategicamente esses futuros professores na rede, considerando
a escassez de professores de determinados componentes
curriculares e regides especificas. Nesse sentido, é importante
destacar que o ingresso rapido no mercado de trabalho é um

dos atributos mais importantes na escolha da carreira (Profissao
Docente, 2021).

Um aspecto importante a ser considerado na concessao de bolsas

é o desempenho académico dos futuros professores. Conforme
estudo realizado pela OCDE (Flying Start: Improving Initial
Teacher Preparation Systems), paises com alto desempenho

no Pisa tém como pilar essencial de sua estratégia de melhoria

da qualidade da Educacdo a atracdo dos melhores alunos do

Ensino Médio, por meio de incentivos financeiros para a profissao
docente. Segundo Neilson et al. (2019), politicas que utilizam o
desempenho pré e pés-universitario para selecionar e subsidiar os
estudos dos candidatos de cursos de licenciaturas aumentariam a
qualidade da atuacdo dos futuros professores. Além disso,conforme
demonstrado em um estudo realizado no Chile, quanto maior o
desempenho do professor enquanto aluno no Ensino Médio, maior
a sua avaliacdo enquanto professor (ELACQUA et al.,2018). Outro
estudo revelou que proporcionar financiamento governamental
para formacdo docente aumentaria em 11% o nimero de estudantes
entre os melhores que optarem ir para a carreira docente

(LAVONEN, 2010).

Assim, a concessdo de bolsas de estagio a estudantes com bom
desempenho académico mostra-se como potente ferramenta para
1. qualificar a formacdo inicial por meio da imersao prolongada

nas escolas da rede; 2. suprir as necessidades da rede, por meio da



atracdo, retencdo e alocacdo estratégica desses futuros professores,
considerando a escassez de professores de determinados

componentes curriculares e regides especificas.

a) Objetivos e resultados esperados

Espera-se cumprir com os seguintes objetivos com a proposta
de estagio com bolsa, adicionalmente aos descritos na proposta

anterior:

© Atrair estudantes qualificados para licenciaturas

especificas nos locais de maior necessidade;

© Prolongar o periodo de vivéncia pratica em unidades

escolares;
© Reter estudantes na carreira docente.
Resultados esperados
® Maior atratividade para carreira docente;
© Aumento da taxa de conclusio de cursos;

© Equalizacido da oferta de licenciandos por componente

curricular e localidade especifica.
Impacto

© Professor recém-formado preparado para o inicio da

docéncia, inserido na rede e com formacdo adequada.

b) O desenho da politica publica

Para além das premissas gerais dispostas acima, existem outros

elementos importantes da politica:

© Bolsa com valor atrativo - O valor da bolsa deve ser atrativo
para que os estudantes possam se dedicar de forma integral a

sua formacdo como professores;



© Jovens selecionados conforme desempenho verificavel
por meio de avaliacdes - De modo a atrair os melhores
candidatos para os cursos de licenciaturas e Pedagogia, realizar
a distribuicdo de bolsas baseadas no mérito académico dos

estudantes, por exemplo, na nota do Enem;

© Bolsa desde os primeiros anos de graduacio - O estagio
supervisionado realizado desde os primeiros anos da
graduacdo é fundamental para a boa qualidade da formacado
inicial do futuro professor, permitindo uma extensa formacao
pratica com énfase nas reais necessidades de cada estudante e

contexto escolar;

© Distribuicdo de bolsas conforme planejamento da forca
de trabalho da rede - Distribuicdo de bolsas realizada de
forma estratégica, considerando a escassez de professores
em determinados componentes curriculares e/ou em regides
com maior dificuldade de alocacdo de professores,de modo a

beneficiar a rede publica de ensino;

© Insercdo acelerada narede de ensino - Possibilitar ao
licenciando o ingresso facilitado na rede, por meio de
pontuacdo acrescida, conforme edital,de modo a reter
os talentos e impactar a aprendizagem dos estudantes da

Educacédo Basica.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sobral, no
Cear4, previu em edital® de contratacdo temporaria
de profissionais para a rede o acréscimo de dois
pontos para licenciandos inscritos que realizaram
estagio em instituicdes de ensino na Educacao
Basica. A pontuacdo acrescida refere-se a experiéncia
profissional e deve ser comprovada por meio de

certificacdo de instituicdo juridicamente constituida.

¢ Disponivel em: https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:0562befc-
cc07-337d-84a4-6060dd7c0867.


https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:0562befc-cc07-337d-84a4-6060dd7c0867
https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:0562befc-cc07-337d-84a4-6060dd7c0867

c) Caminhos possiveis para a operacionalizacdo da politica:

© Diagnosticar a escassez e a necessidade de professores
darede - Arede deve realizar amplo diagnéstico, por regido,
de modo a identificar os componentes curriculares que
apresentam os maiores indices de professores com formacao
inicial inadequada, bem como a quantidade de alunos
matriculados e a velocidade de provimento de professores

devido ao fluxo de aposentados;

© Avaliar capacidade orcamentaria da rede - Analisar
a capacidade orcamentaria da pasta e ver o quantitativo
disponivel para alocacdo no programa, garantindo a

sustentabilidade da politica;

© Definir quantidade e valor de bolsas - Conforme
disponibilidade orcamentaria da pasta e escassez da
rede, definir o nimero e valor de bolsas,assim como sua
distribuicdo. Para definicdo do valor das bolsas,a rede deve
realizar o mapeamento de programas em ambito nacional
que ofertam bolsas a estagiarios e balizar o valor a partir das

mesmas,

© Definir os critérios de selecdo e permanéncia dos
estagiarios - Definir critérios minimos de selecdo e

permanéncia do estagiario no projeto;

© Elaborar e publicar normativos e editais de selecio -
Elaborar documentos normativos para regulamentacao
do estagio na rede,assim como os editais de selecdo dos
estudantes, estabelecendo os critérios minimos de qualidade

para participacao no programa.



Quadro 3 - Inspiracdo e caminhos: Espirito Santo

O governo do estado do Espirito Santo, por meio da
Secretaria de Educacdo,implementou, em 2010, 0 Programa
Bolsa Estagio Formacdo Docente, com o objetivo de
complementar a formacdo inicial dos futuros professores.
O referido programa oferece oportunidades de estagio
remunerado aos estudantes de licenciaturas residentes no
Espirito Santo,de modo que estes tenham a oportunidade
de integrar a teoria aprendida nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) com a pratica da docéncia em sala de aula. A
bolsa estagio pode ter duracao de até 24 meses e os critérios
para participacdo no programa sdo: estudantes a partir

do 4° periodo cursando licenciaturas em instituicdes de
Ensino Superior conveniadas a Secretaria de Educacdo e
que apresentem coeficiente de rendimento escolar igual ou

superior a 7,0 (sete).
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" Proposta 2
Selecao de professores

1. Introducao

O desempenho dos estudantes brasileiros nas avaliagdes nacionais
e internacionais de aprendizagem indica a urgéncia de que a
Educacdo Publica seja colocada no centro da discussao de politicas
publicas. Entre os diversos fatores que explicam o impacto potencial
da escola na vida de um estudante, o professor e suas praticas sdo
reconhecidos como elementos centrais para a aprendizagem dos
alunos (Baah-Boateng, 2013; Hanushek, 2011; Petty et al.,2016).
Partindo da premissa de que a pratica docente é o componente
intraescolar mais importante para a aprendizagem dos estudantes
(OCDE, 2019; Darling-Hammond, 2019; Hargreaves; Fullan, 2015), é

necessario investir na selecido desses profissionais.

O momento da selecdo dos docentes é fundamental para identificar
profissionais que demonstrem as competéncias necessarias

para o Magistério (Jacob et al.,2016) e, por isso, é relevante que o
ingresso nas redes publicas seja cuidadosamente realizado. Este
processo deve levar em conta as expectativas e necessidades da
rede de ensino, o perfil do professor que se pretende contratar e o

planejamento de vagas de curto, médio e longo prazos.

Dada arelevancia dos professores para o aprendizado dos
estudantes e a complexidade de sua atuacio, espera-se que

a selecdo,independentemente se via concurso publico para
contratacdo de professores efetivos ou processo seletivo
simplificado para contratacdo de professores temporarios, seja

realizada com o uso de instrumentos adequados capazes de



selecionar os profissionais mais preparados para os desafios da

sala de aula. Nesse sentido, a literatura internacional aponta que as
avaliagdes por competéncias sdo preditores adequados da eficacia
docente,isto é,da capacidade de garantir que os estudantes tenham
bons resultados de aprendizagem (Clotfelter et al.,2007; Cowan et
al.,2016).

No entanto, no Brasil, a maior parte dos processos de selecdo

de professores esta centrada em provas e titulos que nao estdo
conectados a pratica do professor, conforme pesquisa realizada

por Bernadete Gatti,em 2009, na qual foram analisados editais

de concursos publicos para professores do Ensino Fundamental
entre os anos 2002 e 2008. O estudo avaliou tanto os tipos de provas
que compunham os concursos como os contetidos e bibliografias
indicadas. A conclusdo foi que todos eram compostos por provas
objetivas e avaliacdo de titulos. As provas dissertativas apareceram,
em sua maior parte,em concursos municipais,em que o nimero
de candidatos era menor. Outro aspecto relevante sdo os contetidos
dessas provas,em que o conhecimento sobre legislacdo e contetido
especifico do ensino basico (Matematica, Lingua Portuguesa

etc.) predominaram. Ja questdes sobre a pratica docente eram
praticamente ausentes, o mesmo para questdes sobre didatica
especifica e metodologias de ensino. Os itens, em sua maioria,
eram construidos para uma verificacdo meramente formal dos
contetidos, desarticulada dos aspectos relevantes para a Educacao, a

escola ou a sala de aula’.

Apesar dos resultados da analise minuciosa realizada por Gatti
apontarem para a incidéncia em todos os concursos da prova de

titulos (pontuacdo por quantidade e grau de diplomas de cursos

7 Cabe destacar que, apés o periodo de realizacdo da pesquisa, importantes iniciativas foram
tomadas por algumas redes publicas no sentido de modificar o formato dos concursos
realizados, incluindo etapa de avaliacdo pratica (aula demonstrativa) e contetidos didaticos
relacionados a pratica do professor, conforme sera apresentado na secio “Politicas e
solucdes ja implementadas no Brasil”.



académicos) e esta ser a via mais comum praticada nos processos
seletivos simplificados, existem estudos que apontam para o fato
de ndo haver evidéncias de efeito positivo da titulagcdo académica
do professor na promocdo da aprendizagem dos estudantes. A
maioria dessas pesquisas mostra que a titulacdo nado fez com que
os estudantes aprendessem mais nos conhecimentos e habilidades
mensurados nas avaliacdes de proficiéncia (Hanushek, 2003;
Clotfelter et al.,2007a,2010b; Aronson et al.,2007; Coenen et al.,
2018). Os apontamentos desses estudos indicam que selecionar
professores baseando-se nas titulacdes obtidas pode ndo ser um

bom fator preditivo de qualidade da pratica docente.

A literatura aponta que processos seletivos eficientes contam com
diferentes ferramentas e métodos de avaliacdo,e que nenhum
meétodo ou etapa de avaliacdo isoladamente tem a capacidade de
selecionar os melhores professores (Rockoff et al.,2011). Dessa
forma, considerando o cenario nacional e as pesquisas sobre

o tema, verifica-se que as provas de conhecimento objetivas e
dissertativas sdo etapas necessarias e importantes, que deveriam
compor todos os processos de selecdo, mas insuficientes para
avaliar competéncias e habilidades praticas que estejam conectadas
com o exercicio efetivo da docéncia. Mas,além dessas provas, os
processos de selecdo podem se beneficiar da inclusdo de uma etapa
de avaliacdo da pratica, por meio de aula demonstrativa, a fim de
avaliar as competéncias da pratica profissional, como planejamento
de acdes de ensino, gestdo de ambientes de aprendizagem e

avaliacdo do desenvolvimento dos estudantes.

Para todas as etapas da selecdo, o conhecimento de contetido por
componente curricular,o conhecimento pedagoégico de contetido
e as competéncias da pratica profissional devem permear a
elaboracdo das questdes com a finalidade de contemplar a relagao
teoria-pratica, conectando com a realidade da escola e da sala de

aula.



2.Inspiracao e caminhos

a) Politicas e solucdes ja implementadas no Brasil

Ha estados e municipios brasileiros que implementaram inovacdes
importantes em seus processos de contratacdo. Desde 2009,

alguns estados,como Cear3a, Parana e Mato Grosso, e uma série

de municipios, como Sobral, Curitiba, Rio de Janeiro e Teresina,

incluiram a etapa pratica em seus concursos.

A fim de detalhar as caracteristicas de alguns desses concursos
publicos realizados no Brasil?, destacam-se os casos do estado do
Ceara e do municipio de Sobral, que ja realizaram, respectivamente,
trés e quatro concursos com a inclusdo da prova pratica, entre os

anos de 2009 e 2018.

Sobral

O primeiro edital de Sobral em que foi incluida uma prova pratica
foi publicado em 2009. Desde entdo, a rede vem aprimorando

sua politica de concursos publicos e tem publicado editais com
caracteristicas cada vez mais robustas. Mais recentemente, o
certame de 2018 incluiu provas objetiva, de redacao, pratica
(chamada de “prova didatica”) e de titulos. A prova pratica foi
realizada presencialmente,com duracdo de 20 a 30 minutos e o
tema foi sorteado com 24 horas de antecedéncia. E importante
ressaltar que a relacdo de possiveis temas ja havia sido divulgada em
edital e os candidatos teriam que apresentar o plano de aula antes

do inicio da prova didatica.

Além da inclusdo da aula demonstrativa como parte do processo, a
prova objetiva também contemplou conhecimentos didaticos, tais

como abordagens do planejamento de ensino escolar, o ensino e o

8 Levantamento exploratoério realizado pela equipe do Movimento Profissdao Docente, a
partir da andlise de editais, Termos de Referéncia e conversas com os gestores das areas
responsaveis pela realizacdo dos concursos piblicos nos estados.



desenvolvimento de competéncias,componentes basicos do plano
de aula e rotina de sala e concepcdes da avaliacdo da aprendizagem

escolar.

Ademais, o edital do concurso trouxe, ainda, a previsao de
que,durante a vigéncia do estagio probatoério, os professores
participariam, obrigatoriamente,do Programa de Formacao,em
conformidade com o Decreto n° 1.325/2011, que regulamentou a Lei
n° 1.021/2010.

Ceara

O estado do Ceara, por sua vez, implementou,em 2009, um novo
formato de concurso em quatro etapas: prova escrita, prova
pratica, programa de capacitacdo profissional e, por fim, a prova

de titulos. No ambito dos objetos de avaliacdo da prova objetiva,

o edital mencionava que seriam avaliadas habilidades além do
mero conhecimento memorizado, destacando a importancia da
“compreensdo, aplicacdo, analise, sintese e avaliacdo, com o intuito

de valorizar a capacidade de raciocinio”.

No altimo concurso,em 2018, a etapa da prova pratica teve

como caracteristicas: aulas de 20 a 30 minutos realizadas
presencialmente em diversos municipios, com a possibilidade
dos trés integrantes da banca fazerem perguntas aos candidatos
sobre o tema apresentado, sorteado 48 horas antes do momento
da aula. Os possiveis temas estavam previstos em edital, entre os
conhecimentos especificos de cada disciplina. Nesta etapa, a nota
minima prevista era de 50% e todas as aulas foram gravadas pela

instituicdo responsavel pela realizacdo do concurso.



Tabela 1: Caracteristicas dos concursos de professores no estado do Ceara e em

Sobral (CE).
Caracteristicas | Caracteristicas | Caracteristicas
da prova daredacdo da prova pratica
objetiva
Ceara |1®-Prova Prova Banca presencial
(2018) | Objetiva objetiva de Tema sorteado,
(eliminatoéria e Conhecimentos com 48 horas de
classificatoéria) Basicos antecedéncia
30 questdes
2*-Prova qu Duracdo: 25
Pratica* Prova min (20 min
(eliminatériae | objetiva de para exposicdo
classificatoéria) Conhecimentos e 5min para
Especificos - 50 uestionamentos
3*- Avaliacdao P . q )
uestoes
de titulos* 1
(classificatéria) | Nota minima: .
50% (com - Nota minima:
. 50%
minimo por
grupo de - Aprovados até
questoes) 1,5x do n° de vagas
Sobral |1%-Prova Prova objetiva | Composicdo Banca presencial
(2018) | Objetiva 50 questodes em prosa de, no Tema sorteado,
(eliminatéria e Linaua minimo, 15, e,no com 24 horas de
classificatoéria) g maximo, 30 linhas | antecedéncia
Portuguesa
2% - Prova 20 questoes Aspectos Duracéo: minimo
de Redacido s observados: de20 mine
R Didatica .
(eliminatoéria e ~ . maximo de 30
. 5 questdes a. Relacionamento .
classificatoria) min
N com o tema;
3*-Prova Educacdo
el Pablica b. Ordenacdo
Didatica* .. . . .
L Municipal de légica do - Obrigatoério
(classificatoria) N
Sobral pensamento; apresentacdo de
4* - Prova 5 questdes - plano de aula
i c.Correcaoe
de Titulos* . .
. Conhecimentos |linguagem.
(classificatoria)

Especificos
20 questodes

Nota minima:
60%

Nota minima:
50%

Elaborac&o: Profissao Docente.
*Terminologia utilizada nos editais.




Importante destacar,também, a experiéncia do municipio de
Curitiba (PR), que incluiu a etapa de desenvolvimento didatico,
bem como a avaliacdo psicolégica como fases de diversos
concursos realizados nos ultimos anos. Ao longo desse periodo, as
caracteristicas da etapa pratica e os critérios de avaliacdo foram
sendo aperfeicoados, sempre prezando pela previsado clara desses

critérios nos editais.

Ja o municipio do Rio de Janeiro inseriu, em 2013, apés a realizacdo
das provas objetivas, dissertativas e de titulos, o curso de formacao
basica ministrado pela Escola de Formacdo Paulo Freire e a prova
pratica de aula. Apés passar pela formacao intensiva realizada
pela Escola de Formacao, os candidatos participaram da banca na
qual ministraram a aula e foram avaliados com base em critérios

objetivos previamente definidos.

A etapa de prova pratica, com aulas demonstrativas,em concursos
de professores é utilizada ha muitos anos para a selecao de
professores no Ensino Superior. O desafio no caso das redes
publicas de ensino esta atrelado a operacionalizacdo dos processos
seletivos, considerando-se o nimero de professores inscritos e o
custo mais elevado para a realizacdo de processos mais completos,
que contemplem avalia¢cdes praticas, por exemplo. No entanto,

o exemplo das redes relatado anteriormente demonstra que é

possivel utilizar esse instrumento também na Educacéao Basica.

b) Politicas e solucdes ja implementadas em outros paises

Dentre as experiéncias internacionais de selecdo de professores,
vale destacar a de dois paises da América Latina que vém
desenvolvendo inovacdes em contextos institucionais similares ao
do Brasil, no que concerne ao grau de autonomia das escolas e ao

regime juridico de servidores publicos organizados em carreiras.



Peru

A Ley de Reforma Magisterial’,regulamentada em 2013,
implementou uma ampla reforma educacional focada em
desenvolvimento profissional, remuneracdo e avaliagdes. Os
concursos de ingresso passaram a ser realizados de dois em

dois anos, sendo compostos por duas etapas. Uma centralizada,
em que sdo aplicadas provas de compreensao leitora, raciocinio
l6gico e conhecimentos curricular e pedagégicos. E outra etapa
descentralizada, diretamente nas escolas,em que sio realizadas
entrevistas, observacdo de sala de aula e analise das experiéncias
profissionais e curriculo do candidato, conforme orientacdes
especificas do ministério. Os candidatos que obtiverem nota de
60% na etapa centralizada escolhem, em uma plataforma virtual, as
escolas de sua preferéncia. O sistema analisa as notas de todos os

candidatos e encaminha aqueles com as maiores notas as escolas.

Bertoni et al. (2020) demonstraram que os instrumentos usados na
selecdo, de fato, selecionaram os melhores profissionais e também
que a combinacdo de instrumentos diferentes na etapa centralizada
aumentou a qualidade da selecdo (em relagdo a se usar apenas uma

das provas).

Figura 5: Modelo de selegédo de professores do Peru
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Fonte: Banco Mundial: Seleccién y desarrollo de docentes y directivos (2019).
Elaboracdo: Profissdao Docente.

? Disponivel em: https://www.minedu.gob.pe/reforma-magisterial/pdf-ley-reforma-
magisterial/ley-29944.pdf


https://www.minedu.gob.pe/reforma-magisterial/pdf-ley-reforma-magisterial/ley-29944.pdf
https://www.minedu.gob.pe/reforma-magisterial/pdf-ley-reforma-magisterial/ley-29944.pdf

Equador

O paisiniciou,em 2013,a implementacdo do programa Quiero Ser
Maestro'™, com o objetivo de selecionar os melhores professores.
O programa é composto por duas fases: a primeira, de obtencéao de
elegibilidade, e a segunda, de avaliacdo da trajetéria profissional. Na
primeira, a aplicacdo dos testes psicométricos e de conhecimentos
especificos acontece em grandes laboratérios equipados com
computadores e as provas de conhecimento sdo realizadas de
acordo com a etapa de ensino e a disciplina. Apés os resultados

da etapa de testes, passa-se a analisar as experiéncias docentes
anteriores e as titulacdes, tanto académicas como provenientes

da formacao continuada. Avancando para a proxima etapa, o
candidato realiza uma prova pratica diretamente nas escolas,em
que as bancas sdo formadas pelo diretor,um professor da mesma
disciplina e um representante de pais. Por fim, um algoritmo
publico direciona os candidatos para uma das escolas previamente

selecionadas.

Figura 6: Modelo de selegdo de professores do Equador
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Fonte: Edital do Ministério da Educacdo do Equador. “Quiero Ser Maestro” (2022).
Elaboragdo: Profissdao Docente.

10 Mais informacdes disponiveis em: https://educacion.gob.ec/proceso-quiero-ser-
maestro/


https://educacion.gob.ec/proceso-quiero-ser-maestro/
https://educacion.gob.ec/proceso-quiero-ser-maestro/

3. Proposta de politica publica: selecao de

professores

a) Objetivos e resultados esperados

O objetivo dessa proposta é selecionar professores mais preparados
e com maior capacidade de promover a aprendizagem dos alunos,
por meio de concursos publicos e processos seletivos simplificados

baseados em testes de competéncias.

O principal resultado esperado é melhorar a qualidade dos
professores ingressantes nas redes publicas de ensino, tendo como
publico-alvo os egressos de cursos superiores de licenciatura e

Pedagogia.

b) O desenho da politica publica

Os concursos publicos e processos seletivos simplificados
podem contemplar as seguintes etapas de selecdo e avaliacdo dos

professores ingressantes:

© Prova de conhecimentos (objetiva e dissertativa) que avalie
os conhecimentos de contetiddo por componente curricular
alinhados ao curriculo local construido a partir da BNCC (o que
ensinar) e os conhecimentos pedagoégicos do contetido (como

ensinar);

© Prova pratica, por meio de uma aula demonstrativa, para
avaliar as competéncias dos professores na dimensdo pratica

profissional (BNC-FI, 2019):

® i) Planejar as acdes de ensino que resultem em

efetivas aprendizagens;

@ ii) Criar e saber gerir ambientes de aprendizagem;



(® iii) Avaliar o desenvolvimento do educando, a

aprendizagem e o ensino; e

® iv) Conduzir as praticas pedagdgicas dos objetos do

conhecimento,competéncias e habilidades.

c) Caminhos possiveis para a operacionalizacdo da politica

Os seguintes elementos e acdes sdo comuns nas secretarias de

Educacdo que realizam concursos publicos mais efetivos:

© Realizar o planejamento da forca de trabalho a longo prazo
para orientar a decisdo de realizacdo de concurso ou processo
seletivo simplificado e a definicdo do nimero de vagas,
evitando, sempre que possivel,a fragmentacdo dos contratos,
e fixando o professor em uma tnica escola. O planejamento é
importante para evitar que sejam contratados mais professores
que o necessario ou faltem professores de componentes
curriculares especificos. Esse planejamento leva em
consideracdo fatores demograficos, a evolucdo de matriculas
e as politicas prioritarias da rede (ampliacdo de vagas em
creches,universalizacdo do acesso a Pré-Escola, expansao do
tempo integral, implementacdo do Novo Ensino Médio etc.),
assim como a previsdo de aposentadorias e a composicdo e

gestdo do quadro atual de professores;

© Definir os referenciais docentes da rede: para que seja feita
uma selecdo baseada em competéncias, é importante que a
rede tenha referéncias claras de competéncias sobre o que
um professor deve saber e ser capaz de fazer, ou seja, que perfil
de professor se quer selecionar. Caso a rede ainda ndo possua
um referencial docente préprio, pode utilizar como base os

Referenciais de Atuacdo Docente elaborado pelo CNE",

1 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/

file @


http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/file

© Elaborar cuidadosamente o Termo de Referéncia, incluindo
todos os requisitos minimos a fim de garantir a qualidade,
com destaque para um fator critico de sucesso: o alinhamento
do contetido programatico das avaliacdes do concurso ou do
processo seletivo simplificado ao respectivo curriculo da rede
publica, assim como a Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao)®
e a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada)®,
naquilo que couber. Ademais, os parametros para a realizagdo
da prova pratica devem estar claros, para que o certame seja
financeiramente viavel. Por exemplo, se a banca assistira as

provas praticas ao vivo ou se apenas a gravacdo em video;

© Definir as caracteristicas das provas, considerando
o que sera avaliado em cada uma delas e equilibrando o
peso atribuido a cada etapa orientado pela eficacia dos
instrumentos. Por exemplo, ha evidéncias da baixa eficacia
de titulacdo como instrumento para indicar a qualidade das
praticas docentes. Ademais, ao incluir provas objetivas e
dissertativas como etapas eliminatoérias a partir de uma nota
minima, reduz-se o namero de candidatos para a realizacdo da

prova pratica, sendo esta classificatoria;

© Realizar o procedimento licitatério com parametros claros
para selecionar fornecedor com maior capacidade técnica para
que o concurso publico ou processo seletivo simplificado seja

executado com eficacia;

© Criar comissdo que acompanhe e atue de forma efetiva

durante a realizacdo do concurso publico ou processo seletivo

12 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/135951-rcp002-19/
file

B Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-27-de-
outubro-de-2020-285609724
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simplificado, avaliando e monitorando a qualidade do processo,
sobretudo das matrizes de avaliacdo e dos itens e contetidos
das avaliagdes para que haja alinhamento com as necessidades

da rede e o perfil do professor que se busca selecionar;

© Desenhar estratégia para a alocacio dos professores:
apos a selecdo, alocar os professores estrategicamente em
funcio das necessidades das escolas e dos alunos contribui
para a melhoria da aprendizagem (Bruns & Luque, 2015), por
exemplo, priorizando docentes de melhor desempenho em
escolas com maiores desafios, o que favorece a equidade. E
importante estruturar processos de alocacdo e rotinas de
trabalho que permitam o vinculo do professor com o menor
numero possivel de unidades escolares e seu desenvolvimento
profissional continuo (horarios para trabalho conjunto e hora

atividade na escola);

© Monitorar os resultados do concurso ou processo seletivo
simplificado, coletando dados e sistematizando informacdes

importantes para o aprimoramento dos préoximos.

Figura 7: Resumo dos caminhos possiveis para a operacionalizacdo da politica
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Elaboracdo: Profissdao Docente.

Duas alavancas estratégicas adicionais podem potencializar os

resultados das redes publicas:



© Acriacdoou o fortalecimento de area especifica para
arealizacdo de concursos publicos e processos seletivos
simplificados no departamento responsavel pela gestado
de pessoas na Secretaria de Educacdo. A definicdo de uma
area especifica é importante para se acumular expertise na
execucdo de concursos publicos e processos seletivos mais

frequentes e estruturados;

© O apoio dos Estados aos processos de selecdo de
professores dos municipios de seu territério mediante
pactuacdo,em regime de colaboracgdo,como previsto na
Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional.

d) Possiveis estratégias para construcio de legitimidade,

confianca e suporte

As mudancas no processo de selecdo de professores tém

como objetivo a melhoria da qualidade do ensino ofertado aos
estudantes da rede publica. Por isso,a comunicacdo sobre cada
mudanca precisa vir atrelada aos seus objetivos, visando reduzir
potenciais resisténcias. Uma comunicacéo clara e efetiva,com uma
narrativa publica conectada aos objetivos da politica educacional,

é uma estratégia para a obtencdo de confianca e suporte para

implementacao das acdes.

A comunicacdo externa deve ser assertiva quanto ao que motivou as
alteracdes propostas, as novas regras - o edital deve dar ao candidato
a maior clareza possivel sobre todos os pontos,em especial, sobre
aqueles que sofreram alteracdes e/ou foram incluidos neste
processo de selecdo - e quanto as expectativas que a rede tem com a

implementacdo dessas mudancas.

Além disso, a inclusdo de etapas como a da prova pratica deve ser

acompanhada de mecanismos para se garantir a objetividade e



a impessoalidade na avaliacdo das competéncias demonstradas.
Assim, a avaliacdo deve ser feita por especialistas sem vinculacgao
com os candidatos para garantir a lisura do processo e a confianca

dos participantes.

e) Monitoramento e avaliacdo

A sistematizacdo e o monitoramento dos processos que compdem
as politicas de selecdo sdo essenciais para seu aperfeicoamento. Tais
informacdes podem ser utilizadas como insumo para qualificar e
otimizar os tempos de realizacdo,além de possibilitar a mobilizacao
dos setores envolvidos a construir juntos formas de torna-los cada

vez mais efetivos.

No que tange aos resultados dos processos de selecido, eles podem
trazer informacodes valiosas para a rede. Para isso,recomenda-se

que sejam monitorados e avaliados:

©® Numero total de inscritos,aprovados em cada etapa/fase/

prova,aprovados no total;

© Percentual de aprovados por disciplina;

©

Distribuicdo geografica indicada nas inscricdes e aprovacgoes;

© Distribuicdo geografica (e por escola) dos aprovados ap6s

alocacio;

© Resultados das avaliacdes de competéncias dos candidatos
aprovados que, por sua vez, podem servir de diagnostico inicial

para os processos formativos do estagio probatoério.

Recomenda-se,ainda, que sejam realizados grupos focais com
gestores escolares e coordenadores pedagoégicos para escuta sobre
o perfil dos professores ingressantes via concursos e processos

seletivos simplificados no novo formato implementado.



Proposta 3
Desenvolvimento do
Professor Ingressante e
Estagio Probatorio

l.Introducao

Diante do protagonismo dos professores na aprendizagem dos
estudantes, é fundamental identificar quais sdo as formas e os
momentos ideais para fortalecer as competéncias e habilidades
dos docentes, a fim de alcancar a aprendizagem dos estudantes.
Neste sentido, ha um conjunto de pesquisas que indicam que os
professores apresentam uma curva de aprendizado acentuada

nos primeiros trés a cinco anos de trabalho, periodo em que sua
identidade profissional é moldada e consolidada (Boyd et al.,2009;
Chingos & Peterson, 2010; Hanushek & Rivkin, 2010). Portanto, este
periodo representa uma oportunidade Ginica para os sistemas de
ensino apoiarem e potencializarem o desenvolvimento profissional

dos professores (Bruns & Luque, 2015).

Ademais, no contexto brasileiro,a Constituicdo Federal de 1988
estabelece,em seu art. 41, que “sdo estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico” e,como condicdo para a aquisicdo
da estabilidade, é obrigatoéria a avaliacdo especial de desempenho.
Entretanto,apesar da previsao legal, na pratica da gestdo pablica,

é comum que o estagio probatério seja uma etapa usualmente
entendida como um rito administrativo-burocratico. A realizacdo de

um estagio probatério que realmente desenvolva os profissionais



com as competéncias e habilidades necessarias para o trabalho
docente e faca o acompanhamento do seu desempenho ndo é uma

realidade no servico publico brasileiro.

Ha alguns componentes fundamentais para o alcance do pleno
potencial desta etapa na carreira docente,como ter referenciais

de atuacdo claros,o0 acompanhamento e formacdo em servico

por um professor mentor com mais experiéncia e preparado

para exercer este papel,a formacao atrelada as necessidades da
pratica profissional e a avaliacdo de desempenho com o objetivo de

desenvolver competéncias.

Assim, o estagio probatério pode funcionar como um indutor ao
desenvolvimento de competéncias quando concebido com um
forte carater formativo, pois ocorreria em um momento crucial
para os professores ingressantes, podendo impactar diretamente a

aprendizagem dos estudantes.

2.Inspiracao e caminhos

Programas de formacdo em servico para professores ingressantes
ja foram implementados em redes puiblicas de ensino no Brasil

e no exterior. Apesar de apresentarem diferencas em seus
desenhos para se adequarem as realidades locais, esses programas
possuem algumas caracteristicas comuns - como previsdo de
tutoria/mentoria, avaliacdo da pratica pedagoégica dos professores
ingressantes e atividades formativas com foco no desenvolvimento
profissional - e resultados positivos tanto para o desenvolvimento
profissional dos docentes como para a aprendizagem dos

estudantes.



a) Politicas e solucdes ja implementadas no Brasil
Manaus

O municipio implantou, em 2015, o Programa de Tutoria
Educacional, em parceria com o [tat Social e o Centro Integrado
de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel - Cieds.
O programa previa a selecdo de 25 tutores dentre docentes da rede
- com uma formacao especifica de 60 horas sobre a metodologia
da tutoria - para atuarem no acompanhamento e na formacao de

professores recém-ingressantes via concurso publico.

Apbs essa etapa, os tutores passaram a atuar diretamente

nas escolas, cada um deles acompanhando o trabalho de
aproximadamente seis professores iniciantes e buscando auxilia-
los no desenvolvimento de competéncias em quatro dimensdes:
planejamento, gestdo da sala de aula, praticas de ensino e avaliagao.
O acompanhamento e a formacao dos professores utilizaram
técnicas como observacdo de sala de aula, se¢cdes customizadas de

planejamento, aulas compartilhadas e momentos de feedback.

Além da boa recepcdo por professores tutores e tutorados,um
trabalho de avaliacdo estatistica (PINTO et al.,2017) apontou que

os docentes que participaram do programa demonstraram, em
comparacdo aos professores nio participantes, maior qualidade das
praticas de avaliacdo da aprendizagem dos alunos - por exemplo,
perguntavam aos alunos se tinham davidas e se colocavam a
disposicdo para sana-las,realizavam correcdes individuais de
atividades feitas pelos estudantes e sempre ofereciam atividade de

casa para verificar entendimento ao final de cada contetido.


https://drive.google.com/file/d/1INbmi1Wthlx6Lv7HPSfDAi6QYMnU9o8q/view?usp=sharing

b) Politicas e solucdes ja implementadas em outros paises
Escécia

O Teacher Induction Scheme (TIS) é o programa de inducéao
utilizado desde 2002 na Escécia, com duracdo de um ano, e tem
como objetivo facilitar a adaptacdo dos novos professores a rede

de ensino e promover seu desenvolvimento como docente.

Aos professores ingressantes s6 é permitido que 80% de sua

carga horaria seja em sala de aula (com um maximo de 18 horas
semanais), de modo que as horas restantes sejam utilizadas para seu
desenvolvimento profissional. Esses professores alocam, ainda, 3,5
horas de sua jornada semanal para reunides com seus mentores

e devem desenvolver um Plano de Acido de Desenvolvimento

Profissional.

O TIS foi muito bem avaliado pelos préprios professores
ingressantes: um estudo (BLACK et al.,2016) indicou que 85%
disseram que o programa foi efetivo em desenvolver habilidades
praticas de ensino, muito em razdo do tempo despendido na
escola e da necessidade de encontrar solucdes para problemas e
de desenvolver estratégias para as aulas. Além disso, professores
mais experientes perceberam que os ingressantes,ap6s passarem
pelo programa de induc¢do, aparentavam ter mais confianca do que
docentes de geracdes anteriores, tomando mais iniciativa para

sugerir ideias e compartilhar praticas, por exemplo.

Belize

Em 2006, Belize instituiu o Primary School Induction Program for
Newly Qualified Teachers,com o objetivo de apoiar os professores
ingressantes em seu primeiro ano nas escolas, qualificando e

implementando seu conhecimento académico na realidade


https://www.gov.scot/publications/evaluation-impact-implementation-teaching-scotlands-future/pages/7/

escolar. Assim como outras experiéncias de inducao profissional,
o programa de Belize conta com o aconselhamento de um colega
mais experiente ao professor ingressante, observacao de sala de
aula e feedback, elaboracdo de uma pasta individual do professor
e desenvolvimento de um projeto de acdo-pesquisa, bem como

avaliacoes periddicas de desempenho.

Ao longo de sua vigéncia, 0 programa apresentou resultados
positivos,como o fortalecimento do comprometimento dos
professores com a docéncia: de acordo com pesquisa de avaliagdo
do programa (SAMUELS, 2011), 89,1% dos professores respondentes
disseram que ndo pretendem abandonar a profissdao em favor de
outra ocupacgdo, enquanto 74,4% dos mentores pontuaram que o
programa de inducdo aumentou a satisfacdo profissional. Ainda,
73% dos professores ingressantes sugeriram que o programa

de inducéo os ajudou a identificar problemas na sala de aulae a
desenvolver acdo-pesquisa, enquanto mais de 75% dos mentores
disseram que o programa de induc¢do aumentou o rendimento dos

estudantes de classes regidas por professores ingressantes.

Reptblica Dominicana

Apoés a publicacdo do Pacto Nacional pela Reforma Educacional

na Republica Dominicana (2014-2030), o governo do pais se
comprometeu com o desenvolvimento de um programa de inducao
para professores ingressantes na rede puablica de ensino e criou o
INDUCTIO. Este programa se baseia nos conceitos de autoformacao
e desenvolvimento profissional docente baseado em evidéncias, e

conta com quatro principais componentes formativos:

® Mentoria: os mentores sio selecionados dentre professores
experientes e que vinham desempenhando a funcdo de

coordenadores pedagdgicos nas escolas. Estes professores


https://drive.google.com/file/d/1_Lt-rlvrwJC6yO7Ps6jWD5m5QnnupGTd/view

mentores reduzem ou mesmo deixam de atuar em suas
funcdes como coordenadores pedagoégicos para se dedicarem
ao acompanhamento de, no maximo, dez professores

ingressantes;

© Seminarios formativos presenciais e on-line: o programa
oferece aos professores iniciantes um conjunto de seminarios
formativos sobre temas escolhidos a partir do diagnéstico que
os mentores realizam sobre as necessidades de formacao dos

docentes iniciantes;

© Circulos de aprendizagem: sio espacos informais de trocas,
reflexdes e analises de problemas especificos de professores
iniciantes. Estes circulos sdo coordenados por ao menos um

professor mentor e sdo realizados, pelo menos,uma vez ao més;

© Portal de recursos digitais: portal on-line, no qual
professores mentores e iniciantes podem acessar diversas
ferramentas,como planos de melhoria do desempenho, diarios
reflexivos, foruns de discussdo entre professores e mentores,

dentre outras.

O programa é,em geral, bem avaliado por mentores, professores
iniciantes e diretores escolares. Alguns destes Gltimos, alias,

ja chegaram a pedir aos mentores que realizassem atividades
formativas com os demais professores da escola, e ndo apenas com
os docentes ingressantes,tamanha a satisfacdo com os resultados

do programa (MARCELO et al.,2016).


https://rieoei.org/RIE/article/view/21/19

3. Proposta de politica publica: estagio

probatoério e formacao de ingressantes

a) Objetivos e resultados esperados

O objetivo dessa proposta é apoiar a estruturacao de um programa
de desenvolvimento profissional e de gestdo do desempenho dos
professores iniciantes durante os primeiros cinco anos da carreira,

incluindo o tempo de estagio probatério.

O resultado esperado é promover o desenvolvimento profissional
dos professores ingressantes nas redes publicas de ensino e, por sua

vez, impactar positivamente a aprendizagem dos estudantes.

b) O desenho da politica publica

O desenho de politica proposto é de um programa de formacdo em
servico para professores ingressantes com mentoria de professores
experientes atrelado a processos de avaliacdo do desempenho

docente.

© Programa de formacdo em servico para ingressantes:
apoio ao desenvolvimento dos professores durante os
primeiros cinco anos, por meio de programas de formacdo em
servico e mentoria de professores experientes,com o apoio
de avaliacdes formativas e de um Plano de Desenvolvimento

Profissional.

© Avaliacido especial do desempenho docente: realizada
para garantir que os docentes efetivados ao final do estagio
probatério atendam as competéncias que a rede almeja. Para
promové-la,devem ser utilizados diferentes instrumentos
avaliativos,além disso, sugere-se que seja realizada por
uma instituicdo externa contratada, visando garantir a

imparcialidade do processo.



Os elementos e acdes para a implementacdo da politica sugeridos a
partir do mapeamento de evidéncias e de experiéncias nacionais e

internacionais sao:

© Formacodes coerentes e atreladas a pratica dos professores
ingressantes: desenvolver nos docentes ingressantes
competéncias que os auxiliem na pratica em sala de aula é
essencial. Para isso, as atividades formativas centralizadas,
tanto aquelas realizadas pelo 6rgao central apenas com
os professores ingressantes como as realizadas no ambito
da formacao continuada, em que todos os professores da
rede participem juntos,devem colocar o docente como
participante ativo, estimulando a reflexdo sobre a pratica e
favorecendo o desenvolvimento de habilidades que estejam
relacionadas com o trabalho em sala de aula. Sugere-se que
as formacdes incentivem os docentes a se responsabilizarem
pela sua continua formacao, seja participando ativamente dos
momentos ofertados pela rede, seja promovendo espacos de
aprendizado colaborativo com seus pares na unidade escolar e

entre os demais professores ingressantes.

©® Acompanhamento e formacio em servico do docente
ingressante por um professor mentor: um dos pilares para
o desenvolvimento profissional dos docentes ingressantes é o
acompanhamento préximo por um professor experiente das
atividades desenvolvidas na escola,como o planejamento e a
gestdo das aulas. O mentor é responsavel por apoiar o professor
ingressante ao realizar um trabalho de acompanhamento
pedagogico focado no ciclo de pratica-reflexdo-pratica,
orientado por uma matriz de competéncias desenhada a
partir do que se espera dos professores da rede. O professor
mentor tem, portanto, o papel de diagnosticar as dificuldades

dos professores e oportunizar formas de aprimoramento



da pratica docente, a partir da elaboracdo de um plano de
desenvolvimento profissional baseado em uma matriz de
competéncias. O docente ingressante tem a oportunidade

de ter a sua pratica observada e de refletir conjuntamente
sobre suas escolhas, por meio de devolutivas (feedback) que
colaborem para seu desenvolvimento. Para isso, € fundamental
que as atividades desenvolvidas no ambito desta formacao
estejam diretamente relacionadas a pratica do professor,como
observacao de sala de aula, devolutivas formativas e acdes
modelares,em que o mentor mostra como fazer determinada
atividade ou a faz junto com o ingressante. Com a mentoria,
espera-se que os professores ingressantes possam desenvolver
as competéncias previstas na Base Nacional Comum para a
Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica, bem

como nos Referenciais Docentes da rede.

© Avaliacido docente: o objetivo principal desta politica é
promover o desenvolvimento profissional dos docentes
iniciantes e garantir que os docentes efetivados ao final do
estagio probatério atendam as competéncias que arede
almeja. Sendo assim, havera, ao longo do processo, a avaliacdao
formativa que dara subsidios ao Plano de Desenvolvimento
Profissional e funcionara como um norte, tanto para o
planejamento das acdes formativas individuais (mentoria)
como para as a¢oes formativas coletivas complementares ao
acompanhamento individual. Em relacdo aos instrumentos
avaliativos neste ambito, € importante combinar diferentes
instrumentos, como observacdes em sala de aula e portfélio

que retne evidéncias da pratica docente, entre outros.

Ao final dos trés primeiros anos, visando garantir que o processo
de avaliacdo especial de desempenho seja isento, sugere-se

que este seja realizado, preferencialmente, por uma instituicao



externa contratada para a elaboracao e avaliacdo dos docentes
em estagio probatério, em especial, para instrumentos como a
observacdo de sala de aula e a analise de portfélio. Destaca-se que,
no momento da avaliacdo especial de desempenho, os docentes ja
estardo familiarizados com estes instrumentos caso eles tenham
sido utilizados ao longo do processo formativo junto ao professor

mentor.

c) Caminhos possiveis para a operacionalizacdo da politica

Considerando as experiéncias nacionais e internacionais ja
implementadas e as evidéncias sobre o tema, sugere-se, para a

construcao da politica, as seguintes etapas:

© Regulamentar o Estagio Probatério com atos normativos
prevendo tempos, espacos, instrumentos e percursos
formativos especificos para os profissionais nesta etapa da

carreira;

© Definir os referenciais docentes da rede: para estruturar
o programa de formacdo em servico e a avaliacdo especial de
desempenho, sugere-se que a rede tenha referéncias claras
de competéncias e de desenvolvimento profissional, ou seja,
expectativas sobre o que um professor deve saber e ser capaz

de fazer;

© Elaborar programa de formacdo em servico que melhore
a pratica do professor e promova seu desenvolvimento
profissional, com mentoria periédica por professores
experientes,combinando formacdes em servico centralizadas
ou na escola, observacoes de sala de aula e avaliacdes

formativas com devolutiva;



© Selecionar, rigorosamente, os mentores com base em
competéncias: para a selecdo dos mentores, é fundamental
que arede tenha claramente definido qual o perfil dos
profissionais que deseja nesta funcdo. A elaboracdao de uma
matriz de competéncias é um recurso eficaz para orientar
este processo de selecdo, além de apoiar, posteriormente, o

desenvolvimento desses profissionais;

© Oferecer suporte e formacio para os mentores: assim
como os mentorados (docentes ingressantes), os mentores
também devem receber formacdes continuas, a fim de se
desenvolverem e potencializarem o desenvolvimento dos

professores que acompanham;

© Instituir tempo para interacio entre mentorese
professores: a instituicdo de tempo de formacao dedicado
ao desenvolvimento das atividades dos mentores junto aos
professores ingressantes é essencial para que o trabalho seja
realizado com qualidade. O aperfeicoamento profissional dos
ingressantes durante o periodo de estagio probatério decorre
das atividades desenvolvidas em conjunto com o mentor
antes e ap6s o momento em que o professor esta efetivamente
lecionando. Para tanto, é importante que haja espaco dedicado
na carga horaria do docente ingressante para a efetivacdo do
acompanhamento entre mentores e mentorados. O uso efetivo
do “um terco” da jornada sem interacdo com os educandos,
conforme prevé a Lei Federal n°11.738/2008, é central para
a implementacio do processo formativo em servico dos
professores ingressantes, inclusive com a possibilidade de
ampliar o tempo de formacdo para 50%, reduzindo o tempo
em regéncia de classe nos primeiros anos. Ja para viabilizar o
tempo de acompanhamento do mentor,uma parte das horas da
jornada do professor que seria destinada a regéncia de classe

pode ser destinada a essa funcdo de mentor, mas sem que o



professor saia totalmente das atividades de ensino. Outra opcao
é ampliar a carga horaria do professor mentor, quando couber
e este ndo tiver jornada de 40 horas semanais, para que nao

haja prejuizo ao desempenho das atividades de regéncia;

© Estruturar sistema de avaliacdo do desempenho docente
do professor ingressante que combine diferentes
dimensdes e instrumentos de avaliacdo: a avaliacdo dos
professores ingressantes é parte essencial do processo
formativo, tendo em vista que ela orientara a priorizacao de
competéncias a serem desenvolvidas na interacdo mentor e
professor. Sugere-se que diferentes instrumentos de avaliacdo
sejam combinados. Ao final do periodo de estagio probatério, as
notas obtidas em cada um deles serdo somadas e comporao a

avaliacdo final;

© Elaborar plano de implementacio e modelo de gestdo do
programa: no ambito do plano de implementacéao, deve-se
definir qual sera a forma de remuneracao dos professores
que atuardo como mentores - por exemplo, reducdo da carga
horaria de aulas, gratificacdo de atuacdo especifica, bolsa-
auxilio, auxilio transporte etc. Importante também estabelecer
a organizacdo do tempo do professor para identificar em quais
momentos ocorrerdo as sessdes de acompanhamento com os
mentores e as demais formacdes. Para a construcao do modelo
de gestdo do programa, é fundamental definir qual sera o
6rgdo responsavel por implementar e monitorar o programa,
realizar a selecdo e a formacdo dos mentores,além de instituir
a Comissdo de Avaliacdo que analisara os resultados das

avaliacoes realizadas ao longo dos trés anos.

Sugere-se que esse programa de desenvolvimento profissional seja
ofertado para todos os professores iniciantes da rede de ensino,

inclusive para os professores contratados por tempo determinado.



d) Possiveis estratégias para construcio de legitimidade,

confianca e suporte

A comunicacdo e o didlogo com os professores ingressantes

é fundamental para que a politica seja assimilada e bem
compreendida por toda a rede. Eimportante transmitir a
mensagem de que o objetivo principal é o desenvolvimento
profissional do professor ingressante. Também é relevante que
os novos professores tenham clareza sobre o que é esperado
deles neste processo, de que forma ocorrera o acompanhamento,
as formacdes e como se dardo as avaliagdes. Quanto maior a
transparéncia sobre cada etapa do processo, maior o sucesso da

implementacado.

Neste sentido, é imprescindivel que toda a comunidade escolar
saiba o objetivo que se visa atingir a partir das formacdes, tanto a
individual,junto ao mentor,como das formacdes coletivas pelas
quais os professores ingressantes irdo passar. Isso reduz possiveis
desconfiancas, tornando todo o trabalho mais eficaz. Quando

toda a comunidade escolar compreende que o intuito é apoiar o
desenvolvimento dos professores ingressantes, todas as atividades
que envolvem este trabalho se tornam mais faceis de serem
implementadas. A partir do entendimento sobre a relevancia

do trabalho que sera desenvolvido,a observacao de sala de aula,
as devolutivas formativas, as agdes modelares e o planejamento
conjunto tornam-se possiveis, pois todos compreenderdo que os
docentes,assim como os estudantes, estdo em constante processo

de aprendizagem, criando uma cultura positiva na rede.

e) Monitoramento e avaliacdo

Para a realizacdo do monitoramento da politica, sugere-se que
sejam construidos instrumentos que permitam a rede avaliar a

implementacao, revisar e replanejar agées quando necessario.



N&ao se deve perder de vista os objetivos de garantir o efetivo
acompanhamento e desenvolvimento dos professores ingressantes,
bem como o aperfeicoamento continuo dos mentores, realizando
os ajustes necessarios para a melhoria da qualidade da politica.
Como possiveis recursos,recomenda-se que sejam elaborados
pelos mentores relatérios sobre as sessdes de mentoria a serem
entregues a coordenadoria designada na rede, pesquisas periédicas
em que os mentores relatem o desenvolvimento dos mentorados

e autoavaliacdo dos mentorados, na qual possam ser indicadas
evidéncias que explicitem a avaliacdo atribuida. Ainda como parte
do processo de monitoramento e avaliacdo, é relevante que seja
construido um instrumento que possibilite a avaliagdo do mentor,
também como forma de tracar planos de formacao e melhoria da
atuacdo destes que serdo os responsaveis pelo desenvolvimento

intensivo dos professores ingressantes.



Proposta 4
Carreiras do Magistério

1. Introducao

Nas altimas décadas, muitos avancos ocorreram no Brasil no
campo da Educacdo - como a universalizacdo do acesso ao Ensino
Fundamental e a instituicdo de um curriculo comum a nivel
nacional (BNCC). Ainda h3, contudo, muitos desafios pela frente,
sendo o principal deles o nivel de aprendizagem dos alunos. Diante
disso, e partindo da premissa de que os professores sdo o fator mais
importante para a aprendizagem dos estudantes (Aaronson et al.,
2007; Kane et al.,2008; Chetty et al. 2014a; 2014b), desenvolver,
profissionalizar e valorizar os professores! é uma condicdo para a

melhoria da aprendizagem.

O desenho e aimplementacdo de uma carreira do Magistério,

com o foco no desenvolvimento profissional docente e com
remuneracdo atrativa e competitiva, &€ o meio pelo qual se pode
abarcar,de forma pratica e institucional, as principais iniciativas
voltadas a profissionalizacdo e a valorizacdo docente. Por isso,
dentro do arcabouco das politicas de valorizacdo docente, o tema da
carreira é estratégico, visto que se trata de fio condutor e poderoso
instrumento capaz de atrair bons professores e manté-los na

carreira.

% Embora o escopo desta secdo seja voltado ao tema dos professores, nado se pode deixar
de enfatizar a importancia da gestéo, cujas funcdes envolvem os processos responsaveis
por transformar a aplicacdo dos recursos financeiros e humanos em aprendizagem dos
estudantes. De acordo com Siqueira (2020), os efeitos de uma gestdo eficaz reverbera
positivamente nos resultados em termos de aprendizagem dos alunos (disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29107/Tese_Filomena%20
Siqueira_Eficacia%20Escolar%20e%20Lideranca_vfinal.pdf). Assim, pode-se dizer que é
preciso pensar em como melhorar o quadro ndo apenas dos professores, mas também das
liderancas escolares - tema ainda pouco explorado na literatura, mas imprescindivel para
o bom funcionamento escolar e melhoria da aprendizagem dos alunos.


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29107/Tese_Filomena%20Siqueira_Eficacia%20Escolar%20e%20Liderança_vfinal.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29107/Tese_Filomena%20Siqueira_Eficacia%20Escolar%20e%20Liderança_vfinal.pdf

Nos sistemas de alto desempenho, como Coreia do Sul, Singapura

e Xangai,na China, o ensino é uma profissdo na qual individuos
altamente qualificados entram e permanecem nas carreiras que
lhes proporcionam, além do fator financeiro, satisfacdo, motivacao
e realizacdo profissionais (NCEE, 2017). As carreiras desses
sistemas promovem aprendizagem profissional e permitem que

os professores assumam novas responsabilidades, sem deixar a
sala de aula, para alcancar seus interesses e crescer na carreira,
proporcionando oportunidades de desenvolver curriculos, orientar

professores mais jovens, dentre outras atividades.

O que se vé na maior parte da América Latina, no entanto, é que

a carreira docente vem perdendo prestigio, e esta desvalorizacao
da profissdo se reflete na baixa performance dos professores e no
baixo nivel de aprendizagem dos estudantes (Elacqua et al.,2018).
Especificamente no Brasil, os professores ndo estdo satisfeitos
com suas carreiras. Em pesquisa realizada em julho de 2018 pelo
movimento Todos Pela Educacdo, em parceria com o Itat Social®,
quando questionados sobre o quanto se sentem atendidos nos
aspectos de carreira, remuneracdo e reconhecimento, as médias sdo
bastante baixas, mostrando um forte descontentamento. O salario
aparece com o maior percentual de insatisfacdo: 73%, seguido por
reconhecimento profissional ndo monetario (72%) e critérios de
progressdo na carreira (66%). Ademais, 49% dos professores ndo

recomendariam a profissdo docente a um jovem.

Nos termos do debate, a ‘valorizacao’ da profissdo ou o

, . .. A . . ~
reconhecimento profissional’ sdo,em geral, reduzidos a questdo
salarial - estando ausente do debate a perspectiva de desafios
profissionais crescentes, conjugados a permanéncia em sala de
aula. Da mesma forma, o desenvolvimento profissional é vinculado

apenas a obtencdo de titulos.

5 A pesquisa foi realizada com amostra de 2.160 entrevistas,com cotas por etapa, UF, capital
e interior e dependéncia administrativa, de acordo com os dados do Censo Escolar 2015.



Os critérios de progressao se apresentam como um desafio a

ser superado nas carreiras docentes no Brasil,uma vez que nao
incentivam o desenvolvimento profissional: a maioria dos estados
adota titulacdo académica (25 estados) e tempo de servico (17
estados) como critérios de evolucdo na carreira, mesmo sem haver
evidéncias de seu impacto na performance dos professores e na
melhoria do aprendizado dos estudantes. Ndo ha evidéncias de
efeito positivo da obtencao de titulos' (Hanushek,2003; Clotfelter
et al,,2007a,2010b; Aronson et al.,2007; Coenen et al.,2018) ou do
fator tempo de servico (Hanushek, 2003; Aaronson et al.,2007)

na promocao da aprendizagem dos estudantes. A avaliacido de
desempenho,ainda que conste em 19 planos de carreira estaduais,

foi implementada em apenas sete redes (Prado, 2019)".

Adicionalmente, as carreiras, no Brasil, ndo sdo transparentes nem
sustentaveis do ponto de vista fiscal, uma vez que o que o professor,
de fato,recebe no final de cada més ndo é sé o que consta na tabela
de remuneracdo. Do ponto de vista da transparéncia, a fim de
ilustrar a dificuldade em computar a remuneracio de um professor,
ressalta-se que ha,ao todo, nos 27 estados, 164 tipos de vantagens
pecunidrias que se somam ao vencimento base,enquanto 13 estados
ainda contam com adicionais de tempo de servico (anuénios,

triénios e quinquénios)®.

Os desafios aqui elencados levam a percepc¢do de que o
desenvolvimento profissional estd aquém do que se vé, hoje, na
maioria das carreiras do Magistério no Brasil. Pela importancia

dos professores como profissionais e atores imprescindiveis

16 Especialmente os académicos, como mestrado e doutorado.

7 Prado, M. (2019). Planos de carreira de professores dos estados e do Distrito Federal em
perspectiva comparada. Brasilia: Inep - atualizado em abril/2022 pela equipe do Profissao
Docente.

8 Prado, M. (2019). Planos de carreira de professores dos estados e do Distrito Federal em
perspectiva comparada. Brasilia: Inep - atualizado em abril/2022 pela equipe do Profissdao
Docente.



para a aprendizagem, sua carreira ndo pode ser entendida ou
simplificada como uma lei ou uma tabela de remuneracdo: é
preciso que se considere quais incentivos serdo gerados, e que
objetivos substanciais serdo alcancados a partir da elaboracéo e
implementacdo de um plano de carreira para atrair, desenvolver

e reter professores de alta performance, gerar melhores

praticas docentes, desenvolvimento profissional e melhoria na
aprendizagem - sem esquecer da motivacdo, bem-estar e realizacdo

com relacdo a sua vida profissional.

2.Inspiracao e caminhos

Elencamos, abaixo, casos nacionais e internacionais de carreiras
que contém elementos inspiradores para a elaboracido do grupo de

recomendacdes contidas neste documento.

a) Politicas e solucdes ja implementadas no Brasil

No Brasil, as carreiras do Magistério,em sua maioria, apresentam
estruturas de evolucdo baseadas na titulacdo e no aumento salarial
automatico por tempo de servico, sem gerar incentivos para o
desenvolvimento profissional. Contudo, ha inovacdes estaduais
que merecem destaque. Vale ressaltar que essas mudancas nas
carreiras sdo conectadas com reformas educacionais mais amplas
que se traduziram em melhorias nos resultados de aprendizagem

dos estudantes dessas redes publicas.

O Ceara,em 2015, fez alteracdes na carreira do Magistério e é
um dos estados que, desde 2016, implementou, efetivamente, a
avaliacdo de desempenho para progressao na carreira. O professor

pode progredir na carreira por titulacdo, critérios de desempenho



e tempo de servico. O desempenho é aferido por meio de fatores
subjetivos (avaliacdo profissional) e fatores objetivos (capacitacao,
experiéncia profissional e resultado de aprendizagem dos
estudantes). A avaliacdo profissional é feita pelo chefe imediato

e pelo proprio profissional. A principal inovacdo do modelo é
considerar os resultados de aprendizagem da unidade escolar na

qual o professor leciona para fins de progressao na carreira.

Em 2007, o Espirito Santo promoveu uma mudanca do modelo de
remuneracdo de vencimentos para subsidio, de carater opcional,
promovendo a valorizacdo docente por meio de remuneracdo mais
atrativa e, posteriormente, instituiu a bonificacdo por resultados,
em 2010. O subsidio € um modelo de remuneracdo em parcela
Unica previsto no art. 39, 8§ 4° e 8° da Constituicdo Federal, que
promove maior transparéncia e seguranca remuneratoria,

reduz a complexidade da estrutura remuneratéria, gera maior

sustentabilidade fiscal e facilita a gestao.

No subsidio, é possivel instituir gratificacdes e adicionais para
condicdes excepcionais do exercicio da profissdo e para funcdes
que extrapolam as atribui¢cdes do cargo, como dificil acesso, nivel
de complexidade da gestdo escolar, tempo integral etc.,desde que
nao se configurem como aumento disfarcado de remuneracao.
Alagoas, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Sado
Paulo também adotaram o regime de subsidio em suas carreiras do

Magistério.

Pernambuco traz duas experiéncias relevantes para as carreiras

do Magistério: a fixacdo dos professores em uma tinica escola

com jornada de 40 horas, por meio da expansdo das escolas de
tempo integral, e o Bonus de Desempenho Educacional (BDE),
implementado desde 2008. Cada escola tem uma meta estabelecida,

a partir da combinacédo do fluxo escolar e das pontuacdes dos



alunos nas avaliacdes externas estaduais, e o atingimento da meta
pela escola confere o bonus aos docentes daquela escola. Em
avaliacdo de impacto do BDE, observou-se que, entre 2007 e 2011,
houve aumento nas notas de Matematica e de Lingua Portuguesa,
e quedas significativas na evasao e repeténcia, com maior impacto
nas escolas pequenas e para alunos desfavorecidos (Ferraz & Bruns,
2012).

S3o Paulo aprovou,em marco de 2022, a Lei Complementar n’
1.374, que institui o novo plano de carreira do Magistério,com um
aumento significativo da remuneracdo inicial dos professores. A
carreira,ainda em fase de implementacao, prevé trés trilhas de
desenvolvimento profissional: regéncia (principal), especialista

e gestdo (complementares). A evolucdo na carreira é baseada em
competéncias, ocorrendo por meio de desenvolvimento profissional
(cursos, formacdes e atividades de formacdo em servico) e de
avaliacdo de desempenho, de forma intercalada, a partir dos
referenciais docentes e de um sistema de gestdo do desempenho e
do desenvolvimento profissional docente. As jornadas de trabalho
da nova carreira preveem que o “um terco” de hora atividade seja
cumprido integralmente na escola para promover a colaboracao
entre pares. A carreira de S3o Paulo se inspira nas experiéncias do

Chile,do Equador e de Singapura.

b) Politicas e solucdes ja implementadas em outros paises

Dentre as experiéncias internacionais, vale destacar dois paises
da América Latina - Chile e Equador —, que vém desenvolvendo
inovacdes em contextos institucionais e de desigualdades
educacionais similares aos do Brasil,a despeito de serem paises
unitarios e ndo terem os desafios do federalismo brasileiro, e

dois paises da Asia - Singapura e Coreia do Sul -, que tém se



destacado nas avaliacdes do Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes (Pisa). Apesar de Singapura e Coreia do Sul
apresentarem realidades distintas da brasileira,algumas ideias
podem inspirar e serem adaptadas para o contexto brasileiro. Ja

as experiéncias do Chile e do Equador, paises cujo desempenho

em aprendizagem tem sido superior a média da América Latina
(UNESCO, 2014), sugerem que a estrutura da carreira é fundamental

para a melhoria da qualidade da Educacio (NCEE, 2016).

No Chile,a reestruturacao da carreira docente teve seu marco em
2016, com a instituicdo da Lei da Carreira Docente, que integrou
um conjunto de politicas oriundas de uma trajetéria incremental
de reformas educacionais, iniciadas na década de 1990. Direcionado
pelo Marco por la Buena Ensefianza,um conjunto de referenciais
nacionais orienta os professores sobre o que é necessario saber,
saber fazer, o qudo bem se deve fazer, e o qudo bem se esta fazendo.
A carreira docente do pais dispde de quatro niveis de evolucao,
além do nivel de ingresso na rede, e a estes niveis estdo atrelados
diferentes valores de remuneracao e intersticio para o alcance de
cada um desses niveis,associado a um sistema de avaliacdo docente

cujos resultados se refletem no avanco na carreira’.
A evolucdo na carreira docente chilena é baseada em dois sistemas:

i) Sistema de Reconhecimento, que é o processo de avaliagcido
que permite a progressdo dos docentes na carreira ao
considerar os anos de experiéncia profissional do professor
e oresultado em dois instrumentos: portfélio e teste de

conhecimentos especificos e pedagégicos; e

ii) Sistema de Avaliacdo de Desempenho Profissional
de Professores,que é uma avaliagcdo obrigatéria para os
professores com o objetivo de fortalecer a profissdao docente e

19 Maiores detalhes da carreira docente do Chile e do Marco pela Buena Ensefianza
podem ser obtidos em: www.cpeip.cl.


http://www.cpeip.cl

contribuir para a melhoria da qualidade da Educacao e utiliza

como instrumentos:

a) um portfoélio (este mesmo instrumento é
considerado tanto no Sistema de Reconhecimento
como no processo de avaliacdo de desempenho

docente);

b) autoavaliacdo de reflexao profissional;

c) entrevista por pares avaliadores; e

d) relatério de referéncia, preenchido pelos diretores.

No Equador, em 2009, foi aprovada a lei que reestruturou a Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional,de 1990.
Aleide 2009 introduziu trés mudancas principais na carreira
até entdo vigente: i) a contratacdo de professores com base em
testes de competéncia e padrdes claros; ii) a promocdo com

base em avaliacdes de desempenho,em vez de anos de servico;

e iii) a possibilidade de demissdo por duas avaliagdes sucessivas
de desempenho consideradas insuficientes. Outra importante
alteracdo da nova carreira foi sua reestruturacdo em termos de
evolucdo: a partir de 2009, foi composta por sete niveis (além do
nivel de ingresso na rede), que incluem cargos de regéncia e de

gestao.

Os instrumentos de avaliacdo do sistema equatoriano sdo similares
aos adotados no Chile (prova de conhecimentos, portfélios,
incluindo observacdo de aula,autoavaliacdo, avaliacdo pelos pares
e avaliacdo pelos estudantes e familias). Professores considerados
excelentes também recebem um bénus. Caso os professores
apresentem desempenho insuficiente, é recomendada formacéao
complementar oferecida pelo SiPROFe (Sistema Integral de

Desarrollo Profesional Educativo), considerando que a formacao



de professores em servico é uma ferramenta importante para

fortalecer o desempenho profissional.

Singapura é reconhecida, internacionalmente, pela qualidade

de seu corpo docente, e muito deste reconhecimento se deve ao
fato de o professor ter um salario equiparavel a outras profissodes,
como engenheiros, médicos e ocupacgdes de maior status social e
econdmico. Isso é resultado de uma politica nacional de valorizacdao
e atratividade da carreira docente. O pais possui uma das estruturas
de carreira mais desenvolvidas, orientada a partir de referenciais
docentes nacionais e que inclui trés trilhas que os professores
podem seguir: ensino, lideranca e especialista. O objetivo é dar
oportunidades de desenvolvimento para as diferentes habilidades e
aspiracdes dos professores. Para ter acesso as trilhas e movimentar-
se entre elas, os professores precisam cumprir,no minimo, trés anos

exclusivamente em sala de aula.

A evolucdo dos professores ao longo das trilhas ocorre a partir da
avaliacdo de desempenho baseada no Enhanced Performance
Management System (EPMS), criado em 2005. O foco do EPMS é o
desenvolvimento de professores e futuros lideres a partir de duas
perspectivas: i) formativa, focada em desenvolvimento profissional;
e ii) avaliativa, focada na mensuracao de capacidades de acordo
com os referenciais docentes. A partir deste sistema, sdo obtidas
recompensas monetarias de curto prazo,como bonificacdo de

um ano por desempenho excelente e planejamento de carreira e

promocdes de longo prazo.

A Coreia do Sul tem sido reiteradamente classificada entre as
nacoes com melhor desempenho no Pisa, e esta parece uma
conquista notavel para um pais que construiu um sistema
educacional totalmente novo a partir do final do século 20. A

carreira docente no pais prevé trés trilhas com oportunidade de



evolucdo: tornar-se um professor mestre, tornar-se diretor ou
tornar-se um “especialista em Educacdo”, como inspetor escolar
ou especialista em pesquisa. A evolucido é baseada em um sistema
de pontos que considera: i) os anos de experiéncia docente; ii) o
desempenho em avalia¢des anuais; e iii) a busca de oportunidades
de desenvolvimento profissional. Os professores também podem
ganhar pontos por formas especificas de servico,como atuar em

areas remotas ou em escolas de Educacao Especial (NCEE, s/d).

Aremuneracdo é baseada em desempenho. O sistema varia de
escola para escola, mas é desenvolvido nacionalmente,com
orientacdo do Ministério da Educacdo. Os aumentos salariais
dependem da qualidade da instrucdo, do tempo gasto na orientacdo
do aluno, das contribuicées administrativas e do desenvolvimento
profissional de cada docente. Em 2010, a Coreia do Sul implementou
o Sistema de Avaliacdo de Professores para Desenvolvimento
Profissional, no qual colegas, lideres escolares, alunos e pais avaliam
o desempenho do professor e os resultados sdo entdo usados para
informar planos de aprendizagem profissional individualizados
para cada professor. O Plano Diretor Nacional de Desenvolvimento
Profissional, elaborado em 2015, estabelece uma estrutura
abrangente para a aprendizagem profissional ao longo da carreira
docente, inclusive recomendando formacao especifica de acordo

com seu estagio de desenvolvimento de carreira.

3. Proposta de politica publica: carreira docente

a) Objetivos e resultados esperados

O objetivo dessa proposta é incentivar a implementacao de carreiras
docentes com incentivos financeiros atrativos, competitivos e

transparentes, especialmente nos primeiros anos de exercicio,



e evolucdo atrelada ao aprimoramento das competéncias
profissionais, por meio de sistemas de gestdo do desempenho e

desenvolvimento docente.
Resultados esperados:
® Maior atratividade da carreira docente;
© Estimulo ao desenvolvimento profissional docente;

© Impacto positivo no nivel de aprendizagem dos estudantes.

b) O desenho da politica

Figura 8: Quadro-resumo da politica de carreiras do Magistério
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Critérios de qualidade:

1. Progressdo atrelada ao desempenho e ao desenvolvimento
profissional, ancorada majoritariamente nos Referenciais
Docentes adotados pela rede, ¢ um caminho promissor, pois
estimula o desenvolvimento profissional e a melhoria das praticas

dos professores.

Os referenciais de atuacdo docente sdo um conjunto de
competéncias e de desenvolvimento profissional esperados, ou seja,
o que um professor deve saber e ser capaz de fazer para a promocao
da aprendizagem e do desenvolvimento dos estudantes. Ademais,
os referenciais docentes também podem ser parametro para a

formacao continuada e outras politicas docentes da rede.

Embora mais facil de implementar, a evolucdo na carreira baseada
apenas em tempo de servico e/ou titulacdo é ineficiente para estes
propoésitos. A gestdo do desempenho e do desenvolvimento docente,
por sua vez, considera a atuacdo do professor como forma de
orientar sobretudo o planejamento das acdes formativas individuais
e coletivas. Se bem implementada,a gestdo do desempenho e do
desenvolvimento se torna um processo formal e sistematico que
desempenha um papel importante no aumento da eficacia da
atuacdo docente e dos sistemas de ensino e, por sua vez, na melhoria

da aprendizagem.

2.Um programa de inducido e avaliacdo efetiva no estagio
probatoério pode funcionar como um indutor ao desenvolvimento
de competéncias quando concebido com um forte carater
formativo, pois ocorreria em um momento crucial para os
professores ingressantes, podendo impactar diretamente a
aprendizagem dos estudantes (ver detalhes em Proposta 3 -

Desenvolvimento do Professor Ingressante e Estagio Probatério).


https://docs.google.com/document/d/114VCuRpOfOmZW9hsFqi6FrWRHBVBNwkD/edit#heading=h.2et92p0
https://docs.google.com/document/d/114VCuRpOfOmZW9hsFqi6FrWRHBVBNwkD/edit#heading=h.2et92p0

3. Remuneracdo inicial competitiva é uma forma de aumentar

a atratividade da carreira docente. A curva mais acentuada no
comeco da carreira, no entanto, deve ser combinada com amplitude
remuneratoria ao longo da carreira, sinalizando a valorizacdo tanto

dos ingressantes como dos atuais docentes em exercicio na rede.

4. A adocdo de uma jornada de 40h semanais para ingresso na
carreira, a fim de garantir a dedicacdo integral do profissional a
docéncia, e o cumprimento do “um terco” de hora atividade,
destinado a formacdo continuada, planejamento coletivo,
colaboracdo entre pares, planejamento individual de aulas e
correcdo de atividades,como formas de viabilizar as condicdes
basicas para a promocdo do desenvolvimento profissional dos

professores.

5. A construcio de regras sélidas, transparentes e simples

de serem compreendidas por todos os professores,aumenta a
legitimidade do plano de carreira e facilita a sua implementacao.
Por outro lado, a falta de clareza ou instabilidades nas regras
(mudancas ou dissolucdes) da carreira podem prejudicar

sua credibilidade e reduzem o incentivo para os professores
melhorarem o desempenho, adquirirem novos conhecimentos,

habilidades e aplica-los em sala de aula.

6. Aremuneracao por subsidio é um modelo de remuneracdo em
parcela Ginica, previsto no art. 39, 88§ 4° e 8° da Constituicdo Federal,
que promove maior transparéncia e seguranca remuneratéria.
Neste modelo, é possivel eliminar distorcdes existentes no modelo
de remuneracdo por vencimentos, reduzir a complexidade da
estrutura remuneratoéria e gerar maior sustentabilidade fiscal,

facilitando, assim, a gestdo dos recursos.



7. A adocdo de trilhas de carreira é uma possibilidade cujo objetivo
é oferecer oportunidades de crescimento profissional para atrair

e reter talentos por meio de novos desafios e da complexidade das
funcoes exercidas. E comum que, a fim de perseguir novos desafios
profissionais, professores abandonem a sala de aula para atuar

em cargos de gestdo. As trilhas, neste caso, podem ser baseadas

no conceito da carreira “em W", ou seja: um professor pode atuar
em posicoes de gestdo e lideranca e, posteriormente, retornar
aregéncia sem ter sua progressao prejudicada por isso. Além
disso,a progressdao em cada um dos tipos de posicdo deve permitir
progressdo equivalente. O acesso as trilhas complementares pode

ocorrer mediante processo seletivo baseado em competéncias.

Planejamento:

1. Diagnéstico da carreira atual, realizado a partir de um
levantamento das caracteristicas vigentes para as quais os gestores
devem se atentar a fim de orientar sua tomada de decisdo (forma
de ingresso,cumprimento do “um terco” de hora atividade, estagio
probatério, modelo de progressdao/promocao, salario inicial,
amplitude remuneratéria, cargos/funcdes de gestdo escolar,
composicdo dos vencimentos, gratificacdes, transparéncia, analise

remuneratoria, estrutura de formacao continuada, dentre outros).

2. A articulacdo com outras secretarias é parte importante para
pactuacao e apoio politico no momento da construcido da nova
carreira, conferindo legitimidade e coeréncia interna ao projeto

e conectando com a etapa de estratégia politica da reforma da

carreira.



3. Analise e avaliacdo de impacto fiscal e orcamentario,
conforme disponibilidade fiscal do governo e regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n®101/2000) e atualizagdes,
de forma que a elaboracdo de uma carreira seja fiscalmente
sustentavel no curto, médio e longo prazos. Esta analise implica
em “planejamento administrativo”, ou seja, conhecer o impacto

orcamentario decorrente da reforma.

4. Elaboracao de projeto de lei do novo plano de carreira que
contenha as alteracdes elaboradas de forma a refletir os objetivos
da rede de ensino. A partir das experiéncias mobilizadas neste
documento, ha a sinalizacdo de que adotar o formato de adesdo
voluntaria dos professores é uma forma de pacificar o processo de
reestruturacdo, uma vez que ha indicios de maior éxito na gestao

politica da proposta e de reducéo de riscos de judicializacéo.

5. Elaboracao de estratégia politica da reforma da carreira,
considerando o momento politico, os atores envolvidos
(professores, diretores, outros profissionais da Educacao, pais e
alunos, sindicatos, organizacdes da sociedade civil, parlamentares,
dentre outros), os riscos e possiveis formas de mitiga-los, o tipo

de construcdo da reforma e a pactuacdo com os atores. Este
diagnoéstico podera auxiliar na elaboracao de estratégias eficazes
tanto para implementacdo da politica como para uma gestao eficaz

dos atores envolvidos (Bruns & Luque, 2015; Schneider et al.,2019).

6. Elaboracao de plano de comunicacao com estratégias de
alinhamento e comunicac¢do voltadas para diferentes ptublicos:
professores,demais profissionais do Magistério, familias,
estudantes e toda a sociedade. Este plano de comunicacgdo pode,
inclusive,abarcar material voltado para o corpo administrativo da
secretaria, que sera responsavel pela implementacdo, manutencao

e continuidade da politica. Em especial,a comunicacdo direta e



frequente dasliderancas da secretaria com os gestores escolares e
professores é fator importante para o sucesso da implementacao.
Ademais, a operacionalizacdo de uma politica engloba engajamento
dos atores envolvidos, sobretudo os professores, para fins de sua
implementacdo. Neste sentido, destaca-se a importancia de duas
acoes de comunicacdo: i) a cultura de escuta e construcao coletiva
com arede; e ii) a disponibilizacdo de informacdes claras por parte

da Secretaria.

Implementacdo:

1. Elaboracao de um plano de implementacdo englobando os
estagios de execucdo da politica piblica (elaboracdo de normativos,
criacdo de instrumentos de avaliacdo, governanca dos atores
envolvidos, politicas de comunicacao voltadas para a compreensao
das mudancas e engajamento na adesdo, reestruturacao de areas

e sistemas internos, avaliacdo e monitoramento dos resultados,

dentre outros) e a governanca dos atores envolvidos neste processo.

Pensar em uma carreira instigante, motivadora para os professores,
e também no desafio da implementacao desta carreira,implica

em falar sobre o papel do setor de Recursos Humanos (RH) das
secretarias. A fim de incentivar a valorizacdo dos professores, é
preciso fomentar mudanca de cultura organizacional, com objetivo
de conceber um RH estratégico, que pense nos professores

ndo apenas como forca de trabalho, mas como pessoas em sua
integralidade — sempre com a finalidade de promover um ensino de

exceléncia, com aprendizagem de alto nivel.

Além disso,o RH estratégico tem também o papel de fortalecimento
e/ou reorganizacdo das areas responsaveis pela gestdo e
implementacdo da carreira — para operacionalizacdo em termos de

governanca e garantia da continuidade da politica e formacao de



capacidades estatais — considerando o periodo de implementacao
e as trocas de gestdo —, sendo importante que setores responsaveis
tenham equipe consolidada e competente,assim como meios e

instrumentos adequados para a implementacgao da politica.

2.Elaboracao e instituicao de um sistema de gestaodo
desempenho e do desenvolvimento docente, que consiste em

um processo continuo que vai desde a definicdo do desempenho

e seu monitoramento até a implementacdo da politica de
desenvolvimento profissional e a avaliacdo e o aprimoramento do
sistema. A implementacdo de um sistema de gestdo do desempenho
e do desenvolvimento (D&D) dos professores é desafiadora, mas

torna os sistemas educacionais mais eficazes.

Uma das formas de conferir credibilidade ao sistema de gestdo do
desempenho e desenvolvimento é a estruturacdo por meio de um
sistema de avaliacdes multidimensionais, que combina diferentes
instrumentos - tais como testes de conhecimentos de contetdo

e pedagébgicos,observacoes de sala de aula, portfélio que retine
evidéncias da pratica docente, avaliacdes por colegas,alunos, pais e
diretores de escola (conhecidas como “avaliacdo 360 graus”), entre

outros.

A contratacdo de organizacdes externas? para elaborar e aplicar

as avaliacdes pode ser um elemento a mais na construcao de
legitimidade do sistema. Além disso, 0 uso de especialistas externos
bem treinados, o desenvolvimento de normas e instrumentos de
avaliacdo claros e consistentes e o fornecimento de um feedback
individualizado e detalhado sdo importantes para a mitigacdo de
conflitos advindos do processo de avaliacdo - especialmente para

observacdes em sala de aula e analise de portfélio.

20 Assim como é feito com os programas de avaliacdo externa da aprendizagem dos
estudantes.



c) Possiveis estratégias para construcio de legitimidade,

confianca e suporte

Um importante fator de sucesso para a implementacdo da carreira
é a efetiva comunicacdo e pactuacdao com os atores envolvidos. As
seguintes estratégias podem ser utilizadas para a construcdo de

legitimidade e confianca:

© Escuta darede para discussio e validacdo das propostas,
instrumentos e mudancas previstas na carreira, configurando

uma construcdo coletiva da reestruturacdo da carreira;

@ Consulta ao Conselho Estadual de Educacio e outros eventuais

conselhos consultivos;

© Novamente, ressalta-se a importancia de um plano de
comunicacdo que torne claras as novas regras da carreira para

os diversos publicos de interesse;

© Construcio de instrumentos de avaliacdo que realmente
sejam capazes de mensurar o desempenho, simples de
operacionalizar e sujeitos a aperfeicoamento, a fim de evitar
sua ineficacia e consequente comprometimento do processo

de evolucao;

© Por fim, a participacdo/interlocucio do Secretario de Educacio
em conversas,discussdes e apresentacdes publicas sobre a
nova carreira tem um importante papel no estabelecimento de

legitimidade, confianca e pactuacdao com todos os envolvidos.

d) Monitoramento e avaliacdo

De modo a garantir a efetividade da politica, os resultados e
impactos esperados, é importante que haja a realizacdo de uma

analise continua e peridédica dos processos que compdem a politica.



Dentre as possibilidades de monitoramento e avaliacdo, destacamos

alguns caminhos que podem ser percorridos:

© Desenho e aplicacido periédica de pesquisa de mensuracido do

impacto da nova carreira na aprendizagem dos alunos;

© Avaliacio periédica da satisfacdo e sensacio de
desenvolvimento profissional dos professores, por meio
de uma pesquisa tipo survey, com cotas por etapa, capital e
interior e dependéncia administrativa, de acordo com os dados

do ultimo Censo Escolar;

© Realizacio de grupos focais periédicos com professores
e diretores para acompanhamento de suas impressdes e

sugestdes para aprimoramento da politica vigente;

© Elaboracido de métricas e instrumentos de avaliacio destas
meétricas para avaliacdo do plano de evolucdo por desempenho

e desenvolvimento;

© A elaboracio de métricas e instrumentos de avaliacdo destas
meétricas também pode ser aplicada para acompanhamento
da evolucado dos profissionais ao longo das trilhas (tempo,

desisténcias e afins);

© Edurante aimplementacdo que grande parte das falhas de
formulacédo sdo percebidas a tempo para correcdo dos rumos
da politica (Lotta, 2015; 2021); por isso, parte importante do
monitoramento cabe aos gestores, observando processos e

resultados ocorridos ainda na fase de implementacao.



Proposta 5

Politica de formacao
continuada de
professores

1. Introducao

A formacdo continuada de professores é uma estratégia
amplamente utilizada para apoiar e valorizar os docentes no
seu exercicio profissional. Assim, todos os anos, as secretarias
de Educacdo destinam quantias significativas de recursos para
desenvolver acdes de formacdo continuada. No entanto, esse
investimento nem sempre é revertido no aprimoramento

das praticas docentes e em consequéncias positivas para a

aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.

Um mapeamento do estado da arte da formacéao continuada no
pais (Davis, 2013) aponta uma série de desafios a serem enfrentados
para garantir acoes formativas que, de fato,apoiem os professores a

aperfeicoarem as suas praticas pedagégicas. Sdo eles:

© Dificuldade em promover a¢des que atendam as demandas
formativas de professores de diferentes etapas e modalidades,

com graus variados de experiéncia profissional;

© Falta de preparo dos formadores e/ou de legitimidade do

formador perante os pares;

© Dificuldade em avaliar a aprendizagem dos docentes ao
término das formacdes e realizar o acompanhamento

do trabalho realizado em sala de aula para verificar se as



mudancas pretendidas pelas formacdes foram implementadas; e

© Falta de articulacdo com as demais politicas docentes da rede
(ex.: medidas para valorizar a participacdo nas formacdes e
tempo para formacado, na escola e fora dela, dentro da jornada

de trabalho).

Além disso,uma consulta nacional com profissionais da Educacéao
(BCG; IAS, 2014) apontou como os trés principais desafios da

formacdo continuada no Brasil:
© A falta de incentivos para participar das formacées;
© A escassez de tempo dos professores; e
© A pouca customizacio e aplicabilidade do contetdo.

Nao obstante, ha também diversas politicas e praticas de formacao
continuada de professores em redes ptblicas brasileiras que
enfrentam esses desafios e podem inspirar a criacdo de novas
politicas publicas sistémicas que, de fato,aprimorem a pratica

docente.

2. Proposta de politica publica: formacao

continuada de professores

A proposta apresentada a seguir tem como objetivo apoiar
as secretarias de Educacdo na organizacao de uma politica
de formacdo continuada que supere os desafios apontados

anteriormente. Em outras palavras, uma politica que promova:

® Formacio com foco no que os professores irdo trabalhar com

os estudantes na sala de aula;

© Disponibilidade de tempo dos professores e incentivos para

participarem da formacdo continuada; e



© Acompanhamento dos professores por profissionais

qualificados durante e apés os momentos formativos.

Neste contexto, a politica é entendida mais como uma articulacdo de
diversas acdes do que como elaboracdo de um documento formal.
Considerando o carater continuo da formacao de professores,
entende-se que a sua melhoria passa, necessariamente, pelo

ajuste de processos, que sejam orientados por diretrizes e tenham
assegurado condicdes para operacionalizacdo. Dentro dessas trés
dimensdes, foram identificados sete elementos para a superacao

do modelo de oferta de acdes formativas fragmentadas em direcdo
a uma politica institucionalizada, com formacdes recorrentes,

frequentes, efetivas e que alcancem todos os educadores.

Figura 9: Quadro-resumo da politica de formagao continuada

Diretrizes Processos

Producao de
materiais

Referenciais de
atuacao docente

Diretrizes para

formacoes Planejamento Gestédo de

da oferta formadores

Condicoes

Condicoes Monitoramento e

avaliacao

institucionais

Elaboracéo: Profissdo Docente.

Embora estruturante, essa proposta nao é exaustiva e nem se propde
a apontar um unico ponto de chegada. Cada secretaria de Educacéao
tem um histérico préprio e caracteristicas especificas e pode se
beneficiar em maior ou menor grau de elementos diferentes dessa
proposta. Sdo muitos os caminhos possiveis para que as formacdes

continuadas ocorram de forma sustentada e com qualidade.



a) O desenho da politica

A proposta detalha recomendacdes para cada elemento de uma
politica publica de formacdo continuada. Essas recomendacdes
foram baseadas em aprendizados de estudos académicos e
orientadas por experiéncias de redes publicas brasileiras que
conseguiram organizar processos formativos efetivos de apoio
aos professores, para aprimorar a pratica profissional em favor da
melhoria da aprendizagem e do desenvolvimento dos estudantes.
Foram consideradas,também, as Diretrizes Nacionais Curriculares
e a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores (DCN e BNC-FC), que trazem avancos e contribuicoes
importantes para o aperfeicoamento das politicas de formacao

continuada em todo o pais.

Trazemos, a seguir,uma breve descricdo de cada elemento,com
apontamentos do que se espera alcancar e possiveis caminhos para

a implementacido de mudancas.

1. Referenciais de atuacao docente: definicdo do que a
rede espera dos professores em termos de conhecimentos,
competéncias e praticas docentes para garantir a aprendizagem e o

desenvolvimento dos estudantes.

Alinhar os diversos atores da rede sobre o que os professores
precisam saber e ser capazes de fazer facilita a coeréncia entre os
diversos processos formativos focados nos professores (ex.: cursos
e oficinas,acompanhamento pedagoégico, colaboracao entre pares,
autoavaliacdo etc.) e favorece o alinhamento estratégico entre a
politica de formacdo continuada e as demais politicas docentes,

como selecdo, estagio probatério e carreira.



Acodes sugeridas: a Matriz de Desenvolvimento Profissional
Docente, que consta como anexo do documento BNC-Formacao
Continuada na Pratica, foi elaborada junto a um grupo de técnicos
de secretarias municipais e estaduais de Educacao. Este documento
pode servir como um ponto de partida para a discussao e adequacao
ao contexto local,em um processo que amplie progressivamente

o namero de pessoas envolvidas, seja por meio de grupo de
trabalho, encontros ou consulta ptblica,chegando-se a uma visdao

compartilhada da docéncia na rede.

2. Diretrizes para formacoes: definicdo de critérios que orientem
o planejamento, a producdo, o monitoramento e a avaliacdo dos
processos formativos. Além de promover a coeréncia da formacao
continuada, esses critérios ajudam a assegurar a qualidade das
acdes formativas,aumentando a probabilidade de impacto na

pratica dos professores e no aprendizado dos estudantes.

Uma referéncia importante sdo as Diretrizes Nacionais Curriculares
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica

de 2020. Elas apontam a importancia das seguintes caracteristicas
para formacdes que pretendem promover a mudanca de praticas
pedagogicas: foco no conhecimento pedagégico do contetdo, uso
de metodologias ativas de aprendizagem, trabalho colaborativo
entre pares,duracdo prolongada e coeréncia com as politicas

educacionais da rede.

Acodes sugeridas: as diretrizes podem ser discutidas e aprofundadas
pelos profissionais da rede e consolidadas em documentos
orientadores ou normativas para facilitar o compartilhamento entre
os diversos atores. Oficinas formativas sobre as diretrizes também

podem contribuir para a apropriacdo do seu contetdo.



3. Condicées institucionais para a formacdo continuada: ha
uma série de fatores que afetam a participacao dos professores nas
formacodes (ex.: disponibilidade de tempo, incentivos de progressao
na carreira e flexibilidade da carga horaria) ou que condicionam a
oferta de formacao (ex.: espacos e recursos materiais disponiveis,
arranjo institucional existente). Neste documento, destacamos
duas condi¢des determinantes para o sucesso de uma politica de

formacao.

a) Disponibilidade de tempo dos professores para

formacao

A Lei Federal n®11.738/2008 ja prevé um terco da carga
horaria dos professores para momentos sem interacao
com os educandos e indica que parte desse tempo seja
destinado para estudos e formacao continuada. No
entanto,ainda é preciso organizar o uso desse tempo em
cada rede para que seja produtivo. Um exemplo de questao
a ser decidido é a disponibilidade de horarios na jornada
para que os professores possam se reunir,de maneira
presencial ou on-line,com outros profissionais da
unidade educacional, da etapa/série,da drea/componente

curricular e das modalidades em que lecionam.

Acodes sugeridas: quando a organizacdo do horario

dos professores depende exclusivamente dos gestores
escolares é mais dificil garantir tempo coletivo de
formacado para todos os professores. Ha secretarias

que estabelecem diretrizes fixando dias especificos da
semana para a formacdao de professores de determinado
perfil - geralmente, por série, para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, e por area/ componente, para os

Anos Finais e o Ensino Médio. Dessa forma, é mais facil



alinhar a disponibilidade dos professores para a formacao
entre pares e organizar uma estratégia em nivel de rede
para evitar que os estudantes sejam prejudicados com a

auséncia do professor durante os periodos de formacao.

Solugdes ja implementadas: em Sobral (CE), é garantido
aos professores um dia por més para formacao
centralizada, periodo no qual um professor substituto
assume a sala de aula para conduzir o plano de aula
articulado com o professor da turma e a coordenacao
pedagogica. Em Teresina (PI),as turmas de Anos Iniciais
do 3° e 5° anos sdo divididas entre dois professores, que
se especializam em areas diferentes e se alternam na
participacdo de formacdes continuadas especificas. No
Espirito Santo, os horarios de formacdo sdo viabilizados
organizando-se a atribuicdo de aulas dos professores

especialistas desde o inicio do ano letivo.

b) Arranjo institucional e governanca da formacao de

professores

Um desafio enfrentado pelas secretarias de Educacao

ao pensar acdes de formacdo continuada é atender as
inimeras demandas formativas, vindas de politicas
publicas a serem implementadas, de clamor popular,

da proposta pedagégica da propria escola, da iniciativa
dos professores etc. E preciso organizar uma equipe
responsavel por organizar as diversas acdes formativas da
rede, com profissionais dedicados para o planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliacdo da formacao
continuada. Um arranjo institucional e uma governanca

bem definidos permitem que as demandas formativas



sejam conciliadas dentro do tempo proposto para todas as
formacdes, com foco nas acdes que mais contribuem para
o desenvolvimento profissional docente e a aprendizagem

dos estudantes.

Acdes sugeridas: estruturar uma equipe central
responsavel pela gestdo pedagogica, administrativa

e operacional das diversas acdes formativas da rede,
visando garantir a coeréncia e qualidade de todas essas
acodes. E articular, por meio de reunides periédicas e
processos bem definidos, os responsaveis pelas politicas
de formacao continuada, de curriculo e de avaliacdo
educacional,de modo a promover um alinhamento sobre
o que arede quer alcancar em termos de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes e qual deve ser o apoio
oferecido aos professores para alcance dos resultados

desejados.

4. Processos de planejamento das formacdes: o desenho das
formacdes parte da definicdo dos resultados de aprendizagem dos
estudantes a serem alcancados e da identificacdo das mudancas
necessarias na pratica docente para alcancar esses resultados. A
transformacdo da pratica docente serd mais frequente na medida
em que as acdes formativas estejam alinhadas com premissas de

qualidade e as condi¢des institucionais existentes na rede.

Acoes sugeridas: definir o contetido das formacdes a partir do
curriculo,do material didatico e dos resultados de avaliacdo

de aprendizagem da rede facilita e potencializa a atuacdo dos
professores na escola. Além disso, organizar formacdes focadas no
conhecimento especifico das etapas/séries/areas/componentes

curriculares e alinhadas ao contexto da escola torna mais provavel



que os professores consigam aplicar os aprendizados da formacao
em sala de aula. Atender essas necessidades formativas diversas
envolve uma definicdo sobre como dividir e articular os momentos
formativos, definindo, inclusive, quando os encontros sdo realizados

de maneira centralizada e quando devem acontecer nas escolas.

5. Processo de producao dos materiais e das pautas: ha um
trabalho intensivo de producdo de pautas formativas e outros
materiais que apoiem as formacdes, que pode ser executado
pela prépria secretaria ou com instituicdes de Ensino Superior,
organizac¢oes privadas, centros de estudos e outras instituicdes
formadoras. De qualquer modo, cabe a secretaria garantir a
qualidade das pautas e dos materiais formativos desenvolvidos e

prezar pela execucdo das acdes dentro do prazo acordado.

Para que se possa conciliar a qualidade da formacdo com a

escala necessaria para atender a redes de ensino com muitos
professores, a tecnologia pode ser uma peca fundamental. Por
exemplo, as pautas formativas podem ser criadas em ambito

central e compartilhadas com coordenadores pedagbgicos em uma
plataforma digital. Esse mesmo tipo de ambiente virtual pode ser
utilizado, também, para armazenar os dados de participacdo nas
formacdes e avaliacdo da qualidade da formacao pelos participantes,
permitindo que essas informacdes sejam consideradas para ajustar

e criar novas ac¢des formativas.

Solucées ja implementadas: A formacdo continuada no estado do
Ceara (Paic) é organizada para que os formadores discutam com

os professores as rotinas pedagodgicas organizadas nos materiais
estruturados da rede e os professores planejem colaborativamente
quais estratégias e métodos de ensino adotardo junto aos alunos nas

semanas posteriores a formacdo. Os materiais para os estudantes



e para a formacao dos professores foram elaborados de maneira
articulada e incremental. A formacao estruturada do estado teve
inicio,em 2008, com Educacédo Infantil, 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental;, em 2011, cobria todos os Anos Iniciais; e,em 2016, foi

ofertada, também, para o 9° ano.

6. Estratégia de selecdo, formacao e acompanhamento de
formadores: para promover boas experiéncias de aprendizagem
para os professores, ha um conjunto especifico de conhecimentos e

habilidades que os formadores precisam desenvolver.

A qualidade das experiéncias formativas depende,em grande
medida, dos profissionais que executam e gerenciam as formacoes,
seja no 6rgado central, nas regionais ou nas unidades educacionais.
Ha diversos profissionais que podem exercer papel de formador
nas redes: coordenadores pedagégicos/pedagogos, professores
coordenadores de area, tutores, formadores do 6rgao central ou das
regionais, formadores para iniciativas especificas. Para processos
formativos por componente ou area curricular, os formadores

precisam ter formacdo especifica.

Acodes sugeridas: selecionar formadores entre pessoas que
conhecam boas praticas de sala de aula e entendam como os
adultos aprendem, com habilidades de falar em publico, trabalhar
em equipe e gerir conflitos. A formacdo e o acompanhamento

do trabalho dos formadores devem incentivar o dominio e o uso

de estratégias formativas centradas na pratica docente,como
discussdo de planos de aula, analise de atividades de alunos

e videos de aula etc. Atrair e manter bons profissionais em

funcoes formativas pode demandar a criacdo de beneficios como
gratificacdes, incentivos para progressao na carreira e flexibilidade

de jornada.



Solucébes ja implementadas: no ambito do programa Formadores
em Acdo, a secretaria de Educacdo do Parana seleciona, entre os
professores da propria rede, formadores para dedicar parte de sua
carga horaria total como lider de grupos de estudos. O processo
seletivo inclui prova escrita e analise de video, que avaliam
conhecimentos sobre metodologias ativas de ensino, politicas
educacionais da rede e estratégias para engajar professores no
compartilhamento de saberes e na abertura a contribuicdo de
colegas. Na execucdo de suas atividades, os formadores recebem
de técnicos da secretaria devolutivas sobre os planos de formacao
que desenvolveram e as formacdes que executaram (estas sdo

acompanhadas de maneira amostral).

7. Sistema de monitoramento e avaliacdo da formacao: o
acompanhamento sistematico da formacao continuada, durante
e apos a sua execucdo,demanda a definicdo de rubricas de
avaliacdo, instrumentos e processos para coleta de informacdes e

responsaveis pelas acoes.

O levantamento e a analise de informacdes sobre a execucio e
os resultados alcancados pelos processos formativos ofertados
auxiliam os gestores na tomada de decisdo sobre a continuidade,
o encerramento ou o aprimoramento das acdes formativas,
concentrando os recursos nas formacdes mais eficazes em

promover a melhoria da Educacdo narede.

Acodes sugeridas: o monitoramento da participacdo dos professores,
da execucdo do cronograma e da avaliacdo dos encontros
formativos permite ajustes imediatos na formacdo para a melhoria
dos resultados ao final da formacao. Isso pode ser feito por meio

de registros de presenca e questionarios para os professores

participantes (e os formadores) ao final de cada encontro.



Em relacdo a avaliacdo da formacao, é possivel analisar ndo apenas
o nivel de satisfacdo dos professores, mas, também, os efeitos

da formacao nos conhecimentos e praticas dos professores e os
efeitos da formacdo nas aprendizagens dos estudantes. Para avaliar
a aprendizagem dos participantes, podem ser usados registros
escritos, portfélios ou atividades de simulacdo. E para avaliar a
repercussado nas acdes pedagodgicas, podem ser usadas estratégias
como observacao de sala de aula, analise dos planos de aula e
relatos da pratica docente. Em algumas redes, o acompanhamento
pedagogico pode ter essa funcdo. Por fim, a analise dos efeitos na
aprendizagem dos estudantes pode ser feita usando os resultados
de avaliacdo (interna e externa) e informacdes obtidas por meio de
entrevistas ou grupos focais com estudantes, responsaveis, gestores

escolares e outros.

b) Conclusido

A melhoria da qualidade educacional das redes publicas demanda
a organizacdo de processos formativos que promovam a reflexdo
docente sobre a prépria atuacao e a adocgao de praticas pedagégicas

que facilitem a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.

A proposta apresentada buscou contribuir para a consolidacao
de processos formativos que apoiem os professores a tomarem
decisbes mais assertivas sobre a aplicacdo de novas formas de
ensinar nas situacdes particulares que vivenciam, e a mudarem

suas praticas de maneira profunda e sustentavel.

Ainda que existam muitos desafios a serem superados para
promover o desenvolvimento profissional dos professores a partir
de iniciativas coerentes de formacdo continuada, ha também
muitas ideias sendo discutidas e solucdes ja implementadas no

Brasil que podem inspirar outras redes a avancarem nessa direcao.
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