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APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacao

O Todos Pela Educacdo é uma organizacao da sociedade civil, sem
fins lucrativos, plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma
atuacdo independente e sem receber recursos publicos, nosso foco
é contribuir para melhorar a Educacdo Béasica no Brasil. Para isso,
desenvolvemos acdes visando ampliar o senso de urgéncia para a
necessidade de mudancas na Educacdo, produzimos conhecimento
com o objetivo de apoiar a tomada de decisao das diferentes esferas
do poder publico e articulamos junto aos principais atores para
efetivar as medidas que podem impactar os rumos da Educacao.
Além disso, monitoramos critica e continuamente os indicadores e

as politicas educacionais do pais.

Sobre o Instituto Natura

Somos uma organizacdo sem fins lucrativos, que atua em conjunto
com diferentes setores da sociedade para transformar a Educacao,
sempre em busca de garantir aprendizagem de qualidade para todas

as criancas e jovens.

Comecamos no Brasil, mas, entre os anos de 2020 e 2021,
expandimos para mais cinco paises da América Latina: Argentina,
Chile, Colémbia, México e Peru. Em todos esses paises,iremos atuar

com modelo similar ao do Brasil e todos terdo sedes independentes.

Durante os nossos 12 anos de existéncia,amadurecemos e

compreendemos que é necessario transformar a Educacdo de



forma colaborativa, grandiosa e sistémica. Por isso,de acordo com
os contextos e as necessidades de cada localidade em que estamos

presentes,nossa forma de atuacdo global segue trés grandes pilares:

© Apoiar a implementacio de politicas publicas de
Educacao, por meio da alfabetizacdo na idade certa e do

Ensino Médio Integral;

© Impulsionar a articulacio de agendas prioritarias da

Educacio;

© Promover a Educacio e a mobilizacido para as Consultoras

de Beleza Natura.

Sobre a Fundacao Lemann

A Fundacdo Lemann é uma organizacdo de filantropia familiar,
nascida em 2002, a partir do desejo de construir um Brasil mais
justo e avancado. Atuamos em dois pilares estratégicos, Educacao

e Liderancas, duas frentes capazes de impulsionar nossa gente e
gerar mudancas reais. Apostamos em dois momentos importantes
da mesma trajetéria: pessoas com formacdo educacional de
qualidade que podem se tornar lideres preparados e engajados para

contribuir com o desenvolvimento do pais.
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1. INTRODUCAO

1.1. Escopo do documento

Este documento apresenta, a luz do atual contexto do pais e tendo
em vista as eleicdes de 2022, recomendacgdes para a elaboracao de
politicas publicas de alfabetizacdo em regime de colaboracido'. O
principal objetivo deste material é apresentar recomendacdes para
o desenho e a implementacdo de politicas pablicas que visem a que
toda crianca brasileira esteja plenamente alfabetizada até o final do

2° ano do Ensino Fundamental.

As propostas aqui presentes sdo desdobramentos das
recomendacdes elencadas no documento “Educacao Ja 2022

- Contribuicdes para a construcdo de uma agenda sistémica

na Educacdo Basica brasileira”2 O Educacdo Ja 2022 apresenta
subsidios para a construcdo dos planos estratégicos das proximas
gestdes educacionais nos ambitos federal e estaduais. A
alfabetizacdo é tratada como uma das medidas estruturantes do

Educacdo Ja, como mostra a figura 1.

1Regime de Colaboracdo é um conceito que foi aplicado no contexto educacional,

pela primeira vez, na Constituicao de 1988, com o intuito de contribuir para o melhor
funcionamento entre os entes federados brasileiros. O Regime de Colaboracdo deve se
concretizar, na pratica, pela implementacdo e mecanismos voltados para a coordenacao
e a cooperacdo entre os envolvidos, construindo uma estrutura pela qual as gestdes
executem a formulacdo e a implementacdo de politicas piblicas educacionais entre

os entes federativos. Esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes
e Bases Educacionais (1996) e no Plano Nacional de Educacdo (2014). Por meio dele, os
entes federados tém a possibilidade de garantir o direito a Educacédo Basica de qualidade
aos estudantes dos territérios. Serd abordado em maior profundidade na secdo 4 deste
documento.

2 Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/
uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_
source=download&utm_id=documento


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pdf?utm_source=download&utm_id=documento

Figura 1: Visédo geral das 10 medidas estruturais do Educagao Ja
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Elaboracéo: Todos Pela Educacdo.

As recomendacdes aqui apresentadas tém natureza técnica e se

sustentam em estudos, evidéncias cientificas e no conhecimento
sobre politicas ptablicas de alfabetizacdo, além de tomarem como
base praticas e experiéncias exitosas ja consolidadas no pais, que

podem inspirar gestores publicos e tomadores de decisdo.

Este material se estrutura da seguinte forma: para além desta
introducdo, a secdo 2 traz um breve diagnéstico do problema,
relacionando-o com suas principais causas. A secdo 3 apresenta
inspira¢cdes que podem ajudar a superar o problema, tendo como
principais exemplos os casos do municipio de Sobral (CE) e do
estado do Cear3, que hoje sdo referéncias internacionais de
alfabetizacdo. Ja a secdo 4 apresenta recomendacdes de politicas
sistémicas de alfabetizacdo para os governos estaduais e, por fim, a

secdo 5 trata das recomendacdes para o governo federal.



1.2. Importancia do tema

O Brasil vive uma tragédia silenciosa em relacdo a alfabetizacao

das criangas. Em 2016, os dados da Gltima Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo revelavam que apenas 45% dos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental alcangaram niveis adequados e desejaveis

de alfabetizacdo. Em 2019, de acordo com os dados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), cerca de 45% dos alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental ndo alcancaram um nivel adequado de
alfabetizacdo®. Com a pandemia, este cenario se agravou de forma
significativa. No Saeb 2021, 0o nimero de alunos que ndo alcangaram

um nivel adequado de alfabetizacdo saltou para 61,3%.

Com o fechamento das escolas por mais de 150 dias letivos*, entre
2019 e 2021, evidenciou-se um aumento expressivo no naumero de
criancas de 6 e 7 anos que, segundo seus responsaveis, ndo sabiam
ler nem escrever, efeito este mais acentuado entre estudantes

negros e pobres®.

N&ao garantir a alfabetizacdo de criancas na idade certa representa
uma barreira para a melhoria do sistema educacional como um

todo. Além do impacto na aprendizagem dos alunos, algumas

3 Para este calculo, considerou-se como alfabetizacdo adequada os estudantes que
pontuaram igual ou acima do nivel 5 na escala Saeb do 2° ano do Ensino Fundamental,
contudo,ndo ha recomendacéo formal feita pelo Inep/MEC sobre quais deveriam ser os
niveis adequados no Saeb.

“ O Brasil foi um dos paises que mantiveram suas escolas fechadas por mais tempo,em
2020. Foram cerca de 178 dias letivos com os estabelecimentos fechados, enquanto a média
dos paises da OCDE foi de 58 dias. Fonte: OCDE e Unicef, set/2021.

5Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, estimou-se um
aumento de 66,3% no nimero de criancas de 6 e 7 anos que, segundo seus responsaveis,
ndo sabiam ler nem escrever entre 2019 e 2021. Para as criancas pretas, a taxa era de

28,8% e chegou a 47,4%,em 2021 (para as brancas, 20,3% e 35,1%, respectivamente). Fonte:
Impactos da Pandemia na Alfabetizacdo das Criancas (Nota Técnica - Todos Pela Educacao,
2021).


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/02/digital-nota-tecnica-alfabetizacao-1.pdf

evidéncias® apontam, por exemplo, para uma relagcio entre
analfabetismo e altos indices de reprovacao, distorcdo idade-

série e evasdo escolar. Para uma crianca seguir em seu percurso
escolar dentro do tempo adequado, ela precisa aprender a ler para
posteriormente ler para aprender’. Estudos também relacionam o
analfabetismo ao menor acesso ao mercado de trabalho e a menor

qualidade de vida®.

Os dados da alfabetizacdo na vida adulta no Brasil também estdo
longe de serem os ideais. Sequndo a Pnad Continua de 2019,

cerca de 11 milhdes de brasileiros sdao analfabetos. E os dados
preocupam mais ainda quando se fala em analfabetismo funcional
—-aincapacidade de compreender e interpretar textos,encontrar
informacdes simples em um calendario e fazer operacdes
matematicas. Estudos’ estimam que até 29% da populacao brasileira
seja analfabeta funcional. Essas pessoas se deparam com uma
dificuldade significativa para conseguir emprego, se qualificar na
carreira e até mesmo organizar as financas pessoais. Por isso, a
eliminacdo do analfabetismo deve ser uma das pautas prioritarias

para o pais.

Asrecomendacdes aqui apresentadas sinalizam uma oportunidade

de renovar, fortalecer ou iniciar formas de cooperacao

©S3o ao menos duas evidéncias, uma nacional e outra internacional: (1) Costa, L. O.,
Loureiro, A. F, & Sales, R. S. (2009). Uma analise do analfabetismo, fluxo e desempenho dos
estudantes do ensino fundamental no estado do Ceara e (2) Duncan et al., (2007) School
readiness and later achievement.

?Fonte: Costa, Leandro; Carnoy, Martin. The effectiveness of and Early-Grade Literacy
Intervention on the Cognitive Achievement of Brazilian Students. Educational Evaluation
and Policy Analysis, 2015.

8 Estudo comparativo entre dois grupos de homens de 35 anos que abandonaram a escola:
(1) alfabetizados antes de abandonar a escola; (2) que ndo eram alfabetizados antes de
deixar a escola. Os resultados apontaram para uma melhor qualidade de vida, satde,
empregabilidade e renda entre os alfabetizados. Fonte: O custo do analfabetismo para a
vida de um individuo (Ricardo Paes de Barros, Insper, 2017).

? A ONG Acdo Educativa e o Instituto Paulo Montenegro desenvolveram, desde 2001, 0
Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), um estudo para medir os niveis de Alfabetismo
da populacdo brasileira de 15 a 64 anos. A edicdo mais recente é de 2018 e pode ser
encontrada neste link.


https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2016/07/UMA_ANALISE_DO_ANALFABETISMO_FLUXO_E_DESEMPENHO_DOS_ESTUDANTES_DO_ENSINO_FUNDAMENTAL_NO_ESTADO_DO_CEARA_10.pdf
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2016/07/UMA_ANALISE_DO_ANALFABETISMO_FLUXO_E_DESEMPENHO_DOS_ESTUDANTES_DO_ENSINO_FUNDAMENTAL_NO_ESTADO_DO_CEARA_10.pdf
https://lemanncenter.stanford.edu/paper/effectiveness-early-grade-literacy-intervention-cognitive-achievement-brazilian-students
https://lemanncenter.stanford.edu/paper/effectiveness-early-grade-literacy-intervention-cognitive-achievement-brazilian-students
https://www.insper.edu.br/noticias/o-custo-do-analfabetismo-para-a-vida-do-individuo/
https://www.insper.edu.br/noticias/o-custo-do-analfabetismo-para-a-vida-do-individuo/
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Inaf2018_Relat%C3%B3rio-Resultados-Preliminares_v08Ago2018.pdf

intergovernamental com o foco na alfabetizacdo na idade

certa. Atualmente, a etapa de alfabetizacdo é compartilhada

entre estados e municipios, sendo estes Gltimos os grandes
responsaveis pela oferta das matriculas (98,6% das matriculas

de Pré-Escolas e 83,7% das matriculas de Anos Iniciais sdo de
responsabilidade dos municipios, segundo dados do Censo Escolar
2019). A coordenacao de esforcos entre estados e municipios

na politica educacional é altamente heterogénea no Brasil. A
efetivacdo de politicas de alfabetizacdo em regime de colaboracao
é um elemento estratégico para a coordenacdo das relacdes
intergovernamentais, proporcionando mais clareza sobre as
responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos e
estimulando a cooperacdo coordenada no processo de formulacdo
e de implementacdo de acdes educacionais,independentemente da
localizacdo geografica ou das condi¢cdes educacionais de cada rede

de ensino.

Atualmente, 11 estados! (além do Ceara’) mobilizam esforcos
para estruturar suas politicas de alfabetizacdo em regime de

colaboracdo. Elas estdo sendo implementadas a luz de um conjunto

10 Nesse sentido, vale também ressaltar que o Projeto de Lei Complementar 235/2019, que
cria o Sistema Nacional de Educacao (SNE), foi aprovado pelo Senado em 9/3/2022 e seguira
para apreciacdo da Camara dos Deputados. O SNE buscara criar ferramentas que vao
permitir induzir um didlogo mais consistente entre governo federal, estados e municipios,
inspirado em um modelo de governanca e pactuacio que trouxe ganhos de eficiéncia e
resultados muito exitosos nos estados que o adotaram junto a seus municipios (Todos Pela
Educacao, 2022).

T Amapa, Espirito Santo, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do
Sul, Piaui, Mato Grosso e Rio Grande do Sul. Ha também outros estados - como Sao Paulo e
Paraiba - implementando acdes focadas em Alfabetizacdo, embora ainda ndo seja possivel
identificar um carater sistémico e abrangente em suas acdes. No geral, seus esforcos estdo
estruturados em torno do fortalecimento da aprendizagem, com a aplicacao de avaliacoes
de fluéncia leitora e a distribuicdo de materiais didaticos focados em Alfabetizacio.

2 Estado referéncia na implementacdo de politicas de alfabetizacdo em regime de
colaboracédo, por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic), cujos resultados
serdo detalhados na secdo 3 deste documento.



de fatores de sucesso® identificados pelas pesquisas e pela
propria experiéncia cearense como indutores para a melhoria dos

resultados de alfabetizacio.

Do ponto de vista nacional, o pais vem estabelecendo politicas

em prol da alfabetizacdo que ainda ndo conseguiram resultados
expressivos. O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(Pnaic), criado em 2012, tinha como objetivo alfabetizar todas as
criancas até, no maximo, o final do 3° ano do Ensino Fundamental®.
Embora tenha se inspirado em alguns pilares importantes do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic),implementado no
Ceara, o pais ndo apresentou resultados relevantes nos indicadores
de alfabetizacdo®™ e uma das hipéteses para o ocorrido foi o fato

de o Pnaic centrar esforcos apenas no ambito pedagégico da
estratégia Paic,deixando de levar em consideracdo outros aspectos
fundamentais para o sucesso das politicas publicas, por exemplo,
engajamento politico ou os incentivos, estratégia fundamental para

o sucesso do Paic.

Em 2019, foi lancada a Politica Nacional de Alfabetizacido (PNA),
pelo atual governo federal, para elevar a qualidade da Alfabetizacdo
e combater o analfabetismo - bem como o programa Tempo de

Aprender,lancado em 2020%. No entanto,ainda ndo ha um desenho

3 S30 sete os fatores de sucesso mapeados, que serdo explorados mais adiante no
documento: Compromisso técnico-politico, Desenho e Legitimidade, Cooperacdo e
Incentivos, Governanca Participativa, Engajamento pelo Didlogo, Fortalecimento da
Aprendizagem e Avaliacdo e Monitoramento.

“ Antes da homologacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), este era o
parametro para a finalizacdo do processo de alfabetizacido e,ap6s a consolidacdo da BNCC,
este pardmetro é alterado para o final do 2° ano do Ensino Fundamental.

5 Em 2014, 0 percentual de alunos que obtiveram um nivel de proficiéncia considerado
satisfatorio para Leitura era de 44%. Em 2016, esse indice alcancou apenas 45%. Fonte:
Educacdo Ja 2018 - Politica Nacional pautada no Regime de Colaboracéo.

¢ O Programa Tempo de Aprender foi instituido no ambito da PNA, por meio da Portaria
n° 280, de 19/2/2020. E destinado a Pré-Escola e ao 1° e 2° anos do Ensino Fundamental
das redes publicas. O programa é dividido em quatro eixos: 1) Apoio pedagégico para a
Alfabetizacdo; 2) Aprimoramento das avaliaces da Alfabetizacdo; 3) Formacado continuada
de profissionais da Alfabetizacio; e 4) Valorizacdo dos profissionais de Alfabetizacao.


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2020/09/Educacao_Ja_6.pdf

efetivo de implementacdo da PNA e falta articulacdo entre esta e
outras politicas publicas federais,como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
e politicas puiblicas de alfabetizacdo ja existentes nos estados e

municipios™.

Diante desse cenario,as recomendacdes aqui apresentadas tornam-
se ainda mais relevantes para fomentar debates sobre politicas de
alfabetizacdo realmente eficazes. Deve-se considerar, ainda, a janela
de oportunidade que se abre com as eleicdes de 2022, que poderido
dar continuidade as atuais ou marcar o inicio de novas gestdes em

2023.

7 Fonte: 2° Relatério Anual de Acompanhamento do Educacao Ja!


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/2o-Relatorio-Anual-de-Acompanhamento-do-Educacao-Ja_final.pdf

2. CONTEXTO E
DIAGNOSTICO

Na ultimas décadas, a Educacdo Basica brasileira conquistou
resultados relevantes relacionados ao acesso a escola e aos avancos
nos resultados de aprendizagem nos Anos Iniciais'®. No entanto,
milhdes de criancas ao redor do pais ainda saem das salas de aula todos

os anos sem aprender®.

Mesmo antes da pandemia, como visto, os resultados de alfabetizacao
no Brasil eram criticos, com apenas 45,2% das criancas alfabetizadas
ao final do 3° ano?, segundo a ANA 2016, e cerca de 45% das criancas
do 2° ano com alfabetizacdo suficiente?, sequndo o Saeb 2019. Além
disso, os resultados alcancados na etapa sdo desiguais, prejudicando
especialmente as criancas vulneraveis. Por exemplo, 23,4% dos alunos
matriculados em escolas de nivel socioecondémico (NSE) muito baixo
ou baixo apresentavam nivel suficiente em Leitura em 2016, proporcao
significativamente menor que a do grupo de NSE alto e muito alto
(68,2%)%.

Como mencionado na introducdo, as consequéncias geradas pela
pandemia na Educacdo agravaram a situacdo da alfabetizacdo no Brasil.
No Saeb 2021, 0 percentual de alunos com niveis insuficientes de

alfabetizacdo saltou de 45%,em 2019, para 61%. Além disso, avaliacdes

18 Por exemplo, a universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental ja esta praticamente
alcancada e o nimero de alunos do 5° ano com aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa
e em Matematica praticamente dobrou entre 2007 e 2019. (Anuario Brasileiro da Educacao
Basica, 2021).

19 Fonte: Anuario Brasileiro da Educacéo Basica (2021).

2 Este nimero considera a soma do desempenho dos alunos nos niveis 3 (adequado) e 4
(desejavel) na ANA 2016 Leitura.

2 Considera-se como Alfabetizacdo suficiente, a partir da escala Saeb 2° ano do Ensino
Fundamental, todos os estudantes que pontuaram acima do nivel 5 (ou seja, 5 ao 8).

2 Fonte: Anuario Brasileiro da Educacgao Basica (2021).


https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/ensino-fundamental.html#porcentagem-de-criancas-e-jovens-de-6-a-14-anos-matriculados-na-escola-brasil-2012-2020
https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/ensino-fundamental.html#porcentagem-de-criancas-e-jovens-de-6-a-14-anos-matriculados-na-escola-brasil-2012-2020
https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/ensino-fundamental.html#porcentagem-de-criancas-e-jovens-de-6-a-14-anos-matriculados-na-escola-brasil-2012-2020
https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/alfabetizacao-ate-8-anos.html
https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/alfabetizacao-ate-8-anos.html

de fluéncia leitora realizadas em 20212 revelaram que 73% das
criancas do 2° ano do Ensino Fundamental ndo tinham nivel
minimo de fluéncia leitora adequada, ou seja, estavam na categoria
classificada como “pré-leitores”, patamar significativamente
superior aos 52% observados em 2019. Analisando o desempenho
geral em 2021, nota-se que alunos negros e indigenas tiveram
desempenho inferior em relacdo aos demais, conforme

apresentado no grafico 1.

Grafico 1: Resultados de avaliacdo de fluéncia leitora em criangcas do 2° ano do
Ensino Fundamental, por raca/cor (2021)%

Branco

Indigena

@ Pré-leitor & Leitor Iniciante @ Leitor Fluente

T h

Grafico de barras colorido, que apresenta os resultados da avaliacdo de fluéncia

leitora em criancas do 2° ano do Ensino Fundamental por raca/cor. Em azul escuro,
apresentam-se as porcentagens de estudantes na categoria “pré-leitor”, em azul claro
listrado, na categoria “leitor iniciante”,e em vermelho, na categoria “leitor fluente”.
Entre os estudantes brancos, 10,8% sdo leitores fluentes, 26,8% sao leitores iniciantes
e 63,2% sdo pré-leitores. Entre os asiaticos, 10,1% sdo leitores fluentes, 24,8% sao
leitores iniciantes e 65,1% sdo pré-leitores. Entre os negros,7,0% sdo leitores fluentes,
19,5% sdo leitores iniciantes e 73,5% sdo pré-leitores. Entre os indigenas, 3,4% sdo
leitores fluentes, 12,4% sdo leitores iniciantes e 84,3% sdo pré-leitores.

Fonte: Relatério de avaliacdo de fluéncia leitora dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental dos estados
do PARC, elaborado pela Associacdo Bem Comum (2021).

2 As avaliacoes foram realizadas em cerca de 10 estados onde ha implementacéo de
politicas de Alfabetizacdo em regime de colaboracdo (PARC),em parceria com a Associacio
Bem Comum, Fundacdo Lemann e Instituto Natura: Amap4, Espirito Santo, Pernambuco,
Sergipe, Alagoas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Piaui e Mato Grosso. Desses,

quatro estados possuiam dados comparaveis entre 2019 e 2021. Fontes: Relatério da
Associacdo Bem Comum e Reportagem da Fundacdo Lemann (2021).

24 Realizaram a avaliacdo de fluéncia leitora os alunos das redes estaduais e municipais

dos municipios parceiros das politicas de alfabetizacdo em regime de colaboracido nos
seguintes estados: SE, PE, AR MA, AL, ES,GO,MS, MT e PIL


https://abemcomum.org/avaliacao-da-fluencia-em-leitura-edicao-2021/
https://abemcomum.org/avaliacao-da-fluencia-em-leitura-edicao-2021/
https://fundacaolemann.org.br/noticias/o-impacto-da-pandemia-na-alfabetizacao-no-brasil

Além do impacto da pandemia, sdo diversos os fatores que explicam

esse cenario.

Abaixo,apresentamos uma proposta de organizacdo dos desafios
que obstruem avancos mais contundentes em alfabetizacdo no
Brasil. Sdo quatro blocos estruturais, com desafios de naturezas
diversas: cooperacao federativa; gestdo publica; processos

pedagébgicos efetivos e engajamento familiar, politico e social.

A construcao de politicas sistémicas que possam dar respostas a
altura da gravidade e dos desafios da situacdo deve tratar desses
elementos estruturais,de modo que dialoguem com o baixo e

desigual patamar de alfabetizacdo de criancas na idade certa no pais.

2.1. Desafio de cooperacao federativa

O sistema publico educacional no Brasil foi originalmente

criado para atender as classes socioecondmicas favorecidas e a
ideia de educacdo publica universal é historicamente recente?®.
Muitas décadas se passaram até que grande parte da populacdo
compreendesse o acesso universal a Educacdo como um direito -

ndo como privilégio.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o processo

de descentralizacdo da gestdo educacional ao delegar as
responsabilidades da oferta do ensino basico aos estados e
municipios e indica que Unido, estados e municipios devem
trabalhar de forma colaborativa, a fim de que as politicas

educacionais cheguem na sala de aula de forma equanime e com

% O direito ao acesso a uma educacgdo gratuita e obrigatéria no Brasil ndo estava
incorporado em lei até ser consagrado na Constituicdo Federal de 1988.



qualidade. A determinacdo de competéncias compartilhadas no
Ensino Fundamental buscou garantir a oferta e a universalizacdo
desta etapa do ensino. Se, por um lado, a descentralizacdo

foi essencial para ampliar o acesso a Pré-Escola e ao Ensino
Fundamental?, por outro, exigiu alto grau de cooperacédo e
mecanismos de coordenacdo federativa extremamente complexos,
que impactam diretamente a redistribuicdo financeira entre os
entes,a coordenacdo das operacdes da gestdo publica e das relacdes
politicas, gerando, assim, novos desafios para a oferta e a qualidade

da Educacédo Basica no Brasil?.

Um grande problema com a estrutura do sistema educacional atual
se deve a ainda recente coordenacdo e cooperacdo entre Unido,
estados e municipios, diante de um cenario de grande diversidade
socioeconOmica e institucional. Atualmente,a coordenacdo de
esforcos entre estados e municipios na politica educacional é
altamente heterogénea. No que diz respeito a etapa de alfabetizacao,
por exemplo, a partir dos dados do Censo Escolar 2021, vemos que o
grau de municipalizacdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
é diverso: Bahia, Cear4, Parang, Pernambuco, Piaui e Maranhdo tém
mais de 99% de suas matriculas ofertadas pelas redes municipais,
enquanto Acre, Amap4, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul ofertam parte
significativa das matriculas dessa etapa via rede estadual - 41,7%,

32,7%,26,1% e 33,2%, respectivamente.

A Unido e os estados sdo especialmente importantes na oferta
de assessoria técnica, coordenacao das agdes e complementacao

de recursos financeiros. Isso ajuda a garantir uma melhor

2 Atualmente, 94% das criancas de 4-5 anos frequentam a Pré-Escola e 99,4% das criancas
de 6 a 14 anos frequentam a escola. Fonte: Anuéario Brasileiro da Educacdo Basica - Ensino
Fundamental (Todos Pela Educacido, 2021).

7 Fonte: Regime de colaboracdo no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e alternativas
de disseminacdo do modelo (Abrucio et al.,2016).


https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/ensino-fundamental.html#porcentagem-de-criancas-e-jovens-de-6-a-14-anos-matriculados-na-escola-brasil-2012-2020
https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/ensino-fundamental.html#porcentagem-de-criancas-e-jovens-de-6-a-14-anos-matriculados-na-escola-brasil-2012-2020
https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view
https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view

oferta educacional nos municipios, que, por sua vez, tém a
responsabilidade final de garantir a alfabetizacdo das criancas até
o segundo ano do Ensino Fundamental?. No entanto, como dito, na
medida em que existe grande heterogeneidade na oferta dos Anos
Iniciais, é frequente governos estaduais se entenderem menos
responsaveis pelos resultados de alfabetizacdo, priorizando agcoes
focadas para outras etapas - Anos Finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Dessa forma, o problema do analfabetismo escolar
e suas consequéncias, muitas vezes, nao sao abordados de forma
cooperativa. Ao limitar suas acdes as etapas de ensino mencionadas
acima, os governos estaduais acabam por ignorar um de seus
papéis fundamentais dentro do pacto federativo, qual seja,a de
coordenacdo de esforcos para acdes que respondem as demandas

do territoério, e ndo apenas de suas redes.

Ja o governo federal, no ambito da Educacado Basica, deve coordenar
essas politicas e promover sistemas e processos colaborativos entre
estados e municipios. O que existe,atualmente, sdo programas de
formacdo de professores e distribuicdo de livros didaticos com baixo
ou nenhum alinhamento entre si,que apoiam algumas agées de
fortalecimento de aprendizagem no campo da alfabetizagdo. Faltam
politicas federais indutoras na area de alfabetizacdo alinhadas entre
si e as necessidades de estados e municipios, de forma a estimular

a cooperacdo entre os entes. Na auséncia de politicas organizadas

e coordenadas voltadas para o problema do analfabetismo,

os municipios buscaram solucdes de forma descoordenada e
restrita a seus territérios. No entanto, para o alcance de resultados
promissores de alfabetizacdo em todo o territério nacional, sdo
necessarias acdes coordenadas e sistémicas induzidas pela Unido e

pelos governos estaduais.

2 Frequentemente, os governos locais e secretarios municipais de educacdo ndo tém
capacidade instalada para resolver o problema e ha grande heterogeneidade de recursos
entre eles. Cerca de 78% dos 5.570 municipios estdo abaixo da média nacional para o PIB
per capita, enquanto apenas uma pequena fatia (1,3%) é responsavel por 49,9% de toda a
riqueza nacional. Fonte: PIB dos Municipios, IBGE, 2019.



2.2. Desafios de gestao publica

Fatores atrelados a gestdo pablica educacional também
contribuem para a tragédia silenciosa que o pais vive atualmente
na alfabetizacdo. Em especial, aqueles relacionados ao
apadrinhamento politico crénico em cargos de gestdo, a auséncia
de dados dos resultados educacionais e a baixa capacidade técnico-

administrativo instalada nas redes.

Um dos grandes problemas na area de gestdo publica educacional é
a forma como importantes cargos de lideranca sdo escolhidos. Por
exemplo, em dois tercos dos municipios brasileiros, os diretores

sdo selecionados apenas por indicacdo da Secretaria, sem critérios
técnicos bem definidos?”. Com tantas nomeacdes motivadas por
parametros ndo-técnicos, fica dificil qualificar tecnicamente o
aprimoramento da gestdo educacional. Assim, seguimos para um
movimento de excessiva politizacao da gestdo da educacdo publica,
bem como para um cenario de interrupcdo continua dos programas

educacionais a cada ciclo eleitoral®°.

A inexisténcia de dados comparaveis,indicadores e metas de
alfabetizacdo por rede - bem como o monitoramento sistémico das
politicas - também sdo fatores que ndo favorecem as tomadas de
decisdo, baseadas em dados, e dificultam o desenho de estratégias
técnicas baseadas em evidéncias. Por exemplo, nos Gltimos anos,

mudancas foram feitas no Saeb, metodologia de Avaliacdo Nacional

2? Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao (Inep,
2020).

30 A rotatividade de professores, diretores de escolas e funcionarios das secretarias de
Educacdo a cada ciclo eleitoral é também substancial. Pesquisadores concluiram que,
quando um novo partido toma posse, hd um aumento de 24% nas substituicdes dos
diretores. Além disso, hd um aumento de 10% no nimero de professores substituidos, ja
que boa parte do corpo docente possui contratos de trabalho temporarios. Ndo é incomum,
portanto, observar as secretarias de Educacdo mudarem todo o seu sistema técnico-
gerencial a cada alternancia politica no ambito municipal. Fonte: A Politica da Reforma
Educacional nos Municipios Brasileiros (Amaral, T, Universidade de Harvard, 2016).


https://undergrad.gov.harvard.edu/files/undergradgov/files/comp_thesis_7.pdf
https://undergrad.gov.harvard.edu/files/undergradgov/files/comp_thesis_7.pdf

da Alfabetizacdo®, o que impossibilita a comparacido de resultados

ao longo do tempo e a andlise de resultados de cada localidade.

As equipes técnicas estaduais e municipais, por sua vez, tendem a
ter pouca formacdo no que diz respeito ao uso de dados e evidéncias
para a criacdo e a melhoria das politicas pablicas e monitoramento
de seus resultados. Geralmente, existem poucas oportunidades
para as redes e escolas trocarem experiéncias sobre boas praticas
gerenciais e pedagodgicas. No mais, é feita uma coleta insuficiente de
dados sociodemograficos,incluindo indicadores de raca,género e

vulnerabilidade social dos estudantes®.

2.3.Desafios pedagégicos

As redes de ensino no Brasil,em geral, ainda tém desafios
significativos no que diz respeito as politicas pedagodgicas para a
etapa da alfabetizacdo. Elementos como um curriculo ambicioso

e claroreferente as expectativas de aprendizagem, materiais
didaticos de qualidade alinhados aos curriculos das redes,
formacao de professores com foco para a atuacdo em sala de

aula, oferta de planos de aula, formacdo de gestores escolares e
avaliacdes diagnoésticas, formativas e somativas sdo essenciais para
a melhoria dos resultados em alfabetizacdo e necessitam de mais
desenvolvimento nas redes. Estas acdes pedagébgicas,alinhadas

entre si,qualificam a boa pratica em sala de aula.

31 Até 2016, os resultados de Alfabetizacdo eram medidos de forma censitaria, por meio

da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdao (ANA), que possuia uma metodologia para
classifica-los como “Suficiente”, a partir dos niveis da escala de proficiéncia. Desde 2019, 0s
resultados de Alfabetizacdo sdo medidos pelo Saeb e ndo ha uma classificacdo oficial sobre
a qualidade dos resultados.

%2 Atualmente, ndo é possivel analisar os resultados do 2° ano do Ensino Fundamental do
Saeb pelo recorte de raca/cor ou género, por exemplo.



O estabelecimento de metas com indicadores de alfabetizacdo para
cada rede e escolas,de forma a mobilizar as equipes técnicas das
secretarias e equipes escolares no alcance das metas,também é um
desafio. Metas e indicadores favorecem reflexdes pedagogicas, a fim

de possibilitar mudancas nas estratégias em sala de aula.

Outro elemento que ainda é incipiente no Brasil e s6 vem ganhando
escala nos tltimos anos sdo as avaliagdes externas no 2° ano do
Ensino Fundamental, que precisam ser vistas como ferramentas
essenciais para saber o que, de fato, esta funcionando e gerando
resultados nas salas de aula. Além dessas, existem outras dimensdes
da avaliacdo em alfabetizacdo que sdo importantes de serem
mensuradas,como a avaliacdo de fluéncia leitora. A avaliacdo

da fluéncia visa verificar a capacidade do estudante de ler com

precisdo e expressao adequadas.

Sem a ambicdo de exaurir todos os desafios de natureza pedagoégica,
é importante mencionar o desafio atrelado a formacdo do corpo
docente no pais. As evidéncias apontam para uma preocupacao
com a qualidade da formacao inicial e continuada de professores.

O corpo docente, frequentemente, tem uma formacdao com pouca

énfase em conhecimentos e praticas pedagoégicas®.

Por fim, além de todos os desafios apresentados acima, ndo
podemos deixar de mencionar as formas pelas quais o racismo
estrutural invade, também, o ambiente escolar. Importantes estudos
académicos assinalam as formas pelas quais a escola reproduz uma
cultura racista®*: o material didatico,as relacdes interpessoais, a
negacdo dos conhecimentos tradicionais e dos saberes culturais

em prol da afirmacdo do curriculo eurocéntrico, as estratégias

para silenciar a vitima de racismo sdo alguns exemplos. Os efeitos

% Fonte: Education in Brazil : An International Perspective (OCDE, 2021).

% n. 69, maio-jun. 2018, p. 123-150. (5) SILVA, PE da. O potencial de praticas decoloniais
na formacio docente. ITAU SOCIAL ET AL. Equidade Racial na Educacéo Basica: artigos
cientificos. Disponivel em: https://editalequidaderacial.ceert.org.br/pdf/Artigos/o-
potencial-de-praticas-decoloniais-na-formacao-docente.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/60a667f7-en/index.html?itemId=/content/publication/60a667f7-en
https://editalequidaderacial.ceert.org.br/pdf/Artigos/o-potencial-de-praticas-decoloniais-na-formacao-docente.pdf
https://editalequidaderacial.ceert.org.br/pdf/Artigos/o-potencial-de-praticas-decoloniais-na-formacao-docente.pdf

também sdo conhecidos e se traduzem em tratamento diferenciado
por parte do corpo docente em relacdo a alunos negros - seja pela
pouca formacdo recebida sobre equidade racial, seja pelos vieses
inconscientes que geram preconceitos estruturais em toda a

sociedade.

2.4.Desafio do engajamento familiar, politicoe

social

O engajamento da sociedade para a melhoria dos resultados

de alfabetizacdo é muito importante para garantir a prioridade
necessaria a esta etapa e ainda é um desafio no Brasil. Para que
as liderancas politicas possam dar a tematica de alfabetizacao
mais prioridade em sua pauta, é fundamental que a sociedade se
mobilize e faca pressao, de forma a gerar um circulo virtuoso de

engajamento no tema.

E especialmente importante o engajamento das familias. Ha
estudos que mostram que alunos que tém pais envolvidos em seu
processo de alfabetizacdo alcancam melhores resultados em testes
de alfabetizacdo quando comparados aqueles que ndo contam

com tal apoio®. A familia, ao se engajar e se envolver nas a¢cdes da
escola, apoia a crianca na formacdo de seu papel como estudante
e,também, em seu maior envolvimento com a cultura escolar. No
geral,ainda ha uma grande necessidade de ampliar o envolvimento

das familias com a educacdo das criancas.

% Por exemplo, The Effect of Family Literacy Interventions On Children’s Acquisition of
Reading (US National Institute for Literacy, 2006).


https://lincs.ed.gov/publications/pdf/lit_interventions.pdf
https://lincs.ed.gov/publications/pdf/lit_interventions.pdf

3. INSPIRACOES E
CAMINHOS

Apesar de todos os desafios que o pais enfrenta, o Brasil tem uma
vantagem Gnica: temos exemplos com resultados poderosos e
comprovados por evidéncias robustas. As histérias de sucesso de
Sobral (CE) e do Ceara - estado com condicdes socioeconémicas
desafiadoras® - exemplificam o que pode ser alcangado com uma
politica de alfabetizacdo na idade certa de forma efetiva, sustentada
ao longo dos Gltimos 8 a 10 anos. As estratégias e principais
inovacdes adotadas em Sobral (CE) e no Ceara podem servir de
inspiracdo para que muitos lugares avancem em seus resultados

educacionais, conforme detalhado abaixo.

3.1. Sobral: importante inspiracao para o estado

do Ceara

Neste material,a experiéncia de Sobral serd apresentada de forma
resumida, posto que o foco deste documento sdo as agdes em
ambito estadual e federal. No entanto,entendemos a importancia
de menciona-la, pois foi a partir da histéria de sucesso de Sobral que

o estado do Cearad comecou sua grande jornada.

A transformacdo do sistema educacional cearense comegou em
Sobral, municipio com cerca de 208 mil habitantes, localizado no
interior do estado. Em 2005, Sobral estava em 1.366° lugar no indice

de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)*” dos Anos Iniciais

3% O estado do Ceara possui cerca de 9 milhdes de habitantes e 0 15° rendimento domiciliar
per capita médio do pais, de aproximadamente R$ 1.028,00 (Anuario Brasileiro da
Educacao Basica, 2021).

37O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) é o principal indicador que o
governo federal calcula para medir a qualidade da educacao nas escolas publicas de todo

o pais. E calculado a partir de dois componentes: a taxa de aprovacio média dos ciclos
educacionais e o desempenho médio dos alunos nas avaliacdes nacionais de aprendizagem
(Saeb) aplicadas a cada dois anos.


https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/estados-ceara.html
https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/estados-ceara.html

do Ensino Fundamental, com nota 4,5. Em 2017, chegou ao primeiro
lugar entre todos os 5.570 municipios brasileiros®, atingindo nota
9,1 nos Anos Iniciais e superando, até mesmo, o desempenho da

rede privada do estado de Sdo Paulo®, 0 mais rico do pais.

O trabalho realizado por Sobral comeca pelo compromisso politico,
que situaa Educacdo no topo da agenda de politicas publicas,ao
mesmo tempo em que a protege de influéncias puramente politico-
partidarias. As liderancas politicas locais priorizam o aprendizado,
estabelecendo uma ambicdo muito clara: garantir que todas as
criancas sejam alfabetizadas até o final do sequndo ano do Ensino

Fundamental.

Para alcancar esse resultado, a politica educacional de alfabetizacao

de Sobral foi e segue organizada em quatro pilares*:

% 1. Uso efetivo das avaliacdes de aprendizagem dos alunos;

v=| 2. Curriculo focado na alfabetizacdo,com uma sequéncia de

v

aprendizado clara e que prioriza as habilidades fundamentais;

-

;.né 3. Professores preparados e motivados;

ﬁEi 4. Gestdo escolar capacitada e responsavel, com diretores

escolares selecionados por meio de critérios técnicos*.

O modelo implementado em Sobral inspirou outras cidades do
Ceara a priorizarem a alfabetizacdo, criando politicas com pilares

similares. Esse movimento criou condi¢cdes para a elaboracdo da

38 Fonte: Obtencdo de Educacido de Classe Mundial em Condicdes Socioeconémicas
Adversas: O Caso de Sobral no Brasil (Louisee Cruz, André Loureiro; 2020).

39 O estado de Sao Paulo possui o maior PIB do pais e 0o 2° rendimento domaiciliar per capita
médio, de aproximadamente R$ 1.814,00 (Anuario Brasileiro da Educacédo Basica, 2021).

“0 Fonte: Obtencdo de Educacdo de Classe Mundial em Condicdes Socioeconémicas
Adversas: O Caso de Sobral no Brasil (Louisee Cruz, André Loureiro; 2020).

41 Para saber mais sobre a gestdo escolar em Sobral,acesse: https://educacaoquedacerto.
todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/lideranca-exemplar-sobral-e-a-autonomia-
dos-diretores-escolares/.
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politica estadual chamada Paic, que veremos a seguir, e se tornou

uma inspiracdo para todo o Brasil.

3.2. Ceara: a mudanca sistémica em regime de

colaboracao

O Ceard apresenta uma histéria de agdes de cooperacao

entre o estado e seus municipios,que remonta ao processo de
municipalizacdo iniciado na década de 1970. Uma caracteristica
importante desse processo de parceria intergovernamental - que
pouco a pouco criou as bases para o Paic - é que ele foi feito com o
aumento do papel do governo estadual em termos de assisténcia e
coordenacado, no qual o estado ndo delegou simplesmente tarefas
as municipalidades, mas procurou compartilha-las com a esfera
local em um processo de coordenacdo, suporte e apoio técnico do

governo estadual®?

Em 2004, a Assembleia Legislativa liderou a criacdo do Comité
Cearense para a Eliminacao do Analfabetismo Escolar,a fim de
promover discussdes sobre a alfabetizacdo das criancas,além de
investigar as causas do analfabetismo e propor medidas para a
reversdo do quadro®. O Comité promoveu uma avaliacdo amostral
em 48 municipios, que mostrou que apenas 15% dos estudantes do
2° ano do Ensino Fundamental eram capazes de ler e compreender
textos simples. Além disso, ja em 2005, o Comité, em parceria com
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Ceara

(Undime-CE),a Associacdo dos Municipios e Prefeitos (Aprece) e

“2 Fonte: Regime de Colaboracdo no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e
alternativas de disseminacdo do modelo (Abrucio et al., 2016).
43 Fonte: Regime de Colaboracdo no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e
alternativas de disseminacdo do modelo (Abrucio et al,, 2016).


https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view
https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view
https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view
https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view

o Unicef, fez um programa de apoio a 56 municipios cearenses no
ambito da alfabetizacdo. Assim, o trabalho do Comité e a experiéncia
de Sobral mostraram ser possivel assegurar o direito de aprender

e superar o analfabetismo escolar em um periodo relativamente

curto.

Como fruto desse processo, foi criado,em 2007, o Paic, que adaptou
e expandiu o modelo de sucesso iniciado em Sobral para todo o
estado. Em esséncia, o Paic foi estruturado por meio do regime de
colaboracdo entre as gestdes estadual e municipais, com o foco

na alfabetizacdo até o 2° ano do Ensino Fundamental. O programa
alcancou feitos notaveis, como apresentado no grafico 2,que mostra
a evolucdo entre 2007 e 2019 dos resultados da avaliacdo estadual de

Alfabetizacdo para todos os municipios cearenses.

Gréfico 2 - Evolucao das taxas de Alfabetizagédo das criancas do 2° ano do
Ensino Fundamental nos municipios cearenses (2007-2019)
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Mapas de municipios do estado do Ceara que apresentam a evolucdo da taxa de

alfabetizacdo das criancas do 2° ano. A cor verde escura significa nivel “desejavel”
de alfabetizacdo,a verde clara é o “suficiente”,em amarelo é o “intermediario”,
em laranja a “alfabetizacdo incompleta” e em vermelho o “néo alfabetizado”. No
mapa do lado esquerdo, de 2007, quase ndo ha municipios com o nivel “desejavel
de alfabetizacdo”, sendo o mapa tomado pela cor amarela, que representa o nivel
intermediario. Ja o mapa do lado direito,de 2019, esta todo pintado de verde escuro,
indicando que todos os municipios atingiram o nivel desejavel de alfabetizacao.

Fonte: Avaliagdo dos estudantes do 2% ano do Ensino Fundamental no Ceara (Spaece). Elaborado pela
Associacdo Bem Comum.



Em 2007, no inicio do Paic, o percentual de alunos alfabetizados na
idade certa no Cearéa era de 39,9%. Em menos de uma década,em
2015, a taxa mais que dobrou, atingindo 86%. E,em 2019, chegou a

92,7%,conforme mostra o grafico 3.

Grafico 3 - Evolucao das taxas de Alfabetizacdo das criancas do 2° ano do Ensino
Fundamental para o estado do Ceara - Rede publica de ensino (2007-2019)
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Grafico de linha crescente que indica a evolucdo das taxas de alfabetizacdo das
criancas do 2° ano para o estado do Ceara. A taxa comeca em 39,9%,em 2007, alcanca
87%,em 2016, e chega a 92,7%,em 2019.

Fonte: Avaliacdo dos estudantes do 2 ano do Ensino Fundamental no Ceara (Spaece). Elaborado pela
Associacdo Bem Comum.

A disparidade de aprendizagem entre escolas com

nivel socioeconémico alto e baixo** também foi reduzida
significativamente no Ceara. Em 2017, 0 estado apresentava a
menor diferenca de aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental dentre todos os outros,como indicado no grafico 4.

“ Fonte: O Ceara é um modelo de reducio da pobreza de aprendizagem (Loureiro, André et
al,,2020).


https://documents1.worldbank.org/curated/en/200981594196175640/pdf/The-State-of-Ceara-in-Brazil-is-a-Role-Model-for-Reducing-Learning-Poverty.pdf

Gréfico 4 - Proficiéncia média em Lingua Portuguesa entre as escolas do maior e
menor quintil de nivel socioecondmico dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2017)
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Grafico de linhas verticais que apresenta a proficiéncia média em Lingua Portuguesa,

nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, entre as escolas de maior nivel
socioeconémico (representadas pelo circulo) e as de menor nivel socioeconémico
(representadas pelo quadrado), para todos os estados do Brasil. A distancia entre

o quadrado e o circulo indica a diferenca nas médias de proficiéncia. O Ceara é o
estado que tem a menor diferenca (médias de 216 e 227),0 que indica que ha menor
desigualdade de aprendizagem.

Fonte: Press Kit Saeb 2017 - Resultados Estados e Regides (Inep,2018).

O que o Ceara fez para alcancar estes excelentes

resultados?

O Paic realizou mudancas em multiplas dimensdes, inclusive
ajudando a fortalecer a institucionalizacdo da colaboracdo entre
estado e municipios. Na pratica, o Pacto se resume a um conjunto
sistémico e integrado de a¢des de apoio e incentivo, para que os
municipios consigam elevar os indices de alfabetizacdo de seus

alunos.

De forma geral, o sucesso do modelo mostra as caracteristicas
que podem inspirar outras politicas subnacionais de alfabetizacdo
“5 Para saber mais sobre as politicas educacionais do Cear3, incluindo o Paic, acesse: https://

educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/ceara-colaboracao-
estados-municipios/.


https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/ceara-colaboracao-estados-municipios/
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/ceara-colaboracao-estados-municipios/
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/ceara-colaboracao-estados-municipios/
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2018/documentos/presskit_saeb2017.pdf

em regime de colaboracdo. Entre estas caracteristicas, estdo:
empreendedores e lideres politicos que conseguiram combinar
adequadamente articulacdo politica e decisdes técnicas; construcao
de uma cultura de respeito e didlogo com os municipios; e criacao
de um arcabouco institucional que gerou os incentivos adequados a
cooperacdo,a busca de melhores resultados educacionais e atencao
especial a triade pedagdgica: referencial curricular adequado e
alinhado a avaliacdo, formacdo continuada para professores e

materiais pedagégicos*.

E possivel, também, notar que as acdes do Paic apresentaram
solucdes para alguns dos desafios da implementacdo de politicas de
alfabetizacdo em regime de colaboracdo, descritos na secdo anterior.

Os principais elementos do Paic sdo resumidos no quadro abaixo:

a )

1. Compromisso técnico-politico com incentivos

a aprendizagem

O Ceara sofria com desafios politico-econémicos, incluindo
a falta de priorizacao da alfabetizacdo na agenda politica.

O estado, entdo, criou uma coalizdo de lideres que atuava
baseada no didlogo e na confianca mutua entre estado

e municipios, e comprometida com os resultados de

aprendizagem.

Foi organizada, também, uma estrutura de incentivos
financeiros para priorizar a melhoria dos resultados

educacionais - sem perder de vista a equidade. A estrutura

N J

“ Fonte: Regime de Colaboracdo no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e
alternativas de disseminacdo do modelo (Abrucio et al.,2016) e Regime de Colaboracéo
no Ceara: funcionamento, causas do sucesso e alternativas de disseminacdo do modelo -
Resumo Executivo (Instituto Natura).



https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view
https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Estudo-Regime-de-Colaboracao-no-Ceara.pdf
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Estudo-Regime-de-Colaboracao-no-Ceara.pdf
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Estudo-Regime-de-Colaboracao-no-Ceara.pdf
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de incentivos financeiros alterou as regras de distribuicdo
de recursos estaduais aos municipios, vinculando-os

aos avancos educacionais. Foi,ainda, criado um prémio
altamente cobicado para as escolas com os melhores

resultados de alfabetizacao.
Intervencoes realizadas:

© Distribuicdo da cota-parte municipal do Imposto sobre

~

Circulacido de Mercadorias e Servicos (ICMS#) vinculada
aresultados educacionais: o ICMS é um imposto estadual,
sendo que 25% do valor arrecadado é repassado aos
Municipios. Desses 25%, 65% é repassado de acordo com
o Valor Adicionado Fiscal (VAF) e os 35% restantes sdo
distribuidos de acordo com a lei estadual (n° 17.320/2020),
que dispde que 18% (do total de 35%) sejam repassados

de acordo com os resultados educacionais. Ao oferecer
incentivos financeiros para a melhoria do desempenho
educacional, garantiu que os prefeitos - que participaram
ativamente do desenho da solucdo - priorizassem a
Alfabetizacdo e aproveitassem o sucesso alcancado para

receber novos recursos;

Criacdo do Prémio Escola Nota Dez: iniciativa para
premiar as escolas com os maiores resultados de
alfabetizacdo. Essas escolas, por sua vez, tinham a
responsabilidade de fornecer suporte técnico para escolas

com resultados de aprendizagem piores - que também

recebiam apoio e recursos do estado. Esse realinhamento

J

470 ICMS é um imposto comum a todos os estados do Brasil. Os estados recolhem o
ICMS e 25% da arrecadacéo é redistribuida aos municipios, geralmente de acordo com o
tamanho da populacio de cada cidade. E importante ressaltar que a mudanca nio alterou o

imposto total arrecadado cobrado da populacéo.



-

inovador de incentivos estimulou um ambiente altamente
colaborativo,em de vez criar um clima de competitividade

entre as instituicoes de ensino.

2. Recursos pedagégicos

O Paic criou um curriculo especializado de alfabetizacdo que
foi adotado por todos os municipios, sendo peca fundamental
para o desenvolvimento de um novo programa de formacao
em alfabetizacdo. Também criou uma série de rotinas e
materiais depois oferecidos aos profissionais da Educacao.
Por exemplo, os professores participaram de atividades
mensais de formacao continuada, nas quais preparavam e
discutiam aulas e avaliacdo, além de atualizarem os objetivos
de aprendizado. O foco é a gestdao da sala de aula, e foram
oferecidos aos professores planos de aula estruturados para

que pudessem desenvolver suas rotinas de trabalho*.
Intervencoes realizadas:

© Elaboracio e distribuicdo de material didatico aos
municipios e criacdo de rotinas pedagoégicas de sala de
aula: materiais estruturados,com percurso de atividades
para a sala de aula e para licdo de casa, também foram

disponibilizados para professores e alunos;

@ Formacio docente foi realizada em cascata (formadores
bolsistas, multiplicadores regionais, professores
municipais) e articulou curriculo, material didatico e

avaliacdes de aprendizagem;

N\

~

“8 Fonte: Fazendo a educacdo dar certo - O sucesso do Ceara e Sobral nas reformas
educacionais para a alfabetizacdo universal (Banco Mundial).


https://documents1.worldbank.org/curated/en/678571593599867479/pdf/Getting-Education-Right-State-and-Municipal-Success-in-Reform-for-Universal-Literacy-in-Brazil.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/678571593599867479/pdf/Getting-Education-Right-State-and-Municipal-Success-in-Reform-for-Universal-Literacy-in-Brazil.pdf
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© Fomento a alfabetizacdo por meio de “cantos de
leitura”: espacos pequenos e tranquilos nas escolas, que
forneciam livros e incentivavam os alunos a ler. Esses
locais foram disponibilizados as criancas da Educacao

Infantil,do 1° e do 2° anos do Ensino Fundamental;

© Avaliacoes de aprendizagem: passaram a ser
implementadas de forma abrangente para todo o estado
e de maneira continua ao longo do ano, moldando

estratégias pedagégicas dos municipios e das escolas.

3. Estratégias de gestao e acompanhamento

A secretaria estadual construiu estruturas especificas para
viabilizar o regime de colaboracdo com os municipios, a fim
de suprir as defasagens técnicas das pequenas secretarias
municipais cearenses. Essas estruturas tém autonomia e um
direcionamento claro de quais seriam seus objetivos centrais
(descentralizacdo coordenada). Isso foi fundamental para dar
alicerce operacional ao regime de colaboracdo entre estado e

municipios.

Estabelecimento de equipe interdisciplinar e multi-
nivel na secretaria estadual de Educacao,dedicadaa
apoiar os municipios por meio de assisténcia técnica e
comunicacdo com as escolas, secretarias municipais de
Educacdo e coordenadorias regionais. Para isso, foram
criadas a Coordenadoria de Cooperacao com os Municipios
(Copem), as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento
da Educacdo (Credes) e a Célula de Cooperagido com os

Municipios.




Construcao de capacidade instalada nas secretarias
municipais de Educacio: incluindo a concessdo de bolsas
para a formacdo em cascata das equipes locais (conhecidas
como “bolsistas Paic”), suporte técnico para politicas de
planejamento e monitoramento e financiamento para a

construcio de Centros de Educacao Infantil.

4. Avaliaciao e monitoramento

A gestdo educacional no Ceara foi revisada e transformada
para ser baseada em dados e evidéncias. O estado avalia,
anualmente, os alunos do 2° ano do Ensino Fundamental da
rede publica para fornecer um diagnoéstico de todo o sistema.
Em 2007, pela primeira vez, a situacdo da alfabetizacao

em todas as cidades foi mapeada e os resultados foram
amplamente divulgados,a fim de gerar transparéncia,
engajamento e prestacdo de contas em todo o sistema. A
estratégia buscou, paralelamente, fortalecer as capacidades
de gestao das secretarias estadual e municipais de Educacao

e elevar a profissionalizacdo da administracdo das escolas.
Existem dois instrumentos avaliativos de larga escala:

© Spaece: sua funcio é subsidiar diagnoésticos,
construcdo de metas e planos de acdo, principalmente
das redes municipais, Credes e da Seduc. Portanto,
é um instrumento que tem menos utilidade para o
planejamento pedagégico, mas é central para monitorar
os avancos educacionais do Ceara. Seus resultados sdo

divulgados amplamente, inclusive na imprensa;




-~

© Protocolo Paic: tem como objetivo proporcionar aos
professores e aos gestores das escolas e das redes
municipais informacdes sobre quais habilidades ja estdo
consolidadas pelos alunos e quais ainda tém lacunas.
Este diagnéstico permite intervengdes no processo
formativo,além de guiar o planejamento pedagégico dos
professores e das escolas ao longo do ano letivo. Euma
avaliacdo com devolutiva mais rapida e ndo tem o objetivo
de classificar as escolas e as redes municipais nem
publicizar os resultados. A Secretaria fornece a avaliacao,
mas os Municipios sdo responsaveis pela aplicacdo e
pela digitalizacdo dos gabaritos no Sistema de Avaliacdo
do Mais Paic (Sispaic). E mediante esse sistema que a
Seduc, por meio da Copem e das Credes,acompanha o
desempenho de cada rede municipal e de cada escola.
Esse sistema permite visualizar se as redes e as escolas
municipais estdo avancando conforme as metas e os
indicadores que sdo estabelecidos no inicio do ano,em

pactuacdo com as Secretarias Municipais.

5. Governanca participativa e engajamentoda

sociedade civil

O governo estadual promoveu algumas acdes para engajar a
sociedade na causa da Educacio, incentivando a populacédo a
monitorar os resultados e a cobrar melhorias, além de incluir
a sociedade civil na formulacao de politicas educacionais.

A mais importante delas foi a criacdo de um Comité de

Articulacdo para engajar a sociedade civil, composto por




representantes de diversas organizacdes governamentais

e ndo governamentais, como a Secretaria de Cultura do
Estado do Cear4, o Unicef,a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime),a Universidade

Federal do Ceara (UFC), entre outros. O Comité reunia-se
bimestralmente e foi ativo no inicio do Paic, especialmente
na fase de formulacdo do Pacto. A parceria gerou confianga
e legitimidade para a politica educacional e durou até que o
engajamento regular fosse institucionalizado e a existéncia

do Comité nao fosse mais necessaria.

N J

3.3. Expansao domodelo: 11 estados brasileiros
estdoinovando com politicas de alfabetizacao

emregime de colaboracao

Como mencionado na introducio deste documento, atualmente, 11
estados estdo implementando politicas de alfabetizacdo em regime
de colaboracdo, com grande potencial de transformacdo: Alagoas,
Amap4, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui, Sergipe e o préoprio Ceara - além
de outros quatro estados com iniciativas menos estruturadas de
alfabetizacdo em regime de colaboracdo até o momento: Paraiba,
Parand, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Na maior parte dos estados,
as politicas foram desenhadas a luz dos sete fatores de sucesso
identificados pelas pesquisas e experiéncia pratica do Paic,que
serdo aprofundados na préxima secdo. Esses fatores de sucesso
sdo indutores para a melhoria dos resultados de alfabetizacio. Sua

operacionalizacdo esta sendo adaptada aos contextos locais.



Figura 2: Estados com iniciativas de alfabetizagdo em regime de colaboragao
entre estados e municipios
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Mapa do Brasil dividido por unidades da federacdo. Os estados que possuem
iniciativas de alfabetizacdo em regime de colaboracao estdo pintados de azul, sdo
eles: Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goias, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Ceara, Maranhio e
Amapa.

Elaboracdo: Todos Pela Educaciao e Instituto Natura.
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4. RECOMENDAGOES PARA
OS GOVERNOS ESTADUAIS




As recomendacgdes para os governos estaduais apresentadas nesta
secdo se inspiram nas experiéncias exitosas implementadas nos
estados brasileiros que alcancaram resultados concretos para a
alfabetizacdo. Elas almejam contribuir com a elaboracéao de politicas
publicas de alfabetizacdo em regime de colaboracdo para garantir
que toda crianca brasileira esteja plenamente alfabetizada até o

final do segundo ano do Ensino Fundamental.

Como abordado anteriormente neste documento, os governos
estaduais precisam ter uma atuacao para além da formulacdo e da
implementacdo de politicas educacionais voltadas apenas para os
alunos da rede estadual. Em geral, eles sdo do Ensino Médio e dos
Anos Finais do Ensino Fundamental. E também papel dos estados,
dentro do pacto federativo brasileiro,apoiar os municipios por
meio do regime de colaboracédo, de forma que eles desenvolvam
uma politica publica estruturada, com o foco na alfabetizacdo das

criancas logo no inicio do Ensino Fundamental®’.

Asrecomendacdes detalhadas adiante ndo almejam a
implementacdo de um modelo tinico de politica de alfabetizacao
em regime de colaboracdo no pais. Cada territério tem suas
especificidades e elas devem ser consideradas. O objetivo

aqui é apresentar aos gestores publicos fatores de sucesso
identificados pela literatura cientifica - e na experiéncia pratica -
que devem inspirar a formulacédo das politicas,com o desenho e a

operacionalizacdo a serem adaptados aos contextos locais.

Oportuno destacar o carater sistémico dos fatores de sucesso
associados a politicas de Alfabetizacio. E vasta a literatura que
evidencia que avancos significativos na Educacio ndo se dao
por um conjunto desarticulado de agdes ou por meio de uma
politica inica. Transformacdes substantivas que se sustentam

“? Fonte: Educacdo Ja 2022 - Contribuicdes para a construcio de uma agenda sistémica na
Educacéo Basica brasileira (Todos Pela Educacgao, 2022).



no tempo demandam coordenar multiplas intervencdes, muito
bem articuladas e coerentes entre si,contextualizadas para cada
realidade®. Nesse sentido, é importante compreender que a
poténcia dos fatores de sucesso das politicas de alfabetizacdo sera
alcancada por meio de sua estruturacdo conjunta. As experiéncias
exitosas estaduais mostram que é possivel fazé-las, sobretudo
com base no reconhecimento da importancia do compromisso e

envolvimento politico, que sera explorado adiante.

Antes de detalhar os sete fatores de sucesso nas préximas
subsecdes,abordaremos, a seguir,um dos principais pilares de
sustentacdo da politica de alfabetizacdo - que é sua efetivacdo a

partir de um Regime de Colaboracao.

4.1. Regime de colaboracao: pilar de sustentacao
para os fatores de sucesso das politicas de

alfabetizacao®

Regime de colaboracdo é um conceito central na discussdo de
politicas educacionais no Brasil; em particular, nas politicas de
alfabetizacdo, devido ao fato de sua oferta ser compartilhada entre
estados e municipios em algumas localidades. Atualmente, 18% das
matriculas de Anos Iniciais é ofertada pela Educacao privada, 12,4%
é ofertada pelas redes estaduais e 69,5% pelas redes municipais, e
essa distribuicdo varia bastante de estado para estado * como visto

na subsecdo 2.1.

%0 Fonte: Educacao Ja 2022 - Contribui¢des para a construcdo de uma agenda sistémica na
Educacdo Basica brasileira (Todos Pela Educacgao, 2022).

51 Esta secdo foi baseada em Regime de colaboracdo no Ceara: funcionamento, causas do
sucesso e alternativas de disseminacdo do modelo (Abrucio et al., 2016).

52 Fonte: Anuario Brasileiro da Educacdo Basica - Distribuicdo de Matriculas (Todos Pela
Educacao, 2021).


https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/distribuicao-de-matriculas.html

A escolha por um modelo descentralizado gerou a autonomia
fundamental para os governos subnacionais promoverem o
atendimento educacional aliado as peculiaridades locais. Porém,
a sobreposicdo gerada pelo compartilhamento de competéncias
exige alto grau de coordenacdo entre os entes na formulacao e
na implementacdo de boas politicas. Assim,em Estados onde o
processo de municipalizacdo ndo esta completo (AC, AR SP e RS),

esses desafios se tornam ainda maiores.

Atualmente,como ja exposto neste documento, essa coordenacao
e cooperacdo entre estados e municipios na politica educacional

é altamente heterogénea. O caso do Ceara se destaca exatamente
por apresentar maior institucionalizacdo e capacidade de envolver

todos os municipios numa atuacao conjunta e coordenada.

Oregime de colaboracdo aponta para a importancia da cooperagao
no processo de formulacdo e implementacdo de acdes educacionais

entre os entes federados.

Cada territério deve construir o regime de colaboracdo a sua
maneira, considerando a trajetéria histérica de relacionamento
entre os entes subnacionais e as diversidades existentes. No caso
do Cear4, as acdes de cooperacdo entre o estado e os municipios
remontam ao processo de municipalizacdo iniciado na década
de 1970, como ja mencionado. Pouco a pouco, o modelo foi se
aperfeicoando e aumentando o papel do governo estadual em

termos de assisténcia técnica e apoio aos municipios.

Apesar de cada territério efetivar a cooperacdo intergovernamental
adaptada ao contexto local, algumas caracteristicas desejaveis
devem ser contempladas na estruturacdo de toda e qualquer

cooperacdo entre estados e municipios:



4 )
Caracteristicas desejaveis para oregime de colaboracao:
© Reconhecimento de que os desafios educacionais sdo
problemas comuns a estados e municipios, ou seja,
do territério. Independentemente da rede em que o
estudante estd matriculado, ele € um estudante de
um territério de um estado. Isso reforca a escolha da

cooperacdo como solucdo para seu enfrentamento;

© Construcio de uma cultura de respeito e didlogo

federativo entre os entes;

© O Regime de Colaboracio fica mais forte se a sociedade

também for envolvida;

© Institucionalizacdo normativa é importante para mitigar
impactos de descontinuidade politica e assegurar a

viabilidade legal das diversas formas de cooperacao;

© Intencionalidade nas formas de cooperacio e olhar
sistémico, tanto no sentido de considerar o conjunto
de todos os municipios no territério como de nao se

restringir a acdes pontuais;

© Existéncia de estruturas internas administrativas® com
foco na operacionalizacdo do regime de colaboracdo,com
especial atencdo as estruturas regionais estaduais, pecas-

chave para dar capilaridade e efetividade as acdes;

© Existéncia de mecanismos de redistribuicio de recursos,
dado a heterogeneidade e desigualdade dos municipios

no pais;

© Montagem da colaboracdo federativa em torno de
politicas e programas definidos por meio de metas

claramente definidas. Ndo se pode constituir a cooperacao

se ndo houver clareza aonde se quer chegar.
- J

%3 A exemplo do que foi feito no Ceara, com a Coordenadoria de Cooperacio com os
Municipios (Copem) e as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao @
(Credes).




4 N
© Existéncia de um modelo de colaboracio suficientemente

flexivel para gerar uma assessoria técnica e pedagogica

customizada aos municipios e destes para as escolas.
- J

4.2.0s 7 fatores de sucesso articulados entre si,
em torno da Alfabetizaciao de todas as criancas

na idade certa

Nesta secdo, apresentamos os sete fatores de sucesso identificados
por pesquisas® que se associam ao sucesso no avanc¢o dos
resultados com equidade e que devem inspirar a formulacdo das
politicas de alfabetizacdo. Esses fatores sdo capazes de apoiar
gestores e gestoras na superacdo dos desafios explicitados na
secdo 2 deste documento. Reforcamos novamente a premissa

do carater sistémico e articulado que deve ser dado a cada um
dos sete fatores,compreendendo que as poténcias de cada um
deles serdo alcancadas por meio de sua estruturacdo conjunta.
Asrecomendacdes almejam estimular a criacdo de politicas

de alfabetizacdo que induzam estados a estabelecer estratégias
coordenadas e colaborativas junto aos municipios, a fim de

assegurar que todas as criancas sejam alfabetizadas na idade certa.

Os sete fatores de sucesso articulados em torno da alfabetizacido de
todas as criancas na idade certa sdo mostrados no quadro abaixo,

com definicdes e agcdes sugeridas apresentadas na sequéncia:

5 Fonte: “Regime de colaboracdo para a garantia do direito a aprendizagem: o Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) no Ceara.” Secretaria da Educacdo, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef). Fortaleza: Seduc,2012; Regime de colaboracdo no Ceara:
funcionamento, causas do sucesso e alternativas de disseminac¢do do modelo (Abrucio et
al, 2016).


https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view
https://drive.google.com/file/d/1-To1lAiYFaBfI2OIwRKVR2aCtGqzpM_a/view

Quadro 2 - 7 fatores de sucesso para politicas de alfabetizacdo em regime de
colaboracao

Compromisso
tecnico e

politico

Desenho e
legitimidade

Cooperacao
e Incentivos

Alfabetizacao de
todas as criancas até
0 2° ano do Ensino
Fundamental

Avaliagao e Governanga

Monitoramento participativa

Fortalecimento
da aprendizagem

Engajamento
pelo didlogo

i

A figura contém sete circulos dispostos em volta a um circulo maior localizado no

centro da imagem. Esse circulo central esta em azul escuro e possui esta frase em

seu interior: Alfabetizacdo de todas as criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental.
Os outros circulos, localizados em volta desse central, também tém palavras dentro
deles. Sdo elas,da esquerda para a direita: compromisso técnico e politico; cooperacio
e incentivos; governanca participativa; engajamento pelo didlogo; fortalecimento da
aprendizagem; avaliacdo e monitoramento; e desenho e legitimidade.

Elaboracdo: Todos Pela Educaciao e Instituto Natura.

© Desenho e legitimidade: planejamento e institucionalizacio da

politica e garantias de viabilidade dos recursos.

(® Marcos legais: estruturar as principais leis e
regulamentac¢des da politica, sobretudo a criagdo do
programa estadual e a legislacdo que trata da destinacao
da cota-parte do ICMS a partir de resultados educacionais,
garantindo, assim, que todas as acdes estejam suportadas

pelos marcos legais necessarios;



(® Empreendedores de politicas pablicas: capacitar
liderancas dentro da Secretaria Estadual de Educacdo para
criar uma coalizdo em torno da politica de alfabetizacao
e que saibam combinar articulacdo politica e decisdes

técnicas;

(® Planejamento e viabilidade: realizar planejamento
de longo prazo para a politica, a partir de diagnéstico
educacional e orcamentario,com refinamentos frequentes

e de acordo com os resultados alcancados.

©® Compromisso técnico e politico: pleno envolvimento e
comprometimento do governador e dos prefeitos na politica de
alfabetizacdo. As liderancas politicas, sobretudo governadores
e prefeitos, tém um papel estratégico de lideranca e articulacdo
com outros atores para instaurar as politicas de alfabetizacdo em

regime de colaboracao, garantindo sua efetividade e perenidade.

No caso dos governadores, sdo eles que transmitem a mensagem
de que a alfabetizacdo é uma prioridade em seu mandato,
assumindo a corresponsabilidade na melhoria dos resultados em
todo o territério e incluindo o tema da alfabetizacdo no discurso e

na agenda governamental.

Além de serem os porta-vozes dessa agenda durante o mandato,
é esperado deles forte comprometimento com a melhoria

dos resultados de alfabetizacdo e acompanhamento préximo
das iniciativas prioritarias relacionadas ao tema, dando a elas

respaldo e forca politica.



O que esperar dos governadores?

© Liderar e ser porta-voz da pauta e da agenda de

alfabetizacdo por todo o territério;

© Promover ampla articulacdo com atores da sociedade civil
que podem cooperar com os avancos dos resultados de

alfabetizacdo por todo o estado;

© Alto grau de articulacio politica com prefeitos(as)
para a institucionalizacdo e a instauracdo do regime
de colaboracdo, promovendo um relacionamento
politico baseado na confianca e atuacio conjunta,sem a

interferéncia de questdes puramente politico-partidarias;

© Alto grau de articulacio politica com parlamentares da
Assembleia Legislativa para a instauracdao dos marcos
legais necessarios a efetivacdo da politica do programa,
especialmente no processo de revisao dos critérios do
ICMS e de criacido de premiacdes e bolsas (pontos que

serdo detalhados mais adiante);

© Garantir que a estrutura organizacional do estado e da
secretaria de Educacdo® tenha areas para operacionalizar
o regime de colaboracdao com os municipios,com a
finalidade de pactuar e estruturar acdes que contribuam

para elevar a qualidade da alfabetizacao;

© Apresentar forte comprometimento com a melhoria dos
resultados educacionais (incluindo os de alfabetizacdo) de

todo o territério durante sua gestao;

©® Acompanhar de perto as iniciativas educacionais
prioritarias relacionadas a alfabetizacdo,dando a elas

respaldo e forca politica.

-

% A exemplo do que foi feito no Ceard, com a Coordenadoria de Cooperag¢do com os
Municipios (Copem),as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao
(Credes) e no Comité de Articulacdo do Paic.



@ Promover celebragdes oficiais e publicas de
reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelos
profissionais da Educacdo, bem como dar publicidade a

politica de alfabetizacdo e seus resultados.

O que se esperar dos(as) prefeitos(as)®?

® Amplo e profundo envolvimento com questdes

educacionais;

© Forte comprometimento com a melhoria dos resultados

de alfabetizacdo do municipio durante sua gestao;

© Participar ativamente das rotinas de governanca do
regime de colaboracdo, efetuada com as equipes estaduais

de apoio aos municipios;

© Nio permitir que questdes puramente partidarias e/ou
eleitorais influenciem a escolha dos ocupantes para os

cargos da gestdo educacional;

@ Garantir a estruturacio das equipes nas secretarias
municipais de Educacdo para implementar o programa de

alfabetizacdo em regime de colaboracao;

© Escolher um(a) secretario(a) de Educacio
comprometido(a) e com perfil adequado para liderar os

esforcos frente ao contexto local;

© Apoiar e dar respaldo ao secretario(a) na constituicdo de

uma equipe técnica;

© Articular diferentes areas da administracido para garantir

um atendimento intersetorial aos estudantes.

-

% Para mais detalhes, consultar também o documento “Educacéo Ja Municipios -
Contribuicdes para o debate sobre politicas educacionais no contexto das eleicdes de
2020" (Todos Pela Educacido, 2020).



-

O que se esperar dos(as) Secretarios(as) Estaduais:

® Monitorar a implementacio e os resultados do Programa
de Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdao com os

municipios;

© Identificar os pontos de atencdo na implementacio do
Programa de Alfabetizacdo e dar direcionamentos para

acdes e estratégias futuras;

© Garantir a efetividade das acdes estratégicas,como a
criacdo de incentivos a municipios e escolas, por meio da

articulacdo com os atores competentes;

© Garantir a efetividade das acdes pedagbgicas,como a
formacdo de professores, distribuicdo de material didatico
e avaliacdes, por meio da articulacdo com os atores

competentes;

© Apoiar a estruturacido do Regime de Colaboracio,
garantindo o envolvimento das regionais de educacao e

municipios do estado;

© Garantir a estrutura fisica e de recursos humanos na
secretaria de estado da Educacédo para a implementacdo e

a execucdo do Programa de Alfabetizacao;

@ Promover e participar de eventos relacionados ao
Programa de Alfabetizacdo,no ambito do Governo do

Estado e da secretaria de estado da Educacao.

-

© Cooperacio e incentivos: constituicdo de estruturas de
cooperacdo entre estado e municipios,com a implementacao
de mecanismos de incentivos focados na melhoria da

aprendizagem.



® Redistribuicdo do ICMS®: desenhar incentivo fiscal aos
municipios para atuarem politicamente e tecnicamente
em prol da alfabetizacdo, por meio da criacdo de critério
que condicione a redistribuicdo da cota-parte municipal

do ICMS a melhorias dos resultados de alfabetizacao;

(® Premiacido as escolas: incentivar a melhoria do
desempenho por meio de premiacdo financeira as escolas
com resultados maiores atrelada ao apoio financeiro e

técnico as que obtiverem resultados mais desafiadores;

(® Bolsas: para fortalecer a gestio pedagégica do programa

junto aos municipios.

©® Governanca bem estabelecida: estruturacdo de uma
coordenacdo estadual alinhada ao fortalecimento das acdes

municipais.

(® Definicdo de papéis: pactuar competéncias,
responsabilidades e metas de cada ente federativo
participe, estabelecendo diretrizes e procedimentos

eficientes para viabilizar a implementacdo da politica;

(® Coordenacido e descentralizacio da governanca:
estruturar a governanca para permitir que exista uma
coordenacdo estadual com capacidade e legitimidade e,ao
mesmo tempo, descentralizar o trabalho e se aproximar
dos municipios, por meio do fortalecimento das unidades

regionais de gestao;

(® Fortalecimento da gestao municipal e escolar:
fornecer acompanhamento e assessoria técnica para

a implementacio do programa no municipio, por

57 Para mais informacdes, consultar também o documento “Implementando um
Mecanismo de Incentivos para os Governos Municipais Melhorarem os Resultados
da Educacdo” (Banco Mundial, 2020), disponivel em: https://documentsl.worldbank.
org/curated/en/354741606111551682/pdf/Implementing-a-Results-Based-Financing-
Mechanism-for-Subnational-Governments-to-Improve-Education-Outcomes-An-
Implementation-Guide-Inspired-by-the-Case-of-Ceara-Brazil.pdf


https://documents1.worldbank.org/curated/en/354741606111551682/pdf/Implementing-a-Results-Based-Financing-Mechanism-for-Subnational-Governments-to-Improve-Education-Outcomes-An-Implementation-Guide-Inspired-by-the-Case-of-Ceara-Brazil.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/354741606111551682/pdf/Implementing-a-Results-Based-Financing-Mechanism-for-Subnational-Governments-to-Improve-Education-Outcomes-An-Implementation-Guide-Inspired-by-the-Case-of-Ceara-Brazil.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/354741606111551682/pdf/Implementing-a-Results-Based-Financing-Mechanism-for-Subnational-Governments-to-Improve-Education-Outcomes-An-Implementation-Guide-Inspired-by-the-Case-of-Ceara-Brazil.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/354741606111551682/pdf/Implementing-a-Results-Based-Financing-Mechanism-for-Subnational-Governments-to-Improve-Education-Outcomes-An-Implementation-Guide-Inspired-by-the-Case-of-Ceara-Brazil.pdf

intermédio das diretorias regionais do estado a equipe de

gestdo municipal e escolar;

(® Flexibilizacdo da gestdo: construir uma relacido de
governanca participativa apta a incorporar melhorias

continuas e a dar respostas rapidas.

©® Engajamento pelo didlogo: implementacio de estratégias de

divulgacao e visibilidade do programa.

(® Férum de discussdo: instituir féruns envolvendo
entidades e autoridades estaduais, municipais e da
sociedade civil para tratar de forma efetiva de acdes sobre

o aprimoramento do programa;

(® Estratégias de reconhecimento: apresentar os
resultados alcancados pelo programa por meio de agdes
de reconhecimento,como uma cerimonia de premiacao
anual que conte com a presenca das escolas premiadas
e das principais liderancas politicas e educacionais,
fortalecendo a prioridade da politica e criando um
ambiente propicio para o compartilhamento de boas

experiéncias;

(® Envolvimento e fortalecimento de liderancas:
identificar liderancas e empreendedores de politicas
publicas que mostrem a relevancia e o impacto da politica,
garantindo que as iniciativas tenham o apoio da populacéao

e sejam reconhecidas como positivas.

© Fortalecimento da aprendizagem (gestdo pedagégica):
garantir coeréncia entre curriculo, avaliacdo, material didatico e

formacao de professores.



(® Materiais didaticos: elaboracio ou adaptacio de
materiais complementares para serem utilizados em sala
de aula, bem como materiais que auxiliem a atuacdo dos
professores (como materiais paradidaticos e livros de

leitura);

(® Formacio e construciao de capacidades: com o auxilio
financeiro das bolsas, formacao continuada com foco em
alfabetizacdo, para o desenvolvimento das capacidades de
todos os atores-chaves para a implementacdo da politica.
Sdo eles: multiplicadores, docentes, coordenadores
pedagébgicos, gestores escolares, gestores municipais e

membros de equipes técnicas;

(® Avaliacdes da aprendizagem: efetivar a avaliacdo
diagnoéstica de fluéncia leitora e avaliacdes externas do
2° ano do Ensino Fundamental, a fim de identificar as

lacunas de aprendizagem de cada aluno.
® Monitoramento: estruturacdo do monitoramento do programa.

(® Sistema de monitoramento e plano de metas:
estabelecer um plano de metas flexivel e claro para os
gestores de Educacdo da rede,além de instrumentos
de monitoramento e rotinas de compartilhamento dos
resultados de aprendizagem com todas as instancias do

programa (escolas, regionais e municipios);

(® Acompanhamento com foco em equidade: estabelecer
rotinas de monitoramento em nivel de rede e de escola,
com o objetivo de mapear quais sdo aquelas com piores

resultados e desenhar planos de acdo focalizados.



4.3. Principais investimentos a serem feitos

pelos estados

A fim de apoiar o planejamento orcamentario das politicas nos
territérios,apresentamos as principais linhas de investimentos
financeiros necessarios a serem feitos pelos estados para formular

politicas de alfabetizacdo em regime de colaboracio:

© Prémios de incentivo as escolas, inspirados no programa
Escola Nota 10 do Cear4, para dar visibilidade aquelas que se
destacam na melhoria do desempenho, sem perder de vista a

garantia de equidade;

© Bolsas de incentivo a gestdo do programa e a rede de

formadores nos municipios e nas regionais dos territérios;

©® Material didatico complementar de qualidade para distribuicdo

as turmas de Alfabetizacao;

© Contratacdo adicional de pessoal para a gestio do regime de

colaboracao;

© Avaliacdo externa censitaria de fluéncia leitora dos estudantes
do 2° ano do Ensino Fundamental, por meio de sistema estadual

de avaliacdo; e

®© Recursos de logistica para a realizacdo das formacées dos

formadores regionais e municipais.

Vale destacar que o investimento que cada estado faz para a
implementacado de suas politicas de alfabetizacdo variam conforme
o namero de alunos, o nimero de escolas premiadas e apoiadas e,

também, o valor do prémio para as escolas e as bolsas. No caso do



Paic no Cear3, levantamento realizado em 2018% revelou ser uma
iniciativa de baixo investimento: o custo anual médio do programa,
entre 2012 e 2017, foi de R$ 32 milhdes, representando cerca de
0,2% do orcamento anual do estado e 1,3% do orcamento anual

da Secretaria, enquanto beneficiou,anualmente, 184 municipios.
Deste orcamento, no caso cearense,a maior parte foi dedicada a
premiacdo das escolas e a realizacdo das avaliacdes. Recomenda-se
que tanto os valores das bolsas como das premiacdes das escolas

sejam atrativos para os atores dos territérios.

% Para mais informacdes, acesse a publicacdo completa em: https://www.institutonatura.
org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Executivo-Custos-do-Paic..pdf. O estudo foi
realizado pelo Instituto Natura, com o apoio da Peers e da Secretaria de Educacédo do Estado
do Ceara.


https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Executivo-Custos-do-PAIC..pdf
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Resumo-Executivo-Custos-do-PAIC..pdf
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5. RECOMENDAGCOES PARA
O GOVERNO FEDERAL




As diretrizes e recomendacdes aqui apresentadas visam subsidiar
o governo federal no desenho de politicas coordenadas para
alfabetizacdo,com énfase naquelas que induzam os estadosa
formularem e implementarem suas politicas locais em regime

de colaboracdo com seus municipios, levando em consideracao
as especificidades locais. Esta proposta parte da premissa de

que o governo federal, especificamente o MEC, deve atuar como

coordenador,indutor e apoiador dos Estados e Municipios.

Antes das propostas em si,apresentamos um breve resumo de
politicas nacionais recentes voltadas a Alfabetizacdo (algumas delas

ja citadas no inicio deste documento).

5.1. Historico de politicas nacionais: auséncia

de um olhar sistémico e abrangente

Como ja mencionado na introducdo deste documento e ilustrado no
quadro abaixo, o Brasil estabeleceu algumas politicas nacionais em
prol da Alfabetizacdo nas altimas décadas que ndo conseguiram se
traduzir em melhorias significativas dos resultados de alfabetizacdao

das criancas na idade esperada.



Quadro 3 - Linha do tempo de marcos normativos e politicas
nacionais de Alfabetizacao

1980 ¢ Década de1980
Discussdes sobre o processo de alfabetizacao
1997 ¢ Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
Orientador para curriculos locais e regionais
1999-2002 ¢ PCNem Acidoe PROFA
Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores
2001-2010 ¢ Plano Nacional de Educacio (PNE)

Tinha como objetivo principal: assegurar

que, até 2011, todas as criangas, jovens e

adultos pudessem ter acesso e condicdes de
permanéncia na escola. O desafio foialcancar
a expansao do atendimento escolar nos
diversos niveis de ensino, melhorar a formacao
académica do corpo docente e a infraestrutura

das escolas.

2006 ¢ Lein°11.274/2006
Ampliacdo do EF para nove anos,assegurando
o ingresso de criancas de seis anos no ensino

obrigatoério.

2012 ¢ Pacto Nacional pela Alfabetizacdao na Idade
Certa (Pnaic)

Compromisso formal entre os entes federados
que envolve, principamente, a formacao

de professores alfabetizadores e materiais

pedagogicos para as escolas.

2014-2024 ¢ PNE

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no

maximo, até o final do 3° ano do EFE.




2016 ¢

2018 ¢

2019 o

2020

2021

PNME/2016 - Programa Novo Mais Educacao
Implementado por meio da ampliacdo da jornada
escolar dos alunos do EF, com o objetivo de
melhorar o desempenho educacional com reforco
escolar em Lingua Portuguesa e em Matematica e

atividades de Artes, Cultura e Esporte.

Programa Mais Alfabetizaciao
Fortalecer e apoiar as escolas no processo de

alfabetizacdo dos alunosno 1°e 2°ano do EFE.

Politica Nacional de Alfabetizacido (PNA)
Lancada com o objetivo de elevar a qualidade da
alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todo

o territério brasileiro.

Programa Tempo de Aprender

Estruturado em quatro eixos (formacao, apoio
pedagébgico,aprimoramento das avaliacdes e
valorizacdo dos profissionais da alfabetizacao),
tem o propésito de melhorar a qualidade da

alfabetizacdo em todas as escolas publicas do pais.

Programa Conta para Mim

Tendo como publico-alvo pais e responsaveis,

tem o objetivo de promover a literacia familiar

por meio da disponibilizacdo de um guia para as
familias e videos com orientacdes e dicas para
colocar em pratica estratégias de literacia famailiar.

Fonte: Elaboracao propria, com base em analise documental.

Em um histérico dos taltimos dez anos, temos que,em 2012, o Pacto

Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) foi criado

pelo governo federal em parceria com estados e municipios para

superar o problema do analfabetismo no pais. O desenho do Pnaic

buscou refletir os pilares do modelo exitoso cearense do Paic,



contemplando agdes como a formacao continuada de professores
alfabetizadores, a disponibilizacdo de materiais didaticos e
pedagogicos para alunos e educadores e a implementacdo de um
sistema de gestdo para o acompanhamento das acdes. No entanto,
osresultados de alfabetizacdo permaneceram nos mesmos
patamares nos anos subsequentes a sua criacdo. Em 2014, 0
percentual de criangas com nivel suficiente em Leitura era de 44%

e,em 2016, 45%.

O programa recebeu criticas sobre a qualidade da implementacao
das acdes e sobre como a formacao continuada dos professores foi
recebida®. Apesar disso, o principal desafio em seu desenho esteve
no fato de o Pnaic ter focado no eixo pedagégico,ndo contemplando
outros fatores de sucesso,como a¢des relacionadas aos incentivos,
premiacdes e mecanismos de cooperacio subnacionais, nem

a estruturacdo de uma governanca intergovernamental e
fortalecimento das gestdes regionais com o devido suporte técnico
(governanca participativa). O programa teve méritos, mas ha
aprendizados que podem embasar novas acdes do governo federal

para a alfabetizacao.

Mais recentemente, em 2019, 0 Ministério da Educacdo (MEC)
instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)®, por meio

da entdo criada Secretaria de Alfabetizacao (Sealf). Instituiu, na
sequéncia, os programas Tempo de Aprender (2020) e Conta Pra
Mim (2021), na tentativa de traduzir em a¢des concretas a prioridade
que havia sido declarada no plano de governo para o periodo 2019-

2022.

O programa Tempo de Aprender propos acdes em quatro eixos: (1)
formacao continuada de profissionais da alfabetizacdo; (2) apoio
pedagébgico para a alfabetizacdo, com oferecimento de sistemas

on-line e recursos digitais de apoio a alfabetizacdo e a numeracia e

% As formacgdes eram ofertadas diretamente pelas universidades, sem necessariamente
dialogar com as politicas existentes locais.

%0 A PNA foi instituida pelo Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019. Para mais informacdes,
acesse o caderno da PNA: http://portal. mec.gov.br/images/CADERNO_PNA_FINAL.pdf


http://portal.mec.gov.br/images/CADERNO_PNA_FINAL.pdf

reformulacdo do PNLD para Educacéo Infantil; (3) aprimoramento
das avaliacdes da alfabetizacdo,com o langcamento de plataforma

de avaliacdes formativas para atencdo individualizada, em parceria
com o CAEd; e (4) valorizacdo dos profissionais da alfabetizacdo,com
proposta de prémio por desempenho para professores, diretores

e coordenadores pedagogicos. Ja o programa Conta Pra Mim,
segundo site do MEC, é constituido por diversos materiais para
orientar praticas de literacia no ambito da familia, principalmente
para aquelas que se encontram em condi¢des de vulnerabilidade

socioecondmica. Esta disponivel apenas na internet.

Ambos os programas sofreram criticas de diversos especialistas

e as principais vao na linha de mostrar a desarticulacao deles

com as praticas e concep¢cdes dominantes expressas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), referéncia obrigatéria para os
curriculos das redes publicas e particulares e em implementacao
desde 2018. Uma analise realizada em 2021% por especialistas

do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acao
Comunitaria (Cenpec),a pedido do Movimento pela Base (MPB),
compara os dois programas, bem como o caderno da PNA, com os

principios norteadores da BNCC e revela grande incompatibilidade.

Entende-se que a PNA, tal como seus dois programas, ainda ndo se
refletiram em ac¢des eficazes para a maior parte das redes, tanto
por questdes politicas e técnicas ligadas a defesa de um tinico
meétodo de alfabetizacdo como, também, pela desarticulacdo das
acdes do MEC de outras politicas em regime de colaboracao ja

em andamento em pelo menos 11 estados brasileiros ou de acdes
apoiadas por atores representativos no debate educacional. A
exemplo de politicas anteriores, os programas acima mencionados
também ndo contemplam o envolvimento das altas liderancas em
torno da alfabetizacdo ou acdes que possibilitem o monitoramento

dos seus resultados.

¢l Para mais informacdes, acesse o relatério completo: https://www.cenpec.org.br/
wp-content/uploads/2021/07/Parecer-te%CC%81cnico_CENPEC_Ana%CC%81lise-
comparativa.pdf


https://www.cenpec.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Parecer-te%CC%81cnico_CENPEC_Ana%CC%81lise-comparativa.pdf
https://www.cenpec.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Parecer-te%CC%81cnico_CENPEC_Ana%CC%81lise-comparativa.pdf
https://www.cenpec.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Parecer-te%CC%81cnico_CENPEC_Ana%CC%81lise-comparativa.pdf

5.2. Premissas para a atuacao do governo

federal

Antes de apresentar as recomendacdes para a atuagdo do governo
federal no tema da alfabetizacdo, é importante elencar algumas

premissas®z

© O Ministério da Educacio deve ter um papel de inducio,
coordenacdo, suplementacdo e apoio as agdes de alfabetizacdo na
idade certa em regime de colaboracio realizadas por estados e
municipios. As acdes devem ser baseadas nos fatores de sucesso

identificados em iniciativas comprovadamente exitosas;

® Ecrucial o envolvimento direto e o compromisso politico com
a pauta da alfabetizacdo na idade certa das mais altas liderancas
da administracdo federal (Ministro da Educacdo e Presidente da

Republica, por exemplo);

© Estados e municipios devem ser os protagonistas das acées
de alfabetizacdo na idade certa, por meio de uma governanca

participativa e cooperativa.

5.3. Recomendacées para o governo federal

Eimportante enfatizar que as recomendacdes apresentadas a
seguir ndo “partem do zero”. Elas dialogam com uma agenda que
ja esta em andamento em varios estados brasileiros, visto que 11
estados,para além do Ceara, ja estdo implementando politicas de

alfabetizacdo em regime de colaboracao.

2 Para além dessas premissas citadas, considera-se como valido, também, todos os aspectos
previstos nos normativos - como na Lei n° 9.394, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996 - que versam sobre os papéis dos entes na organizacdo da Educacao
Nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

Com o objetivo de alfabetizar todos os alunos da rede publica de
ensino até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, recomendamos
que o Ministério da Educacdo reveja a atual Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e institua acdes coordenadas em nivel nacional

divididas em,ao menos, trés grandes pilares:

1. Estratégias de responsabilidade direta do MEC para a

alfabetizacao;

2. Estratégias de apoio e inducdo ao Regime de Colaboracdo entre

estados e municipios (eixo principal da Politica);

3. Estratégias de apoio aos municipios de estados sem Regime de

Colaboracao desenvolvido.

5.3.1. Estratégias de responsabilidade direta do MEC para a
alfabetizacao

E papel do MEC garantir que a reformulacdo do Saeb do 2° ano do
Ensino Fundamental forneca mais visibilidade sobre a real situacao
da alfabetizacdo no territério nacional. Atualmente, a avaliacao
implementada de forma amostral ndo permite uma interpretacao
pedagébgica dos dados, nem analises em nivel de rede e escola.
Como consequéncia, ndo sabemos quantos alunos estdo ou nao
alfabetizados no pais e em cada rede e ndo conseguimos, de forma
precisa, elaborar metas de aprendizagem baseadas em dados. A
avaliacdo censitaria para a alfabetizacdo ainda possibilita a criacdo
de um Indice Nacional de Alfabetizacio e precisa ser vista como
um pilar fundamental para a melhoria da qualidade desta etapa da

Educacio.

Conforme previsto no PNE, “[...] instituir instrumentos de

avaliacdo nacional periédicos e especificos para aferir a



alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os
respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas pedagégicas para alfabetizar

todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental” (Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu
o Plano Nacional de Educacdo) é fundamental para a melhoria dos

resultados.

Nesse sentido,a implementacdo de uma avaliagdo censitaria
nacional para a alfabetizacdo € uma acao fundamental para
construir um arcabouco sistémico de informacdes do ponto de
vista nacional e subnacional, a fim de possibilitar o desenho e a
implementacdo de politicas publicas vinculadas a melhoria dos

resultados na etapa.

E oportuno, também, ressaltar que uma avaliacio externa nacional
ao final do ano tem de ser encarada como complementar aquelas
realizadas nos territérios e na sala de aula ao longo do ano. Essa
Gltima, alids, tem de ser usada para identificar os progressos das
criancas e informar estratégias potencializadoras de ensino-

aprendizagem de forma mais agil.

Uma segunda recomendacdo, em linha com a importancia do
fortalecimento dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo

e fomento ao controle social, tendo como resultado esperado a
priorizacdo do avanco da alfabetizacdo pelos gestores de Educacao
em todo o territério nacional, & que o MEC crie ou apoie a criagdo
de um Observatorio Nacional da Alfabetizacdo (ONA), um sistema
com dados pablicos que permite acesso a dados e indicadores das
redes de ensino relacionados a qualidade e a equidade da oferta de

ensino no ciclo de alfabetizacdo, com ferramenta de comparacao



com municipios semelhantes. Para isso,o0 MEC devera dialogar
com a Academia e a sociedade civil organizada, que tem producdes
e pleitos significativos sobre dados abertos e transparéncia, bem
como garantir celeridade na divulgacdao dos dados e disponibilizar

microdados sempre que possivel.

Outra recomendacdo é trabalhar pela criacdo de um programa
nacional de reconhecimento de professores e escolas por
exceléncia nas praticas de alfabetizacdo organizado em torno de

quatro premissas:

© Oreconhecimento e a premiacio financeira devem enfocar
praticas pedagégicas alinhadas a Base Nacional Comum

Curricular, e ndo resultados de desempenho;

© Devem ser estimulados tanto projetos individuais como quanto
projetos coletivos, seja em pequenos grupos, no conjunto da

escola ou entre escolas;

© Os projetos vencedores devem ser disponibilizados virtualmente
para o conjunto dos educadores do pais,com recomendacao
para que as redes de ensino promovam formacdes continuadas a

partir dos projetos premiados;

© Um conjunto maior de mencdes honrosas deve ser oferecido

para estimular maior engajamento com o Programa.

O desenho da politica deve ser centrado no reconhecimento e na
valorizacdo das praticas de alfabetizacdo, mas pode ser integrado
a uma politica de maior abrangéncia em termos de etapas de
ensino,como o Prémio Professores do Brasil (descontinuado em
2019). Nesse caso, cabe salientar que a proposta aqui apresentada
considera um maior nimero de premiados, bem como maior

orcamento.



Diferentemente da proposta da PNA, o reconhecimento de praticas,
e ndo de desempenho, permite maior alcance de disseminacdo de
exemplos de iniciativas, de tal forma que mais educadores e escolas
sejam inspirados a replicar projetos pedagdgicos e a inovar em suas
realidades. Como resultado, espera-se o fortalecimento da postura
de inovacdo dos professores alfabetizadores das redes publicas de
ensino,bem como a disseminacdo de praticas exitosas alinhadas a
BNCC - que podem qualificar as formac¢des continuadas realizadas

no Brasil.

Por fim, recomenda-se a criacdo de uma linha especifica de
recursos federais para a construcao de bibliotecas escolares e

salas de leitura nas escolas ptiblicas de Ensino Fundamental,

com desoneracdo tributaria na execucdo das obras, a partir da
priorizacdo do orcamento discricionario de obras de infraestrutura
do MEC. Isso porque, atualmente, apenas 52,5% das escolas ptblicas
de Ensino Fundamental brasileiras tém biblioteca ou sala de
leitura, segqundo os dados do Anuario Brasileiro da Educacéao Basica.
Esse cenario esta em desacordo com o que é preconizado pela

Lei Federal n®12.244/2010, que estabelece a universalizacdo das
bibliotecas escolares até 2020. A auséncia de espacos apropriados
nas escolas de Ensino Fundamental significa desincentivo a

edificacdo de uma cultura de leitura na infancia e na adolescéncia.

Para garantir equidade na distribuicdo do montante orcamentario,
deve ser estabelecido critério de prioridade aos municipios de
baixo nivel socioeconémico ou resultados de alfabetizacdo abaixo
da média nacional. Adicionalmente, sugere-se que seja aprovada a
desoneracao tributaria dos servicos de construcao das bibliotecas
e salas de leitura,de forma a baratear o custo da implementacao da

politica.



Em resumo, recomenda-se que o MEC trabalhe para:
© Adequar a matriz do Saeb 2° ano a BNCC;

© Aplicar a avaliacdo de forma censitaria, de modo a permitir que
os resultados sejam divulgados em nivel de rede municipal e

escolas;

© Definir os parametros do que é alfabetizacdo adequada para

facilitar o entendimento das redes de ensino e seus profissionais;

@ Fortalecer os mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
fomento ao controle social,com a criacdo ou apoio a criagcdo de

um Observatoério Nacional da Alfabetizacdo (ONA);

® Criar um programa nacional de reconhecimento de professores

e escolas por exceléncia nas praticas de alfabetizacao;

© Criar linha especifica de recursos federais para a construcio
de bibliotecas escolares e salas de leitura, com desoneracido

tributaria na execucdo das obras.

5.3.2. Estratégias de apoio e inducao ao Regime de Colaboracao
entre estados e municipios (eixo principal da Politica)

O principal elemento das propostas aqui elencadas é a
implementacao, pelo governo federal,de uma série de medidas
de fomento e apoio ao fortalecimento do regime de colaboracao
entre estados e municipios,em prol do avanco dos resultados de

alfabetizacao.

Para isso, as Secretarias Estaduais de Educacdo fazem uma adeséao
formal, por meio da qual sera pactuada contrapartidas estaduais e
transferéncia de recursos federais. A ideia é que as agdes a serem
realizadas pelas Secretarias Estaduais junto aos municipios sejam

ancoradas nos fatores de sucesso identificados em programas



estaduais que ja obtiveram éxito no avanco dos resultados de
alfabetizacdo, ja discutidos anteriormente neste documento.
Portanto, sdo estratégias de apoio e fomento para que os estados
brasileiros tenham politicas de incentivo e apoio aos municipios
em prol dos avancos na alfabetizacdo. O MEC, nesse caso,assume
o papel de articulador e coordenador nacional dos esforcos

colaborativos entre governos estaduais e municipais.

Sendo assim, recomenda-se que o MEC tenha como

responsabilidade:

1. Formular acdes de fortalecimento do regime de colaboracao
em alfabetizacdo,em estreita colaboracdo com o Consed e a
Undime, considerando marco legal, prazo,orcamento e desafios

mapeados pelas redes de ensino;

2. Apoiar diagnoéstico da situacdo da alfabetizacdo e da maturidade

do Regime de Colaboracdo nos estados;

3. Oferecer orientagdes para a criacdo/fortalecimento dos fatores

de sucesso nos estados e municipios;

4. Apoiar o financiamento das acdes pedagébgicas, via transferéncia

de recursos federais a governos estaduais;

5. Instituir processo de monitoramento das a¢des induzidas.

Em relaciao aos estados, caberia:

1. Coordenar dialogo com municipios para concordar adesdo as

acoes;
2. Realizar diagnoéstico e elaborar plano de acao;

3. Coordenar e apoiar a criacao/fortalecimento dos sete fatores de

sucesso no territério estadual;

4. Realizar a prestacdo de contas dos repasses federais recebidos.



Ja em relacdo aos municipios, espera-se:

1. Participar,continuamente, da governanca estabelecida em

ambito estadual;

2. Executar as acdes de alfabetizacdo sob responsabilidade

municipal nos eixos determinados pela politica estadual;

3. Subsidiar o monitoramento das acoes e a prestacdo de contas.

A seguir, apresentam-se alguns pontos de detalhamento da
atuacdo federal. Para facilitar sua estruturacao, utilizou-se a
mesma estrutura da proposta estadual, ou seja, foi baseada nos sete
fatores de sucesso para politicas de Alfabetizacdo em regime de

colaboracao,ilustrados no Quadro 2.

© Desenho e legitimidade: este eixo refere-se ao planejamento
e a institucionalizacdo de um programa, em um cenario
em que ja existem normativas e programas federais para a
alfabetizacdo e que a atual Politica Nacional de Alfabetizacao
carece de legitimidade com entes subnacionais e profissionais
da Educacédo,dada a postura de falta de didlogo e constante
enfrentamento da atual gestdo. Importante reforcar um ponto
central apresentado na premissa da atuacao federal: o excessivo
envolvimento do MEC na implementacao direta da politica
nacional em experiéncias passadas — sem o devido dialogo
federativo com os territérios - resultou em desenho de solugdes
padronizadas que desconsideravam as diversidades locais. Além
disso,0 MEC pode ter um papel importante de apoiar os estados
no desenho de suas politicas e nas estratégias para garantir sua

legitimidade.
Nesse sentido, é importante que o governo federal:

(® Formule um programa a partir do amplo dialogo

com o Consed e a Undime, além de representantes da



Academia e da sociedade civil organizada (leia mais sobre

isso no eixo “Engajamento pelo Didlogo”);

(® Realize um planejamento de médio-longo prazo,
a partir de diagnéstico educacional e garantias
orcamentarias. Sugere-se prever prazo para avaliacdo e
revisdo da politica (exemplo: em cinco anos,apo6s o inicio

da implementacio);

(® Reveja os marcos normativos existentes para
estruturar as principais leis e regulamentacdes da nova
politica, garantindo que todas as acdes estejam suportadas

pelos marcos legais necessarios;

(® Crie documentos orientadores para apoiar entes
subnacionais em seu desenho das politicas estaduais em
colaboracdo com os municipios,assim como estratégias

para garantir a legitimidade da politica em nivel local.

©® Compromisso técnico e politico: como mencionado
anteriormente, uma premissa central para o funcionamento de
uma atuacdo nacional com o foco na alfabetizacdo em regime
de colaboracdo é o envolvimento direto e compromisso politico
das mais altas liderancas da administracdo. Para além disso, é

importante que:

(® O Ministro da Educacio e o Presidente da Republica
se envolvam nas acées do programa, garantindo que
o tema da alfabetizacdo seja uma prioridade na agenda

politica do pais;

(® O Ministro da Educacdo e o Presidente da Republica
busquem, constantemente, elevar a prioridade do

tema em seus féruns com governadores e prefeitos;



O]

Busque-se o equilibrio técnico e politico na
composicao das equipes e dreas que vao participar

da coordenacdo dos esforcos nacionais para
alfabetizacao, de forma a garantir que o Ministério da
Educacdo seja um lécus de conhecimento técnico de
apoio as gestoes estaduais e municipais. Ao mesmo tempo,
deve-se estar atento as realidades politicas locais e possuir
competéncias para articulacdo, negociacdo e pactuacdo de

solucdes com os territoérios.

© Cooperacio e incentivos: como o governo federal tem,em

geral, capacidade financeira maior que os governos estaduais

e municipais - e possui um papel de suplementacdo financeira

na esfera educacional - seus programas, frequentemente,

preenchem uma caréncia de financiamento de estados e

municipios. Além disso, pode oferecer orientacdes e apoio

técnico para que estados e municipios, entre si, estabelecam esse

tipo de mecanismo. Nesse sentido, é importante que o governo

federal:

O)

O)

O)

Elabore incentivos financeiros e institucionais para
incentivar a criacdo de politicas de alfabetizacdo em
regime de colaboracao nos estados e municipios, a
partir dos fatores de sucesso de politicas ja existentes.
Os incentivos devem estar atrelados a formalizacdo

da politica entre os governos estaduais e municipais,
com previsdao do cumprimento de contrapartidas pré-

estabelecidas;

Apoie a regulamentaciao dos normativos atrelados a

distribuicdo da cota-parte do ICMS em nivel estadual;

Divulgue, a partir das boas praticas ja existentes no pais,
orientacdes para o estabelecimento de politicas de

premiacao de escolas,em nivel de cada estado;



(® Financie, de forma suplementar, as redes municipais
mais desafiadoras em termos socioeconémicos e/ou de
resultados educacionais que estdo inseridas em politicas
de alfabetizacdo em regime de colaboracao,ampliando

suas condicdes de oferta.

© Governanca Participativa: a governanca participativa é um
elemento central quando se pensa uma estratégia nacional
de alfabetizacdo em regime de colaboracdo. Nesse sentido, o
governo federal deve buscar ocupar um espaco de coordenacao,
cooperacdo e didlogo federativo com estados e municipios,de

forma que:

(® Asestratégias nacionais possam ser acompanhadasa
partir de uma governanca tripartite, com a participacao
do Ministério da Educacao, de secretarias estaduais
e municipais de Educacdo e do Conselho Nacional de
Educacio (de forma alinhada ao estabelecido pelo Sistema

Nacional de Educacéo, quando aprovado);

(® Estimule a criacdo de comités estaduais com o objetivo
de apoiar a implementaciao das politicas estaduais,
fortalecendo as agcdes em cada entidade representativa
e junto a sociedade, divulgar as agdes relacionadas
a execucdo e resultados,além de serem instancias

importantes para o monitoramento das acdes.

© Engajamento pelo Dialogo: diante dos desafios naturais de
um pais com dimensdes continentais e alta desigualdade
socioecondmica, e da propria necessidade de coordenacao
gerada pelo sistema politico federalista como o brasileiro, é
importante que as iniciativas ndo sejam impostas a estados

e municipios, bem como se busque envolver a academia, a



sociedade civil, representantes da comunidade educacional
e liderancas politicas em torno da pauta de Alfabetizacao,
realizando, assim, acdes de mobilizacdo de diversos atores. Nesse

sentido, é importante que:

(® Estabeleca canais de comunicacido constante com o
Consed e a Undime sobre a alfabetizacao no Brasil,
sem deixar de conhecer e discutir caminhos com

liderancas educacionais do pais como um todo;

(® Promova iniciativas amplas de comunicacdoe
participacdo da sociedade civil e organizacdes
atuantes no tema da alfabetizacao, por meio de
realizacdo de estratégias de divulgacdo do programa e
de seminarios locais para coconstrucao de solucdes, por
exemplo,como recentemente realizado no processo de

coconstrucio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

© Fortalecimento da Aprendizagem (gestido pedagégica):
o governo federal — em particular, o Ministério da Educacao
—deve apoiar as estratégias colaborativas entre estados e
municipios para o fortalecimento das suas acdes pedagdgicas.
Adicionalmente, deve buscar ser o l6cus de desenvolvimento
de solugdes inovadoras para a alfabetizacdo. Nesse sentido, é

importante que o governo federal:

® A luzda BNCC,articule as estratégias nacionais de
alfabetizacdao com outras politicas pedagégicas
estruturais, como o Programa Nacional do Livro Didatico

(PNLD) e o Saeb;

(® Ofereca orientacdes aos estados e municipios,
aproveitando o que ja existe no Brasil, hoje, para o

fortalecimento das politicas pedagbgicas em cada



Unidade da Federacdo. Isso pode envolver, por exemplo,
a disponibilizacdo de materiais pedagoégicos adicionais,
o apoio a formacdo continuada de professores
alfabetizadores oferecida pelas redes e a implementacao
de avaliacdes diagnoésticas e formativas com alunos de 1°
e 2° anos do Ensino Fundamental (como as avaliagdes de

fluéncia leitora);

(® Incentivar e criar mecanismos para que abordagens
comprovadamente efetivas no processo de
alfabetizacao sejam conhecidas e disponibilizadas
para as comunidades educacionais territoriais, de
maneira que as incorporem em suas praticas escolares,

sempre respeitando as especificidades locais.

© Avaliacdo e Monitoramento: como mencionado anteriormente
no documento, o Ministério da Educacio deve retomar a
implementacao de politicas de avaliacdao da Alfabetizacdo que
sejam censitarias e alinhadas a BNCC, apoiando os estados e
municipios na busca de solucdes estratégicas para a melhoria
dos resultados. Mas, além disso, é importante que o governo

federal:

(® Apoie o diagnéstico da situacdo da alfabetizacdo e do
graude maturidade do regime de colaboracao nos

estados e municipios;

(® Desenvolva um sistema de monitoramento e
tratamento de resultados relacionados ao regime de

colaboracdo para politicas de alfabetizacao.

Em sintese, reforca-se que a proposta para atuacdo federal na
alfabetizacdo aqui defendida tem como seu principal ponto o que
acaba de ser apresentado: estratégias de apoio e a inducdo do MEC

a politicas em regime de colaboracdo entre estados e municipios.



Os elementos expostos acima sdo considerados centrais para o
sucesso dessas iniciativas, que ja estdo se multiplicando pelo pais e
poderiam se beneficiar sobremaneira com maior participacao do

Ministério da Educacao.

5.3.3. Estratégias de apoio aos municipios de estados sem
Regime de Colaboracao desenvolvido

Ainda que o papel principal do MEC nessa tematica deva ser no
apoio e inducdo a programas estaduais de alfabetizacdo em regime
de colaboracio, é possivel que alguns estados ndo optem pela
adocgdo do programa nacional, por conta de motivacdes especificas.
No caso de estados que ndo aderem ao programa do MEC e nao
possuem um programa estruturado de alfabetizacdo em regime

de colaboragcdo com os municipios, &€ importante que o Ministério
da Educacdo também forneca algum tipo de apoio direto as redes
municipais desses territérios, para que tenham maior capacidade
de promover um processo de alfabetizacdo de qualidade nas

escolas.

Dessa forma, o MEC pode oferecer um conjunto de elementos de
suporte pedagdgico para esses municipios, tais como: avaliacdes
diagnoésticas e de fluéncia leitora, material didatico para estudantes
e de suporte para professores e orientacdes e diretrizes para a
formacdo continuada dos professores. Além disso, sistemas para
acompanhamento de aprendizagem e recursos financeiros para
criacdo de prémios de incentivo para escolas também podem ser

disponibilizados.

Esses elementos de suporte pedagégico podem ser oferecidos de
forma combinada em um “pacote” aos municipios que estdo em um

territério em que ndo ha um programa estadual de alfabetizacdo



em regime de colaboracdo. Uma das maneiras de disponibilizar este
apoio técnico e financeiro diretamente aos municipios é por meio
do Plano de Acdes Articuladas (PAR). A partir disso, os municipios
que tiverem interesse em adotar esse conjunto de medidas ofertado

pelo MEC podem assinar um termo de adesdo ao programa.

Cabe ressaltar que o ideal é que o termo de adesdo ao programa
tenha validade de um ano e seja renovavel a cada ano. Isso porque,
caso o municipio esteja em um estado que passe a ter regime

de colaboracdo de um ano para o outro, é recomendavel que o
municipio faca adesdo ao programa estadual e deixe de depender do

apoio direto do governo federal.

5.3.4. Primeiros passos para a atuacao do Governo Federal 2023-
2026

Até aqui, foram apresentados elementos que julgamos

essenciais para uma efetiva atuacido do MEC no apoio do avango

da alfabetizacdo no Brasil. Agora, apresentamos algumas
recomendacdes de passos a serem dados logo no inicio do governo,

para que isso se torne realidade.

© Epreciso que se defina qual sera a equipe do MEC responsavel
pelas acoes de alfabetizacdo. Continuara existindo uma
Secretaria Nacional de Alfabetizacdao? Ou suas acdes serdao
reintegradas pela Secretaria da Educacao Basica? O mais
importante é que,como ja foi dito, haja pessoas com experiéncia
e dedicadas ao tema na gestdo do Ministério, para que possam
se dedicar inteiramente a esse que é um dos maiores desafios da

Educacdo Basica brasileira.



© Efundamental que se construa um diagnéstico claro, a partir

do didlogo com estados e municipios, sobre as atuais acdes

do Ministério da Educacdo no que diz respeito a alfabetizacdo
(a atual Politica Nacional de Alfabetizacdo). Isso inclui

uma compreensdo de quais sdo suas principais acdes, atos
normativos,orcamento vinculado e como os gestores estaduais
e subnacionais as veem, ou seja, quais seus pontos positivos

e negativos. Esse diagnostico é central para o desenho e a

implementacao das novas acdes;

Outro ponto importante é que a préxima gestdo do MEC conheca
os programas de alfabetizacdo em regime de colaboracao que ja
existem no Brasil, dialogando com atores neles envolvidos para

o diagnoéstico de seus principais avancos recentes, principais
desafios e entendimento de onde uma atuag¢do mais incisiva do

MEC poderia ser mais efetiva;

A partir disso, e por meio de amplos didlogos com a comunidade
educacional,o MEC possa desenhar a apresentar uma nova
forma de atuacdo federal na alfabetizacdo, considerando os
elementos destacados neste documento (a¢des de atuacdo direta
do Ministério, énfase no apoio e inducao a politicas em regime
de colaboracéo e estratégias de apoio aos demais municipios).
Idealmente, essa politica deve ser elaborada e institucionalizada
ao longo de 2023, para comecar sua implementacgao pratica (com

repasse de recursos),ja a partir de 2024.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Asrecomendacdes apresentadas nas secdes 4 e 5 mostram que
o desafio é complexo,ao mesmo tempo que evidenciam haver
caminhos para serem seguidos. O Brasil precisa, mais do que
nunca,de uma agenda sistémica para a alfabetizacdo a altura da

centralidade que o tema merece.

As liderancas politicas e os gestores publicos devem fazer uma
leitura deste documento ndo como um receituario, mas como
um conjunto de caminhos de politicas a serem combinadas no
tempo, considerando e respeitando a realidade de cada territério.
As recomendacodes elencadas tém como objetivo estimular o
debate sobre essas politicas e subsidiar a construcdo de planos

educacionais.

Continuaremos discutindo todas elas nos préximos meses,
visando seu aprimoramento e detalhamento. Estaremos ativos

na mobilizacdo em torno da pauta educacional perante os atores
politicos e a sociedade em geral. E possivel mudarmos a Educacio

para melhor.

Pelo presente e futuro de cada crianca e jovem, por cada brasileiro,

pelo Brasil, conclamamos: Educacéao Ja!
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