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Nota do Todos Pela Educacao sobre os resultados
divulgados do Saeb e do Ideb de 2021

Apods a divulgagdo de hoje (16/9) dos resultados do Saeb e do Ideb de 2021 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Todos Pela
Educacao reforca suas preocupacoes sobre o uso dos dados, sugerindo cautela nas
analises. O contexto atipico de coleta das informacdes e aplicagcdo das provas, ocasionado
pela pandemia, exige um cuidado ainda maior que o usual na comparacao de resultados
com anos anteriores e entre redes de ensino do pais. Essas questdes ja haviam sido
manifestadas pelo Todos Pela Educacdo em nota publicada ontem, véspera da divulgagcdo. A
seguir, atualizamos as principais mensagens.

Consideracoes sobre o Saeb 2021

As avaliagbes do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) de 2021 foram
aplicadas entre novembro e dezembro daquele ano’', periodo de pandemia em que muitas
escolas publicas do pais ainda ndo estavam realizando atividades 100% presenciais, ou haviam
acabado de promover este retorno.

Mesmo com o esforgo logistico e operacional do Inep, esse cenario atipico impactou a
taxa de participacédo dos estudantes na avaliacio, ou seja, o percentual de alunos matriculados
que, de fato, fizeram as provas. O Inep divulgou que as taxas de participacao foram de:

e 76,6% entre alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, sendo que foi de 85,0%
em 2019;

e 73,2% entre alunos do 9° ano do Ensino Fundamental, sendo que foi de 81,3%
em 2019;

" A aplicacdo do Saeb 2021 avaliou de forma censitaria os alunos das escolas publicas de 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e de 3% e 42 série do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica. Além disso, houve aplicagcédo
amostral de testes de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza para os alunos do 9° ano do Ensino Fundamental.
Essas mesmas etapas da Educacdo Basica foram avaliadas em formato amostral nas escolas privadas. O 2° ano do
Ensino Fundamental foi avaliado em formato amostral, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A
avaliacdo da Educagéo Infantil também acontece em formato amostral, por meio da administragdo de questionarios
para secretarios municipais de Educagéao, diretores escolares e professores.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias 1/iniciada-a-aplicacao-do-saeb-2021


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saeb-e-ideb-2021-precisam-ser-analisados-com-cautela/
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias_1/iniciada-a-aplicacao-do-saeb-2021
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e 61,4% entre alunos da 32 série do Ensino Médio, sendo que foi de 75,6% em
2019.

Taxas de participagdo mais baixas podem significar uma selecdo dos estudantes
avaliados, ainda que feita de forma nao intencional pelas secretarias de Educacéo e escolas.
Por exemplo, é razoavel supor que a queda na participacdo dos alunos nas avaliacdes se deu
majoritariamente entre aqueles de menor nivel socioeconémico, que estavam acompanhando
menos as atividades escolares ou ja haviam abandonado os estudos.

Ainda, chama a atencado a queda no percentual de escolas que atingiram participacao
minima dos seus estudantes para terem resultados divulgados publicamente (segundo o Inep, é
preciso ter o minimo de 10 alunos presentes, com taxa de participacéo de, pelo menos, 80%
dos estudantes matriculados na etapa de ensino avaliada). Para o 5° ano do Ensino
Fundamental, esse percentual foi de 90,1% em 2019 para 71,4% em 2021. Para o 9° ano, de
80,1% para 59,8%. Ja no Ensino Médio, de 63,6% para 37,8%. Mesmo que essa diminuicdo no
numero das escolas com resultados divulgados ndo impacte no indicador das redes, ja que elas
sdo contempladas nos resultados gerais, isso pode indicar uma reducado da participagcado de
escolas menores, ou mesmo evidenciar que a taxa de participacdo caiu para menos de 80% em
grande parte das escolas do pais.

Comparar resultados entre redes de ensino ou variagdes no tempo dos resultados de
uma mesma rede sempre exigiu um olhar atento para essas taxas de participacdo. Entretanto,
isso se tornou ainda mais relevante no Saeb 2021, ja que, por conta do contexto pandémico, as
taxas devem ser ainda mais heterogéneas entre as redes. Infelizmente, os dados divulgados
ainda nao permitem realizar essa analise.

Além da questao das taxas de participacdo dos estudantes, a comparacdo dos
resultados do Saeb 2021 também ¢é prejudicada pelas condicdes absolutamente diferentes que
as redes de ensino viviam em relagao as edicdes anteriores das avaliagdes. Em edicdes
passadas, muitas redes realizavam um trabalho de engajamento prévio com seus estudantes.
Ou seja, as redes se preparavam para a realizacao do Saeb. Em um contexto de Ensino Remoto
ou de retorno gradual de atividades presenciais em que isso ocorreu de forma muito desigual
entre as redes, a comparagcao com resultados passados também fica prejudicada.



TODOS
PELA

EDUCACAO

Alfabetizacao é destaque negativo no Saeb 2021

Entre os dados divulgados de 2021, o que mais chama a atencao é o referente aos niveis de
proficiéncia de Leitura dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental. Segundo o Inep,
33,8% das criancas desta série que fizeram as provas estdao nos 3 niveis mais baixos de
aprendizagem, significando que sequer conseguem ler palavras isoladas de um texto.

nsideraco reol 2021

O Iindice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb) retine os resultados de dois
conceitos: o indicador de rendimento escolar (calculado pelas taxas de aprovagao dos
estudantes em determinado ano), e as médias de desempenho dos alunos nas avaliacdes do
Saeb.

Os dados do Ideb 2021 trazem ainda mais preocupacdo, ja que ambos 0s seus
componentes apresentam vieses. Quanto aos resultados de aprendizagem, o principal ponto de
atencao foi destacado acima, em relacéo as taxas de participagao. Mas os dados referentes as
taxas de aprovacao também acendem um importante alerta.

A principal questao a ser considerada é que as redes de ensino lidaram de forma distinta
com a aprovacdo dos alunos na pandemia. Seguindo diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), algumas redes implementaram uma politica de aprovagao de todos os seus
estudantes, enquanto outras nado trilharam esse caminho. Aquelas que aprovaram
automaticamente os alunos viram um salto no seu indicador de fluxo escolar que compde o
Ideb, ainda que de forma distorcida, por conta da situagao atipica vivida.

O grafico a seguir, disponibilizado pelo Inep, mostra a taxa média de aprovacado dos
estudantes de Ensino Médio de cada estado em 2021 e 2019. Percebe-se um movimento
bastante heterogéneo entre as Unidades da Federacdo no periodo.
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Grafico 19. Ensino médio - Comparagao entre o indicador de
rendimento (P) de 2019 e 2021 - Total'
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Essa situacao atipica de distorcao das taxas de aprovacao dos estudantes durante
a pandemia INVALIDA comparacoes gerais sobre a evolugcao do Ideb nas redes e
comparacoes do Ideb 2021 entre redes. A analise de dados precisa ser minuciosa e
responsavel, utilizando os indicadores de proficiéncia e fluxo de forma separada,
contextualizando-os a taxa de participacdo e caracteristicas dos estudantes que fizeram as
provas.

Utilizacao dos dados divulgados

O Todos Pela Educacéao acredita que os dados do Saeb e do Ideb 2021 divulgados pelo
Inep serao particularmente Uteis para serem observados e utilizados dentro de cada rede
de ensino e cada escola, que conhecem suas realidades e podem melhor contextualizar
cada informacao. Esses dados podem se somar a outros ja coletados, buscando nortear as
acdes de recomposicao de aprendizagem.

Em resumo, o Todos Pela Educacao sugere muita cautela nas analises e, sobretudo, nas
comparacodes de resultados, que s6 podem ser feitas a partir de leituras detalhadas dos dados.
Isso ja era uma pratica fundamental pré-pandemia, mas ficou ainda mais relevante para a
analise dos resultados de 2021.



