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Taxas de atendimento escolar da população de 6 a 14 
anos e de 15 a 17 anos, com dados da PNAD Contínua/
IBGE do 2º trimestre de 2021

Apresentação

Esta nota técnica tem como objetivo apresentar um panorama das taxas de atendimento1 

de crianças e jovens de 6 a 14 anos e de jovens de 15 a 17 anos, com base na Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios Contínua (PNAD Contínua) do 2º trimestre de 2021, 
disponibilizada em agosto deste ano. Acompanhar estes indicadores é essencial para 
o monitoramento da garantia do direito à Educação de todas as crianças e jovens. Os 
dados já começam a indicar os efeitos da pandemia nas taxas de atendimento.

Crianças e jovens de 6 a 14 anos

A Tabela 1, a seguir, apresenta, em números absolutos e em valores percentuais, 
indicadores da taxa de atendimento escolar de crianças e jovens de 6 a 14 anos. Alguns 
destaques identificados:

•	 Entre as crianças e jovens de 6 a 14 anos fora da escola, nota-se que 
houve um aumento de 171,1% no 2º trimestre de 2021 em relação ao 
mesmo período de 2019. Eram, aproximadamente, 90 mil crianças e 
jovens de 6 a 14 anos fora da escola em 2019, e este número passou para, 
aproximadamente, 244 mil. Em termos relativos, o percentual de crianças 
e jovens nesta faixa etária que não estavam frequentando a escola era de 
0,3% em 2019 e passou para 1% em 2021, sendo a maior taxa observada 
nos últimos 6 anos. 

•	 Ademais, nota-se que houve um aumento de crianças e jovens de 6 a 14 
anos frequentando a Pré-Escola, etapa que atende crianças de 4 e 5 anos. 
Eram, aproximadamente, 396,8 mil em 2019 (1,5% do total da faixa etária 
de 6 a 14 anos), chegando a, aproximadamente 702,7 mil em 2021 (2,8% 
do total da faixa etária de 6 a 14 anos). São os maiores valores absolutos e 
relativos da série histórica, que se inicia em 2012. 

•	 Com isso, o percentual de crianças e jovens de 6 a 14 anos matriculados 
no Ensino Fundamental (ou no Ensino Médio, no caso daqueles que já 
concluíram o Ensino Fundamental) chegou a 96,2%, menor valor desde 
2012. Em 2019, esta taxa era de 98,0%.

1  Para os cálculos das estimativas, considerou-se a idade em anos completos em 31 de março, ou idade escolar.



 
Tabela 1:
Atendimento escolar de crianças e jovens de 6 a 14 anos
(números absolutos em milhar)

na escola

Pré-escola

e Adultos

Ensino Médio

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Números absolutos (em milhares)        

Total de crianças e 
jovens de 6 a 14 anos 
no País

28.909,1 28.475,0 28.039,0 27.328,9 26.611,6 26.426,9 26.064,2 25.988,6 25.207,6 24.775,7

Total de crianças e 
jovens de 6 a 14 anos 28.459,2 28.043,1 27.639,6 26.984,0 26.390,4 26.214,2 25.884,3 25.898,6 25.048,7 24.531,7

Etapas em que estavam matriculadas:

493,2 451,6 401,0 376,1 469,5 377,0 336,1 396,8 350,3 702,7

Alfabetização de Jovens 
11,0 3,1 5,2 1,8 5,5 8,8 3,5 22,5 0,7 6,5

Regular do Ensino 
Fundamental

26.766,7 26.448,1 26.008,9 25.620,7 25.004,5 24.990,8 24.823,9 24.825,8 24.126,4 23.357,6

EJA do Ensino 
Fundamental

39,8 33,1 28,2 21,0 43,3 37,7 27,8 25,9 11,1 7,9

Regular do 
1.148,5 1.107,2 1.196,2 964,4 867,6 799,8 693,0 627,6 560,3 457,0

Regular do Ensino 
Fundamental + EJA 
Fundamental + Ensino 
Médio

27.915,2 27.555,3 27.205,2 26.585,1 25.872,1 25.790,7 25.516,9 25.453,4 24.686,6 23.814,6

Total de crianças e 
jovens de 6 a 14 anos 
fora da escola

449,9 431,9 399,5 344,9 221,2 212,7 179,8 90,0 158,9 244,0
Total de crianças e 
jovens de 6 a 14 anos 
fora da escola

449,9 431,9 399,5 344,9 221,2 212,7 179,8 90,0 158,9 244,0

Percentuais:

Total de crianças e 
jovens de 6 a 14 anos 
no País

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Porcentagem de 
crianças e Jovens de 6 
a 14 anos matriculados 
na escola

98,4% 98,5% 98,6% 98,7% 99,2% 99,2% 99,3% 99,7% 99,4% 99,0%

Pré-escola 1,7% 1,6% 1,4% 1,4% 1,8% 1,4% 1,3% 1,5% 1,4% 2,8%

Alfabetização de Jovens 
e Adultos

0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%

Regular do Ensino 
Fundamental

92,6% 92,9% 92,8% 93,7% 94,0% 94,6% 95,2% 95,5% 95,7% 94,3%

EJA do Ensino 
Fundamental

0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%

Regular do 
Ensino Médio

4,0% 3,9% 4,3% 3,5% 3,3% 3,0% 2,7% 2,4% 2,2% 1,8%

Regular do Ensino 
Fundamental + EJA 
Fundamental + Ensino 
Médio

96,7% 96,9% 97,1% 97,4% 97,4% 97,7% 98,0% 98,0% 98,0% 96,2%

Porcentagem de 
crianças e jovens de 6 a 
14 anos fora da escola

1,6% 1,5% 1,4% 1,3% 0,8% 0,8% 0,7% 0,3% 0,6% 1,0%

Fonte: IBGE/PNAD Contínua. Elaboração: Todos Pela Educação.



Jovens de 15 a 17 anos 

A Tabela 2, a seguir, apresenta, em números absolutos e em valores percentuais, 
indicadores da taxa de atendimento escolar de jovens de 15 a 17 anos. Alguns destaques 
identificados:

•	 No caso dos jovens de 15 a 17 anos, nota-se que em 2021 permaneceu a 
tendência de queda no percentual daqueles que estão fora da escola e não 
completaram o Ensino Médio, chegando em 4,4% no 2º trimestre deste 
ano. Em termos absolutos, são em 2021 407,4 mil jovens de 15 a 17 anos 
fora da escola, sem ter completado o Ensino Médio.

•	 No entanto, houve redução de 2020 para 2021 no percentual de jovens 
de 15 a 17 anos que estão matriculados no Ensino Médio Regular ou que 
já concluíram o Ensino Médio. Nesta situação estão em 2021 74,9% dos 
jovens de 15 a 17 anos, frente a 77,0% em 2020.

•	 Isso se deu, especialmente, por um aumento, em 2021, no número de 
jovens de 15 a 17 anos que estavam frequentando etapas anteriores (Ensino 
Fundamental Regular, EJA do Fundamental, ou Alfabetização de Jovens e 
Adultos). O número de jovens nesta situação subiu de, aproximadamente, 
1,6 milhão em 2020 para, aproximadamente, 1,9 milhão em 20212. Em 
termos relativos, o percentual foi de 17,5% para 20,3%.

2  Na tabela, é a soma de jovens que estão cursando o Ensino Fundamental Regular, EJA do Fundamental, ou Alfabetização de Jovens e Adultos.



Tabela 2:
Atendimento escolar de jovens de 15 a 17 anos
(números absolutos em milhar)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Números absolutos (em milhares)        

Total de jovens de 15 a 
17 anos no País

10.779,1 10.530,2 10.452,1 10.540,0 10.627,8 10.415,5 9.748,8 9.510,2 9.278,2 9.289,5

Total de jovens de 15 a 
17 anos na escola

9.014,6 8.793,7 8.725,8 8.923,8 9.096,7 8.917,8 8.450,1 8.339,6 8.290,5 8.485,3

Alfabetização de Jovens 
e Adultos

10,6 10,0 8,8 8,1 8,1 6,3 5,6 8,4 8,5 18,9

Regular do Ensino 
Fundamental

2.521,5 2.294,8 2.157,5 2.142,7 2.043,7 1.977,2 1.815,5 1.667,8 1.503,5 1.784,8

EJA do Ensino 
Fundamental

190,9 211,8 176,9 176,3 214,9 227,2 217,6 198,9 113,2 79,6

Regular do 
Ensino Médio

6.041,3 6.018,7 6.115,8 6.314,3 6.535,4 6.422,3 6.153,8 6.233,3 6.429,6 6.455,0

EJA do Ensino Médio 41,1 36,1 28,0 25,5 59,5 53,1 47,8 39,5 25,3 40,4

Educação
Superior - Graduação

209,2 222,3 238,8 256,8 235,0 231,6 209,8 191,7 210,3 106,2

Total de jovens de 15 a 
17 anos fora da escola - 
não concluíram o EM

1.169,8 1150,9 1085,9 1025,2 934,6 901,9 787,8 679,8 486,2 407,4

Total de jovens de 15 a 
17 anos fora da escola - 
concluíram o EM

594,7 585,5 640,3 591,0 596,6 595,8 511,0 490,7 501,5 396,9

Total de jovens de 15 a 
17 anos que estão no 
Ensino Médio regular ou 
já concluíram a etapa

6.845,2 6.826,5 6.995,0 7.162,1 7.367,0 7.249,7 6.874,6 6.915,8 7.141,4 6.958,4

Percentuais:

Total de crianças e 
jovens de 6 a 14 anos 
no País

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Porcentagem de jovens 
de 15 a 17 anos que 
estão na escola

83,6% 83,5% 83,5% 84,7% 85,6% 85,6% 86,7% 87,7% 89,4% 91,3%

Alfabetização de Jovens 
e Adultos

0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2%

Regular do Ensino 
Fundamental

23,4% 21,8% 20,6% 20,3% 19,2% 19,0% 18,6% 17,5% 16,2% 19,2%

EJA do Ensino 
Fundamental

1,8% 2,0% 1,7% 1,7% 2,0% 2,2% 2,2% 2,1% 1,2% 0,9%

Regular do 
Ensino Médio

56,0% 57,2% 58,5% 59,9% 61,5% 61,7% 63,1% 65,5% 69,3% 69,5%

EJA do Ensino Médio 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,3% 0,4%

Educação
Superior - Graduação

1,9% 2,1% 2,3% 2,4% 2,2% 2,2% 2,2% 2,0% 2,3% 1,1%

Porcentagem de jovens 
de 15 a 17 anos que 
estão fora da escola e 
não concluíram o EM

10,9% 10,9% 10,4% 9,7% 8,8% 8,7% 8,1% 7,1% 5,2% 4,4%

Porcentagem de jovens 
de 15 a 17 anos que 
estão fora da escola, 
mas já concluíram o EM

5,5% 5,6% 6,1% 5,6% 5,6% 5,7% 5,2% 5,2% 5,4% 4,3%

Porcentagem de jovens 
de 15 a 17 anos que 
estão no Ensino Médio 
regular ou já concluíram 
a etapa

63,5% 64,8% 66,9% 68,0% 69,3% 69,6% 70,5% 72,7% 77,0% 74,9%

Fonte: IBGE/PNAD Contínua. Elaboração: Todos Pela Educação.



Conclusão

Os dados do 2º trimestre da PNAD Contínua de 2021 já começam a mostrar os efeitos da 
pandemia da Covid-19 nas taxas de atendimento escolar. Estes dados precisam continuar 
sendo acompanhados nos próximos trimestres, para que, em breve, tenhamos a real 
dimensão dos impactos do prolongado fechamento de escolas nestes indicadores. O Todos 
Pela Educação seguirá atento em seu monitoramento público da Educação Básica brasileira.
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