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APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacao

O Todos Pela Educacido é uma organizacio da sociedade civil, sem fins lucrativos,
plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma atuacdo independente

e sem receber recursos publicos, nosso foco é contribuir para melhorar a
Educacdo Basica no Brasil. Para isso, desenvolvemos a¢des visando ampliar o
senso de urgéncia para a necessidade de mudancas na Educacao, produzimos
conhecimento com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo das diferentes
esferas do poder publico e articulamos junto aos principais atores para efetivar as
medidas que podem impactar os rumos da Educacédo. Além disso, monitoramos
critica e continuamente os indicadores e as politicas educacionais do Pais.
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SUMARIO
EXECUTIVO

Este documento apresenta, a luz das eleicées de 2022, uma proposta de
agenda estratégica para a Educacao Basica brasileira. Seu objetivo principal
é estimular debates com todos aqueles dispostos a discutir caminhos de politicas
publicas para que o Brasil possa avanc¢ar rumo a garantia do direito a Educacao de
qualidade para todos.

A pandemia agravou os desafios que ja existiam na Educacdo brasileira. Seus
impactos - acentuados pelas graves auséncias e omissdes do Governo Federal -
sdo de multiplas naturezas, com efeitos mais graves nos mais pobres,negros e em
todos os que foram privados, historicamente, de uma Educacdo de qualidade.

Diante do atual contexto, o Pais precisa, mais do que nunca, do
comprometimento de todas as esferas da sociedade - governamentais e ndo-
governamentais - com uma agenda estratégica para a Educacdo Basica, sem
a qual ndo sera possivel mitigar os graves efeitos da pandemia e superar desafios
histéricos.

E neste sentido que o presente documento busca contribuir. Ele traz
recomendacdes de acdes que precisardo ser implementadas pelo poder ptblico
de forma emergencial, por conta da pandemia, e propostas de medidas estruturais
com potencial de elevar a qualidade e reduzir as desigualdades dos sistemas
educacionais do Pais. Sio propostas de continuidade e aprimoramentos de
politicas ja em curso,somadas a introducido de outros elementos que se julgam
primordiais.

O primeiro conjunto de propostas para mitigacido dos efeitos da pandemia
recomenda acoes educacionais e ndo-educacionais para garantir que
nenhuma crianca e jovem fique fora da escola, que todos sejam acolhidos e que
retomem uma rotina buscando seu desenvolvimento integral. As propostas sdo
apresentadas em quatro frentes:

m Pilar 1: Acoes para mitigar os efeitos da pandemia na
Educacao Basica

Enfrentamento da evasdo escolar;

Realizacdo de acdes de acolhimento;

Superacdo das lacunas de aprendizagem agravadas;
Promocdo da inclusdo digital.

Ja o segundo pilar de recomendacdes apresenta uma proposta de estratégia
sistémica para a Educacdo Basica. Sdo elencadas dez medidas estruturais,
que precisam ser vistas e trabalhadas de forma articulada e coerente entre si



(como mostra a figura 4). Ainda que isso nao signifique encarar todos os desafios
simultaneamente, defende-se que é o efeito da interacdo entre diferentes
esforcos que pode produzir melhorias substanciais nos sistemas educacionais.
Este conjunto de propostas é uma atualizacdo do documento “EducacidoJa
2018"” (Todos Pela Educacdo, 2018), considerando os avancos, as lacunas e os
retrocessos das politicas educacionais nos tltimos anos, os desafios introduzidos
ou agravados pela pandemia, as metas apontadas no Plano Nacional de Educacao
e alegislacdo em vigor. Como forma de organizacio, as dez medidas sdo elencadas
a partir de trés eixos:

¢ Pilar 2: Proposta de estratégia sistémica para a Educacao
Basica
Eixo 1: Viabilizadores de avancos em escala: elenca medidas

consideradas fundamentais para alavancar mudancas em todo o
territoério nacional. Sdo elas:

1. GOVERNANCA: Fortalecimento da governanca nacional da
Educacédo Basica;

2. GESTAO DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS: Modernizagédo da
gestdo dos 6rgdos da administracdo publica educacional;

3. FINANCIAMENTO: Implantacdo de um financiamento mais
distributivo e indutor de qualidade;

Eixo 2: Fatores escolares essenciais: contempla medidas
educacionais que tém grande impacto na melhoria do aprendizado
e sdo transversais a todas as etapas e as modalidades da Educacéao
Basica. Sdo elas:

4. PROFESSORES: Fortalecimento da profissdo docente;

5. GESTAO ESCOLAR: Profissionalizacdo da gestao escolar;

6. GESTAO PEDAGOGICA: Implementacao dos curriculos
alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Eixo 3: Caminhos especificos por ciclo: apresenta medidas para
a Primeira Infancia, a Alfabetizacdo, os Anos Finais do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. S3o elas:

7. PRIMEIRA INFANCIA: Educacédo Infantil de qualidade,
articulada a um atendimento integral na Primeira Infancia;

8. ALFABETIZACAO: Colaboracio entre Estados e Municipios
para a melhoria da Alfabetizacio;

9. ANOS FINAIS: Construcdo de uma nova proposta de escola
para os Anos Finais do Ensino Fundamental;

10.ENSINO MEDIO: Implementacio de mudancas profundas no
Ensino Médio.



Destaca-se que as propostas estio orientadas a partir de algumas premissas.
Primeiramente,a de que “qualidade para poucos ndo é qualidade”, exigindo,
portanto,um olhar contundente e intencional nas politicas pablicas para o
enfrentamento das desigualdades. Ainda, parte-se do entendimento de que

“ndo ha solucdo simples para problemas complexos”, sendo necessaria a
coordenacdo de multiplas frentes de acdo, incluindo a interagdo com diferentes
areas governamentais (esforcos intersetoriais). Outro elemento balizador é que
“transformacdes significativas e que se sustentam no tempo dependem,
acima de tudo, de pessoas”, de forma que medidas voltadas para a valorizacdo

e a profissionalizacdo dos recursos humanos da Educacao - em todos os niveis

do sistema - ocupam lugar central neste documento. Por fim, uma ideia ndo
apenas inspiracional, mas direcionadora de inimeras propostas apresentadas: “o
Brasil tem muito a aprender consigo mesmo”, uma vez que muitos Estados e
Municipios tém implementado, com éxito, politicas educacionais em larga escala.

Como se trata de um documento em “versdo para debate”,ao longo dos
proximos meses, o Todos Pela Educacdo seguira discutindo as propostas
aqui apresentadas com maultiplos atores do campo educacional e do debate
publico, visando a seu aprimoramento e detalhamento. Espera-se que esse
esforco possa subsidiar os debates eleitorais em 2022 e, sobretudo, os caminhos a
serem perseguidos pelas novas gestdes - federal e estaduais - que assumirdo em
janeiro de 2023.



INTRODUCAO

Se nas ultimas
décadas conseguimos
praticamente
universalizar o acesso
a escola e avancar
pontualmente na
aprendizagem,

chegou a hora de um
compromisso claro com
a universalizacao da
qualidade educacional.

Este documento apresenta, a luz do atual contexto
do Pais e tendo em vista as eleicdes de 2022, uma
proposta de agenda estratégica para a Educacao
Bésica brasileira. Seu objetivo principal é embasar
e estimular debates com todos aqueles dispostos
a discutir caminhos de politicas pablicas que
precisam ser seguidas pela Unido, Estados e
Municipios para que o Brasil possa avancar

no sentido de garantir o direito a Educacido de
qualidade’ a todos os seus cidadaos. Educacdo de
qualidade ndo pode continuar sendo privilégio de
poucos.

O Brasil vive um momento extremamente critico,com mais de 600 mil mortes
por causa da Covid-19,uma crise social profunda e instabilidades constantes

do ponto de vista politico e institucional. Neste cenario, os grandes desafios

que a Educacéo brasileira ja tinha foram enormemente acentuados - afetando,
particularmente, a populacdo em maior situacdo de vulnerabilidade. Somado
aisso,um Ministério da Educaciao (MEC) ausente e omisso quanto a sua
responsabilidade constitucional de coordenacdo nacional tem deixado Estados e
Municipios a propria sorte e contribuido para agravar o quadro.

Considerando os

graves impactos da
pandemia, nao é apenas
a Educacéao, mas a
trajetoéria de vida de
milhdes de criancas

e jovens que esta em
jogo, comprometendo,
também, o futuro do Pais.

Sem ac¢odes concretas e efetivas, de curto, médio e
longo prazos, o que vem ocorrendo neste periodo
impactara de forma profunda o futuro da atual
geracdo de criancas e jovens? e, consequentemente,
do Brasil. Menos oportunidades para os brasileiros,
risco maior de desemprego ou subemprego, perda
de rendimento futuro,aumento da pobreza e

da inseguranca alimentar, enfraquecimento da
democracia, menor crescimento econémico e
diversas outras consequéncias negativas poderao
virar realidade. Para mitigar e superar esses efeitos,
é fundamental um amplo esforco de liderancas
politicas, de gestores publicos e de toda a sociedade,
em prol da Educacgao Basica®.

10 documento explicita, mais adiante, o que entende por Educacao de qualidade.
2Ao referir-se as criancas e aos jovens, este texto contempla todos aqueles que possuem entre O e 17 anos.

3 Apesar de o escopo deste documento ser especifico para a agenda da Educacao Basica, é preciso reforcar a
necessidade de um amplo compromisso com outras agendas (como a da Educacéo Superior, a social, econémica,
cultural e ambiental), que se unem as pautas da Educacio Basica para a melhoria de vida presente e futura dos

brasileiros.



E neste sentido que o presente documento busca
Apresentam-se, neste  contribuir. Ele traz propostas de duas naturezas:
documento, propostas  fronte a0 critico cenario da Educacéao por conta da

de carater emergencial . . . ~
para o enfrentamento pandemia, um primeiro conjunto de recomendacdes

dos efeitos da pandemia
e propostas de politicas implementadas pelo poder publico. Ja o segundo
estruturais, capazes  conjunto apresenta medidas estruturais capazes

de elevar a qualidade e de elevar a qualidade e reduzir as desigualdades
reduzir as desigualdades
dos sistemas
educacionais do Pais.

aborda acdes emergenciais que precisario ser

dos sistemas educacionais do Pais. Com um ano
eleitoral se aproximando, entende-se que ja é hora
de promover esse debate.

No ambito deste segundo conjunto de propostas (a “agenda estrutural”),o

que sera apresentado é uma atualizacdo do documento “Educacéo Ja 2018”
(Todos Pela Educagéo, 2018), considerando avancos e retrocessos das politicas
educacionais nos altimos anos, os desafios introduzidos ou agravados pela
pandemia, as metas apontadas no Plano Nacional de Educacdo e a legislacdo em
vigor. Trata-se de uma agenda que defende a continuidade, 0 aprimoramento e a
expansdo de algumas politicas ja em andamento, além da introducdo de medidas
fundamentais e inovagdes necessarias na Educacao do Pais.

Este é um documento,ao mesmo tempo, técnico e politico. Técnico, pois parte

do aciimulo do debate educacional brasileiro, sendo informado pelas evidéncias
disponiveis e conhecimentos teéricos e praticos consolidados, incluindo
pesquisas representativas com professores, familias, estudantes e gestores,além
de experiéncias educacionais exitosas em ambito internacional e, sobretudo,
nacional. Politico porque é um manifesto que conclama todos para a defesa da
Educacdo publica brasileira. Nesse sentido, o Todos Pela Educacdo mobilizara
todos os esforcos possiveis para engajar os diversos atores politicos e sociais para
mostrar a relevancia da Educacdo e das propostas aqui em debate.

O contetdo que sera apresentado foi construido a partir da valiosa colaboracio
de um grupo composto por especialistas,académicos, ex-gestores publicos e
organizacdes que atuam com a Educacdo Basica“. Sdo pessoas e instituicdes

com visoes e trajetoérias distintas, mas que compartilham de um compromisso
comum: a garantia do direito a uma Educacdo de qualidade para todas as criancas
e jovens do Pais.

“Alista de especialistas e organizagdes que colaboraram para esta construgio encontra-se no inicio do documento.
No anexo do material, encontram-se as biografias de cada um dos especialistas consultados.



CONTEXTO GERAL
DA EDUCAGAO
BASICA NO BRASIL

A Educacdo Bésica brasileira apresentou avancos relevantes nas iltimas décadas,
embora ainda tenha desafios significativos de qualidade e equidade, que estdo
sendo fortemente aprofundados com a pandemia.

Em relacdo a aprendizagem, no periodo pré-pandémico, o Pais vinha
apresentando melhorias em algumas de suas médias, mas ainda havia grandes
lacunas e desigualdades. A figura 1 mostra o percentual de estudantes com
aprendizagem adequada® nas diferentes etapas da Educacdo Béasica,em 2007

e 2019, permitindo acompanhar a evolucio entre esses anos e o cenario ainda
critico que permanecia.

Figura 1: Percentual de estudantes com aprendizagem
adequada - Redes Publicas e Privadas (2007 e 2019)

2007 2019 2007 2019

5° Ano do Ensino Fundamental 27,9% 61,1% 23,7% 51,5%
9° Ano do Ensino Fundamental 20,5% 41,4% 14,3% 24,4%
3? Série do Ensino Médio 24,5% 37,1% 9,8% 10,3%

Fonte: Microdados Saeb - Inep/MEC. Elaboragio: Todos Pela Educacao (2021a)

Destaca-se que os desafios de aprendizagem sdo bastante desiguais. Isso é nitido
quando se analisam os graus de aprendizagem adequada a partir de recortes de
raca e nivel socioeconémico. Em 2019, por exemplo, 53,4% dos estudantes brancos
apresentavam aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa ao fim do 9° ano,
frente a 38,5% entre os pardos e apenas 29,8% entre os pretos. Além disso, o nivel
erade 58,1% entre os alunos de nivel socioeconémico mais alto e de 18,3% nos
niveis mais baixos (Todos Pela Educacgado, 2021a).

Comparacdes internacionais também mostram desafios de qualidade e de
equidade na Educacdo brasileira, como evidencia o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa), conduzido pela Organizacio para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Entre diversos dados, os resultados
revelam que,em 2018, apenas metade dos estudantes do Pais possuia o nivel
de proficiéncia em Leitura considerado o “minimo adequado” para aqueles

50Os parametros sobre o que se considera “aprendizagem adequada” sdo pontuacdes na escala do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), explicitadas em Todos Pela Educacdo (2019). Como sera abordado adiante,
o Brasil precisara aprimorar seu Sistema Nacional de Avaliacdo, buscando, entre outros elementos, repensar
os parametros de qualidade, fazendo-os convergir com as referéncias internacionais, para que possam medir
habilidades de ordem cognitiva mais alta.



com 15 anos (OCDE, 2021a), como mostra a figura 2. Também vale destacar que
mesmo os estudantes brasileiros que estdo nos decis internacionais mais altos
de nivel socioeconémico tém resultados no Pisa inferiores aos daqueles de nivel
socioeconémico semelhante que vivem em paises mais desenvolvidos.

Figura 2: Percentual de estudantes com nivel de proficiéncia considerado o
minimo adequado em Leitura aos 15 anos (Nivel 2 do Pisa) - 2018
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Fonte: Pisa/OCDE. Elaboracao: Todos Pela Educacao

Com a pandemia, as lacunas e as desigualdades de aprendizagem foram
fortemente agravadas. A despeito de todos os esforcos realizados, o ensino
remoto ndo chegou a todos, ¢ menos eficaz e houve reducio do tempo dedicado
as atividades educacionais (Neri e Osério, 2020). Muitos estudantes ndo tiveram
acesso a infraestrutura para aulas remotas e/ou foram impactados pela falta de
acessibilidade das aulas e materiais,além das dificuldades das familias no apoio
aos estudantes®. Nesse sentido, pesquisa recente, com dados brasileiros, mostrou
que alunos ampliaram significativamente suas lacunas de aprendizagem frente
ao esperado para sua idade durante a pandemia (CAEd, 2021a).

Outras dimensdes do direito a Educacdo que precisam ser acompanhadas sdo
o acesso e a trajetoéria dos estudantes nas escolas, até a conclusdo da Educacéao
Béasica. Ambas vinham avancando de maneira expressiva e consistente no
Pais? e correm altos riscos de

retrocesso com a pandemia. O Figura 3: Percentual de jovens de 19 anos
Brasil chegou a ter,em 2019, 97,3% que ja concluiram o Ensino Médio

da sua populacdo de 4 a17 anos
matriculada na escola. E,como
mostra a figura 3,69 de cada 100

2012 2020

jovens brasileiros de 19 anos
haviam completado o Ensino
Médio em 2020 - nimero ainda
baixo, mas que era de 52 para cada
100 em 2012.

Fonte: Pnad Continua 2020 - IBGE.
Elaboracgao: Todos Pela Educacdo

Com a pandemia, o Unicef (2021)
alerta que o Brasil corre o risco

¢Por exemplo, 56% dos estudantes que residem em favelas indicaram, em setembro de 2020, que ndo estavam
assistindo a aula de nenhuma forma (DataFavela, 2020).

7Por exemplo,em 1970, 33% das criancas de 7 a 14 anos e 60% dos jovens de 15 a 17 anos estavam fora da escola.
Atualmente, sdo mais de 98% das criancas e 94% dos jovens que estdo matriculados (IBGE, 1996/ IBGE, 2020).



de regredir duas décadas no acesso escolar,uma vez que, no fim de 2020, 5,1
milhdes de estudantes de 6 a 17 anos (13,9% do total) estavam fora da escola ou
sem atividades escolares. Outros estudos também vém apontando os riscos de
aumento do abandono e da evasao escolar. Lichand et al. (2021), por exemplo,
estimam, com dados brasileiros, que o risco de abandono aumentou trés vezes e
meia durante o periodo de ensino remoto, enquanto pesquisa de opinido recente
com familias de estudantes da Educacgédo Basica indicou que 40% deles ndo
estavam evoluindo, ndo estavam motivados, ndo estavam conseguindo manter
uma rotina minima e temiam desistir da escola (Datafolha, 2021).

Em suma, havia avangos na Educacdo Basica brasileira no periodo pré-pandemia,
embora seja fundamental reconhecer que desafios significativos ainda
persistiam, com desigualdades de varias naturezas (como as socioeconémicas,
raciais e regionais)® Os impactos da pandemia na Educaciao, fortemente
acentuados pela ja destacada falta de coordenacdo nacional por parte do MEC,
aprofundaram este quadro desafiador e tornaram ainda mais necessaria a
construcao de uma agenda estratégica para a Educacéo Basica do Pais.

8Cabe frisar que, neste cenario,as metas do Plano Nacional de Educacdo estabelecidas para 2024 estavam, em sua
maioria, distantes de serem alcancadas.



PROPOSTA DE AGENDA
ESTRATEGICA PARA

A EDUCACAO BASICA
BRASILEIRA

A proposta de agenda estratégica aqui apresentada busca garantir a todos o
direito a uma Educacido de qualidade, equitativa e inclusiva, que visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho,como dispdem a Constituicdo Federal (Art. 205) e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Art. 2°)°. Uma Educacido em que
as aprendizagens e o desenvolvimento de competéncias estejam sintonizadas
com as necessidades e os interesses de cada um e, também, com os desafios da
sociedade contemporanea. Uma Educacdo que seja construida em escolas que
promovam o respeito e a valorizacdo das diversidades, que sejam antirracistas
e que acolham a todos,independentemente de origem, credo, etnia ou cor,
condicdo socioeconémica, orientacio sexual, género, condigdes fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais. Escolas que trabalhem junto a comunidade escolar
pela formacdo humana integral e pela construcdo de uma sociedade justa,
sustentavel, préspera e democratica.

Como podera ser observado, a efetivacdo das medidas propostas requer a
atuacdo de governos de todas as esferas - federal, estadual e municipal. Mas
ndo se pretende propor uma agenda Gnica para a gestao educacional em todo

o territoério brasileiro. Os sistemas educacionais do Pais possuem diferentes
pontos de partida, entdo as politicas aqui elencadas, em particular aquelas que
dependem do protagonismo dos entes subnacionais para avancarem, precisam
ser contextualizadas a cada realidade. A discriminacao de propostas especificas
para as esferas federal e estadual, assim como o detalhamento do que sera
sinteticamente indicado, sera objeto de documentos posteriores,a serem
lancados em 2022.

Antes de se apresentar a proposta de estratégia em si, é importante elencar
algumas premissas que a orientam.

@ Qualidade para poucos nao é qualidade

Nao ha solucao simples para um problema complexo

Mudancas significativas e duradouras na Educacao
dependem, acima de tudo, de pessoas

O Brasil tem muito a aprender com... o Brasil

0000

? Objetivo que também esté alinhado as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014) e aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas.



Qualidade para poucos nao é qualidade™

O Brasil trilhou um caminho elitista e excludente desde as origens, deixando
grandes parcelas da populacgao distantes de uma Educacgédo de qualidade -
notadamente, os mais pobres, negros, populacido do campo, das florestas, povos
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia. Com tantas desigualdades
ainda existentes, é preciso uma acido intencional e contundente em prol da
promocdo da equidade, a partir das leis e normativas ja em vigor sobre o tema™.
As propostas apresentadas a seguir, portanto, contemplam a légica de que é
preciso priorizar e destinar mais recursos e esforcos para grupos em situagao
de vulnerabilidade, com politicas ptublicas que sejam capazes de promover

a melhoria da qualidade para todos. Embora as medidas aqui apresentadas
ainda ndo tragam detalhamentos neste sentido, o Todos Pela Educacgéao esta
comprometido a intensificar seus trabalhos em prol da equidade na Educacio,
somando-se a pessoas e organizacdes que ha tempo discutem e trabalham com o
tema.

Nao ha solucao simples para um problema complexo

A Educacido é um dos campos de politica piiblica mais complexos. Nao por acaso,
é vasta a literatura® que evidencia que uma implementacio de éxito demanda a
coordenacdo de maultiplas frentes de acdo, incluindo a interacdo com diferentes
areas (esforcos intersetoriais). Nao ha, portanto, solugao facil que dé conta dos
desafios da qualidade educacional. Assim, seja no conjunto das propostas que
serdo aqui apresentadas, ou até mesmo dentro de uma mesma tematica, parte-
se da premissa de que é a interacdo entre diferentes esforcos, sistematicamente
articulados, devidamente faseados no tempo e voltados para o processo de
ensino-aprendizagem, que podera produzir resultados substanciais.

Mudancas significativas e duradouras na Educacao dependem, acima
de tudo, de pessoas

As transformacdes educacionais de éxito envolvem alteracdes de leis, regras

e modelos de gestdo, mas tém em sua esséncia a compreensdo de que sdo as
pessoas que realmente fazem e sustentam mudancas. Essa ideia ndo s6 orienta

o conjunto das recomendacdes aqui apresentadas, mas é o que esta por tras do
destaque atribuido as propostas voltadas para a valorizacdo e a profissionalizacdo
dos recursos humanos que compdem o sistema educacional em todos os seus
niveis - das escolas aos 6rgdos regionais e centrais da administracdo educacional.

O Brasil tem muito a aprender com... o Brasil

Por mais importante que sejam as evidéncias e os casos internacionais, um dos
destaques no cenario educacional brasileiro na tltima década é que muitos
Estados e Municipios, inclusive em contextos mais adversos, tém implementado
com éxito politicas educacionais em larga escala, que podem inspirar iniciativas

1°Este conceito foi recentemente reforcado com o lancamento do Indicador de Desigualdades e Aprendizagens
(IDeA), e a expressdo aqui utilizada tem sido disseminada por um de seus idealizadores, o professor José Francisco
Soares.

"Veja mais sobre leis e normas educacionais a respeito do tema em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/
diversidades-e-as-legislacoes-da-educacao/

2 Por exemplo, Payne (2013), Fullan e Quinn (2015), Pritchett (2015), Fullan e Gallagher (2020).



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/diversidades-e-as-legislacoes-da-educacao/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/diversidades-e-as-legislacoes-da-educacao/

em todo o territério nacional. Politicas publicas adotadas e consolidadas em
Estados como Ceara, Espirito Santo, Goias e Pernambuco, e em Municipios como
Coruripe (AL), Sobral (CE) e Teresina (PI), mostram que o Brasil tem muito a
aprender consigo mesmo®. O aprendizado destes e de diversos outros casos no
Pais estdo presentes nas propostas a seguir.

A partir dessas premissas, estabelecem-se as propostas de politicas educacionais
aqui trazidas para debate. Em funcdo dos impactos da pandemia na Educacio, elas
sdo ancoradas em dois grandes pilares, explorados na sequéncia.

m Pilar 1: Acoes emergenciais

Este pilar defende a adogdo imediata de um vasto conjunto de acdes
visando a mitigacdo dos efeitos da pandemia na Educacéo Basica.

& Pilar 2: Acoes estruturais

A partir de um olhar sistémico, propde-se um conjunto de dez
medidas estruturais que, se avancadas de maneira articulada, tém o
potencial de elevar significativamente a qualidade e a equidade dos
sistemas de ensino brasileiros. Sdo tanto propostas de continuidade,
aprimoramento e expansao de politicas exitosas ja em vigor no
Brasil como de novas solucdes ainda ndo implementadas em escala
nacional.

3 Estes Estados e Municipios foram aqui destacados por conta de seus resultados no Ideb, ainda que se reconheca
que eles também possuem desafios educacionais. No ambito municipal, Teresina possui o melhor Ideb dos Anos
Iniciais e dos Anos Finais do Ensino Fundamental entre as capitais brasileiras; Sobral tem o melhor resultado entre
todos os Municipios com populacdo maior que 200 mil habitantes; e Coruripe tem o maior indicador entre todos
com populagdo maior que 50 mil habitantes. Entre os Estados, Goias e Espirito Santo possuem os dois melhores
resultados de Ideb no Ensino Médio; Pernambuco é o inico Estado em que a rede publica atingiu a meta do Ideb
nesta etapa e tem o terceiro melhor resultado, mesmo com o 17° PIB per capita entre as Unidades da Federacao; e o
Ceara esta entre os cinco melhores resultados entre os Estados em todas as etapas, tendo o 23° PIB per capita entre as
Unidades da Federacao.
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B Pilar 1- Acdes para mitigar os efeitos da pandemia na Educacio Basica

Os maltiplos impactos da pandemia no setor educacional poderdo trazer
consequéncias duradouras,a depender do que for feito daqui em diante. Para
mitiga-los e supera-los, sera fundamental desencadear acées educacionais e ndo-
educacionais para garantir que nenhuma crianca e jovem fique fora da escola, que
todos sejam acolhidos e que retomem uma rotina buscando seu desenvolvimento
integral. Este é o escopo do primeiro conjunto de propostas deste documento, que
contempla medidas que ja eram importantes antes da pandemia e se tornaram
ainda mais essenciais no atual momento. Elas sequem as diretrizes do Conselho
Nacional de Educacéao (Parecer 06/2021), a legislacdo educacional vigente e

se inspiram em discussdes que ja ocorrem em diversos governos estaduais e
municipais brasileiros e em organizacées internacionais. Aqui, estas propostas
sdo divididas em quatro grandes frentes:

Enfrentamento da evasao escolar

Realizacao de acoes de acolhimento

Superacao das lacunas de aprendizagem agravadas

Promocao da inclusao digital

O



Enfrentamento da evasao escolar

A luz de projecdes alarmantes de ampliacio da evasio escolar, especialmente
entre a populacdo negra, mais pobre, periférica e em situacio de vulnerabilidade,
sera essencial um esforco intersetorial do poder publico,com o apoio de toda a
sociedade, para garantir que essas criancas e jovens estejam de volta a escola.

E preciso que as escolas estejam preparadas para identificar e acolher esses
estudantes,adotando estratégias eficazes para evitar a evasao. A transferéncia

de renda as familias e agdes para garantir a seguranca alimentar e a protegao de
criancas e jovens em situacdo de maior vulnerabilidade serdo fundamentais’.

A rede de protecdo social, mais do que nunca, precisa ser fortalecida. As
organizacdes da sociedade civil, assim como equipamentos de esportes e

cultura nos territoérios, precisam ser cada vez mais reconhecidos e apoiados
como parte dessa rede. Somam-se a isso acdes que buscam conscientizar
familiares, estudantes e a sociedade em geral em relacdo a importancia da escola,
amplificam o contato com as familias e os alunos® e envolvem os proprios alunos
em processos de reengajamento dos seus pares.

Realizacdao de acoes de acolhimento

Os impactos da pandemia na satde mental de alunos e profissionais da Educacao
sdo diversos (Holmes et al., 2020; Xie et al.,2020). Além dos efeitos diretos do
longo periodo de distanciamento social e dos sentimentos de temor e luto, ha
impactos da situacdo econémica e do aumento de outros problemas sociais.
Pesquisas de opinido com a comunidade escolar ja vém apontando esses efeitos?,
que deverdo ser duradouros e afetar a dindmica escolar de forma substancial.
Nesse sentido, é necessario promover estratégias especificas de restabelecimento
de vinculos e acolhimento socioemocional de estudantes e profissionais da
Educacdo. A composicdo de equipes responsaveis pelas agdes de acolhimento

na escola,a promocéao de espacos de escuta e didlogo entre estudantes e
profissionais, a intensificacdo da relacdo com as familias e a formacao de
professores para lidarem com a tematica sdo exemplos de pontos importantes™.
Como o apoio profissional especializado também é fundamental,a atuagio
intersetorial, considerando a relevancia da Estratégia Satide da Familia e a acdo da
Assisténcia Social, é central para o éxito de tais iniciativas.

O Unicef tem desenvolvido, em parceria com Estados e Municipios, uma estratégia intersetorial de busca ativa
escolar que pode ser adotada como referéncia. Mais informacdes em: https://buscaativaescolar.org.br/.

5 Algumas Secretarias de Educacdo vém implementando soluc¢des de baixo custo voltadas para a reducado do
abandono e da evasdo escolar. Um exemplo é o envio de nudges - lembretes e sugestdes que objetivam influenciar
o comportamento e a tomada de decisdo das pessoas —, por meio de mensagens de texto (SMS), aos estudantes e
responsaveis.

16 58% dos pais e responsaveis indicam ser muito provavel que os estudantes passem por problemas emocionais
(Datafolha, 2021). Em novembro de 2020, 51% dos professores estavam muito preocupados com sua satde mental
(Instituto Peninsula, 2020).

70 Instituto Ayrton Senna publicou guias com estratégias para a acolhida poés-isolamento social, que podem ser
acessados em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/socioemocionais-para-crises.html.



https://buscaativaescolar.org.br/
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/socioemocionais-para-crises.html

B Pilar 1- Acdes para mitigar os efeitos da pandemia na Educacio Basica

Superacaodaslacunas de aprendizagem
agravadas

Tornou-se ainda mais essencial adotar acdes voltadas para a superagao das
lacunas de aprendizagens, que ja existiam e foram severamente aprofundadas
com a pandemia. N3o bastam, porém, esforcos pontuais. O cenario requer acdes
de félego, que deverao ser priorizadas nos préximos meses e anos. O ponto
inicial deve ser a reorganizacdo curricular®®, junto com o Conselho de Educacao
do sistema de ensino, a partir dos curriculos locais alinhados a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)¥. Esta estratégia ja tem sido utilizada pela grande
maioria das redes de ensino (Undime, 2021). A partir disso, avaliacées diagnésticas
devem embasar programas especificos de superacio das lacunas identificadas.
Tais programas devem ter estratégias, metodologias e materiais pedagégicos
proprios para esse objetivo. Um exemplo é a formacédo de turmas menores,com
estudantes com niveis de aprendizado mais préximos, que recebem atividades
pedagodgicas focadas nos conhecimentos e habilidades que ainda precisam
desenvolver?. Elas permitem uma maior proximidade entre o professor e os
estudantes,apoiando o entendimento e a superacdo dos obstaculos de cada um.
Se bem utilizadas, tecnologias educacionais podem ser bastante efetivas nessas
iniciativas (Muralidharan et al,, 2019). A formacao dos professores para essa nova
realidade e a oferta das devidas condicdes para realizarem as acées necessarias
sdo premissas centrais para que as aprendizagens possam ser recuperadas.
Ademais,a recuperacdo do tempo perdido s6 vira com mais tempo investido, com
qualidade, no processo de ensino-aprendizagem. Estratégias de ensino hibrido
podem ser uma alternativa importante para a expansao da carga horaria dos
estudantes no curto prazo. Mas é a expansdo das
escolas em tempo integral, em especial nas regides

A recuperagao do tempo  majs yulneraveis do Pais, que deve ser vista como
perdido s6 vira com mais

tempo de exposicao

efetiva a aprendizagem. i R
A expansdo da Educacdo  Ser Vista como uma forma de viabilizar um modelo

um imperativo para uma real superacao das lacunas
de aprendizagem. A expansdo da carga horaria deve

Integral, com énfase nas pedagégico, de fato, voltado para o desenvolvimento
regides mais vulneraveis, integral dos estudantes. Tal movimento, a ser

torna-se um imperativo  jcelerado no curto prazo, pode ser uma importante
para uma efetiva
mitigacao dos efeitos da
pandemia na Educacao.

alavanca para a necessaria expansdo deste modelo
no Brasil (tema aprofundado na discussdo das
medidas estruturais).

18 As diretrizes do Conselho Nacional de Educacio (Parecer 06/2021) orientam para um continuo curricular que

considere 2020,2021 e 2022.

90 Instituto Retina elaborou os Mapas de Foco da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cujo objetivo &

ajudar a orientar a flexibilizagdo curricular e a escolha de contetidos em situagdes extremas, como a pandemia do

coronavirus. Disponivel em: https://www.institutoreuna.org.br/contents/pages/5

20Como é o caso da abordagem conhecida como “Teaching at the Right Level” (ou “Ensinando no nivel certo”),
a que vem sendo utilizada por diversos paises para a superagao de defasagens de aprendizagem. Veja mais em:

https://www.teachingattherightlevel.org/
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Promocao dainclusao digital

A pandemia intensificou o debate sobre tecnologias na Educacio e trouxe
mudancas positivas na percepcdo dos professores sobre o potencial do seu uso na
aprendizagem dos estudantes (Conhecimento Social, 2020). Como ja destacado,
acoes efetivas de superacdo das lacunas de aprendizagem, que antes da pandemia
ja tinham no uso das tecnologias um importante aliado, tornaram-se ainda mais
relevantes. Além disso, o futuro préximo da Educacdo continuara exigindo uma
combinacdo entre atividades remotas e presenciais, que precisara ser feita

de forma mais planejada e com maior qualidade. Para isso, porém, é urgente
investir na inclusdo digital no Pais, que ainda conta com milh&es de estudantes
sem acesso a conectividade e a dispositivos digitais?. Garantir conectividade e
infraestrutura tecnoldgica de qualidade em todas as escolas ptiblicas e assegurar
0 acesso a equipamentos e internet para os professores e estudantes é um ponto
fundamental no curto prazo. O desenvolvimento de plataformas de ensino

e avaliacdo, sempre prezando pela acessibilidade, soma-se a necessidade de
formacao dos profissionais para que as tecnologias sejam realmente utilizadas em
prol da aprendizagem de todos. Esta deve ser vista como estratégia fundamental
para permitir a intensificacdo do uso de tecnologias educacionais de maneira
mais efetiva e duradoura (tema também abordado mais adiante)?.

As medidas listadas acima sdo, sobretudo, de competéncia de Estados e
Municipios, de forma que o comprometimento e a atuacdo de Governadores,
Prefeitos e suas respectivas gestdes sdo condi¢cdes primordiais para o éxito de tais
acoes. A colaboracdo entre os entes subnacionais deve ser vista como estratégia
crucial para ampliar o alcance e o potencial das iniciativas nos territérios. Ja

ao Governo Federal e ao Congresso Nacional cabe a tarefa de buscar avancar
medidas de impacto em escala nacional,de modo a apoiar os entes federativos

e reduzir as assimetrias entre eles. Esforco esse que,no caso da atual gestdo do
MEC, exigiria forte inflexdo de postura - algo que o Todos Pela Educacdo julga
extremamente improvavelZ®.

2 Atualmente, 25% das escolas publicas ndo tém acesso a internet, segundo o Censo Escolar 2020. Mesmo nas escolas
que tém acesso,70% dos professores em escolas urbanas sentem dificuldade em utilizar a tecnologia na sua pratica
devido a baixa velocidade da conexao (Cetic,2020). 39% das escolas hoje sequer tém banda larga, conforme o Censo
Escolar 2020.

22 A publicagdo da Lei n® 14.172,de 10 de junho de 2021, que dispde sobre a garantia de acesso a internet,com fins
educacionais, a alunos e a professores da Educacdo Basica publica, representa importante passo nesse sentido. Se sua
aplicacdo for agilizada, podera ndo sé apoiar a melhoria do ensino remoto enquanto o retorno das aulas presenciais
se mantiver gradual, mas, principalmente, viabilizar uma aplicacdo mais efetiva das tecnologias no pés-pandemia.

2 A atual gestdo do MEC ndo apenas nio coordena acdes, mas tem adotado uma tatica de confronto com Estados

e Municipios. O pronunciamento do Ministro da Educa¢ao em cadeia nacional,em 19 de julho de 2021, atribuindo
culpa integral aos Estados e Municipios pelo prolongado fechamento de escolas, é a evidéncia mais recente disso.
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‘ Pilar 2 - Proposta de Estratégia Sistémica para a Educacdo Basica

Ainda que o cendrio atual exija esforcos
O avanco de uma emergenciais, o avanco de uma agenda estrutural,
agenda de medidas capaz de dar sequéncia a importantes politicas
estruturais € o caminho efetivadas antes da pandemia e introduzir outras

para que o Pais . N e
. . mudancas e inovacdes necessarias, é o inico
consiga garantir o . i .
direito a Educacio de caminho para que o Pais consiga,ao longo dos
qualidade para todos. proximos anos, fazer frente ao maior desafio da
Educacido Basica: oferecer ensino de qualidade para

todos os estudantes brasileiros.

Com esse intuito, apresenta-se para o debate publico uma proposta de estratégia
sistémica composta de um conjunto de dez medidas para a Educacio Basica,
articuladas entre si. Ainda que isso ndo signifique encarar todos os desafios
simultaneamente, a literatura mais recente estabelece de maneira enfatica que
é o efeito da interacdo entre diferentes esforcos que pode produzir melhorias
substanciais nos sistemas educacionais, e ndo a adogao de politicas, programas

ou projetos isolados (Payne 2013, Fullan e Quinn, 2015; Pritchett, 2015; Fullan e
Gallagher, 2020).

A proposta de estratégia sistémica organiza as dez medidas em trés grandes eixos,
como mostra a figura 4.

Figura 4: Proposta de agenda estratégica para a Educacao Basica - Medidas estruturais
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Elaboracdo: Todos Pela Educacao.
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O primeiro eixo,denominado “viabilizadores de avancos em escala”, elenca
medidas consideradas fundamentais para alavancar mudancas em todo o
territério nacional. O segundo eixo de propostas, denominado “fatores escolares
essenciais”, contempla medidas educacionais que tém grande impacto na
melhoria do aprendizado dos estudantes e sdo transversais a todas as etapas e
modalidades da Educacio Basica. Ja no terceiro eixo,denominado “caminhos
especificos por ciclo”, apresentam-se caminhos de politicas para alguns ciclos
da Educacdo: a Primeira Infancia, a Alfabetizacdo nos primeiros anos do Ensino
Fundamental, os Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. As
propostas para a Educacio de Jovens e Adultos, por exemplo, serdo abordadas em
outros documentos do Educacio Jal*.

Destaca-se,ainda, que cada uma dessas dez medidas estruturais considera
politicas especificas que estdo em diferentes graus de maturidade no debate
publico ou de implementacdo,como ilustra a figura 5%. Ou seja, as propostas que
serdo apresentadas ndo partem “do zero”, configurando uma agenda que ja esta
em andamento.

Figura 5: Diferentes estagios das medidas
propostas na agenda estratégica @@ 1. Governanca

® 2. Gestao dos Sistemas
Educacionais

LEGENDA @ @ @ 3. Financiamento
Grau de maturidade no debate publico / na
politica educacional

[ ] Politicas especificas associadas a medida . . 4. Professores
tém pouca presenca no debate publico .
e/ou sdo poucas experiéncias em escala . 5. Gestéo Escolar
subnacional.

@ @ @ 6. Gestao Pedagégica

@® Jaexistem politicas especificas associadas
a medida presentes no debate publico e/
ou em estagio inicial de implementacio . .

em escala subnacional. 7. Primeira Infancia

@ @ @ Ja existem politicas especificas associadas 000 s Alfabetizacao
a medida sendo implementadas em .

escala nacional. 9. Anos Finais

©® ® @ 10. Ensino Médio

Elaboracéo: Todos Pela Educacao.

2 Este documento esta voltado para a discussdo do atendimento aos estudantes em idade escolar. No entanto, &
preciso destacar a necessidade de se ampliar os esforcos e investimentos na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), destinada aos jovens e adultos que nao tiveram acesso ou ndo deram continuidade aos estudos na
Educacgdo Basica. O Brasil necessita avan¢ar muito na qualidade da oferta da EJA, para buscar maior engajamento
dos estudantes e conexdo com suas realidades e planos. A estruturacdo de programas de EJA Profissionalizante vai
neste sentido, fazendo com que jovens e adultos completem a Educagdo Basica, desenvolvendo-se para o mercado de
trabalho.

% A figura 5 é fruto de uma analise subjetiva, realizada pelo Todos Pela Educacdo, buscando apenas indicar que a
agenda proposta ja é uma agenda em movimento, com as medidas discutidas contendo politicas em diferentes
estagios no Brasil.
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Eixo 1: Viabilizadores de avancos em escala

& 1. Governanca
Fortalecimento da governanca nacional da Educacao Basica

Governo Federal, Estados e Municipios trabalhando juntos e de forma
organizada para avancar politicas puablicas de Educacdo

Sdo muitos os desafios de coordenacio e de pactuacdo das politicas pablicas na
Educacdo brasileira. Por isso, melhorias da qualidade educacional podem ser
impulsionadas com uma maior cooperacio entre os entes federativos, buscando
o fortalecimento das capacidades de todas as esferas para as politicas publicas
educacionais.

Na esfera subnacional, os Estados devem exercer o papel de coordenacdo de uma
politica educacional pactuada no territério,apoiando e se articulando com os
Municipios para melhorias da oferta da Educacgdo. Cabe aos governos estaduais a
responsabilidade de zelar pela qualidade da Educacdo de cada cidaddo que mora
na sua Unidade da Federacdo. Ndo deve, portanto, atentar-se apenas aos alunos da
rede estadual de ensino, mas sim a todas as criancas e jovens que naquele Estado
estudam, tanto nas redes pablicas como nas privadas. Este é um caminho que
tem sido, inclusive, defendido pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

de Educacado (Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed)?,importantes organiza¢des na governanca da Educacgéo brasileira.
Felizmente, o Brasil ja possui experiéncias de sucesso em regime de colaboracgao
entre Estados e Municipios que devem servir de inspiracdo, assim como inimeras
experiéncias de colaboracdo intermunicipal, que também se configuram como
importante instrumento na governanca educacional.

Nacionalmente, é preciso reforcar o papel do Ministério da Educacao de
coordenacdo, norteado pelo fortalecimento de seu didlogo com os governos
estaduais e municipais. O MEC ndo deve ter uma atuacgdo oscilando entre
extremos, ora criando programas padronizados executados diretamente com
as escolas, ora ausentando-se de suas obriga¢des,alegando a autonomia e a
responsabilidade Ginica dos Estados e Municipios. O Pais precisa de um MEC
coordenador, apoiador e indutor de avancos nas redes de ensino, buscando
reduzir as enormes iniquidades ainda existentes na Educacdo do Pais.

Essas pautas ganham mais forca a partir da regulamentacdo do Sistema Nacional
de Educacéo (SNE), previsto na Constituicdo Federal (Art. 214) - discussdo que
avancou na Camara dos Deputados e no Senado Federal?. A exemplo das areas
da Saude e da Assisténcia Social, que ja tém consolidado seus sistemas nacionais
(SUS e SUAS, respectivamente), € fundamental estruturar o SNE, visando a uma

26Em 2019, 0 Consed e a Undime langaram o Guia de Regime de Colaboragao Estados-Municipios, com elementos
e subsidios praticos para um processo colaborativo entre os entes com foco na aprendizagem. O material pode ser
acessado em: https://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/

@ %7 Hoje, tramitam na Camara e no Senado dois projetos com o objetivo de regulamentar o Sistema Nacional de
Educacao: o PLP 25/2019 e o PLP 235/2019, respectivamente.
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melhor pactuacdo das politicas educacionais entre as esferas de governo, na
busca de melhorias de eficiéncia e eficacia da gestdo dos sistemas educacionais
e de reducdo das desigualdades educacionais do Pais (Abrucio e Franzese, 2013;
Brasil, 2015; OCDE, 2021b). O Sistema Nacional de Educacao precisa estimular o
didlogo e a pactuacdo de politicas a partir de parametros nacionais de qualidade
da oferta educacional, definidos em comum acordo. Para isso, € fundamental
que defina responsabilidades claras e instancias de pactuacgao tripartite (entre
Uniao, Estados e Municipios) e bipartite (entre Estados e Municipios, em cada
Unidade da Federacgdo) para que todas as esferas atuem de forma mais articulada
e conjunta (Abreu e Martins, 2019; Todos Pela Educacdo, 2021b).

W 2. Gestao dos Sistemas Educacionais
Modernizagcéo da gestao dos orgaos da administracéo publica educacional

Gestdao do Ministério e das Secretarias de Educacdo criando condicées e
dando apoio para as escolas atuarem em prol da aprendizagem de todos os
estudantes

Para além da necessidade de se avancar no aprimoramento da governanca
nacional da Educacdo Basica,avancos na qualidade, em nivel de sistema, passam
por melhorias da capacidade de gestdo dos 6érgaos da administracdo publica
responsaveis pela Educacdo. Sem isso, as medidas aqui propostas ndo terdo
condicdes de serem bem formuladas e implementadas.

Nas Secretarias de Educacido, destaca-se,em primeiro lugar,a importancia da
escolha dos(as) Secretarios(as) e suas equipes, que precisam ter competéncias
técnicas e politicas necessarias para os cargos. A formacao e a qualificacdo

do quadro de servidores também sdo essenciais, inclusive para permitir a
continuidade e a sustentacdo de politicas educacionais ao longo do tempo. Assim,
a existéncia de carreiras atrativas e bem desenhadas de especialistas/gestores de
politicas publicas, com alocacgdo nos 6rgios da administracio publica educacional,
em particular nos 6rgdos centrais das Secretarias, configura-se como um
caminho a ser perseguido. O desenho da estrutura organizacional da Secretaria,
que deve refletir suas prioridades e estar voltada para apoiar continuamente o
trabalho das escolas, € de suma relevancia,assim como a adocdo de estratégias
consolidadas de gestdo organizacional (planejamento estratégico, priorizagio de
iniciativas,acompanhamento frequente das politicas implementadas etc.).

Mas melhorar a gestdo educacional vai além. A modernizacdo necessaria também
tem a ver com o fortalecimento da capacidade de lideranca e mobilizacdo dos
atores responsaveis pela gestdo da politica educacional em nivel de rede, tanto

no 6rgdo central como nos 6rgdos regionais de ensino. Isso porque mudancas
estruturais, que se sustentem ao longo do tempo, dificilmente se materializam
sem que haja um profundo senso de apropriacdo da agenda de transformacao

por aqueles que efetivamente as implementam nas escolas e nas salas de aula:
gestores escolares e professores. Trata-se, portanto,de um tipo de gestdo que

estd intimamente relacionado a “forma” de se formular e implementar politica
puablica (Andrews et al.,2017; Fullan e Quinn, 2015; Fullan e Gallagher, 2020).
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N&o por acaso, isso é verificado nos casos mais bem-sucedidos de transformacdes
educacionais em sistemas de grande porte no Brasil (Batista Filho, 2021). Neles,

as mudancas fundamentalmente avancam a partir da criagdo de um propésito
coletivo compartilhado pelos atores da rede com relacdo ao que se pretende
alcancar, da articulacdo de metas e incentivos a investimentos que fortalecem as
capacidades instaladas nas unidades escolares e da descentralizacdo da gestdo

de maneira coordenada. Essa descentralizacdo se da por meio da intensificacdo
da articulacdo entre 6rgdo central, regional e escolas, no sentido de criar

uma estrutura de interacdo que seja capaz de apoiar os gestores escolares na
contextualizacdo das politicas educacionais as suas respectivas localidades.

Apesar dos avancos nesse sentido em muitas redes de ensino do Pais, o cenéario
predominante é bem diferente. Em recente pesquisa de opinido, 59% dos
docentes brasileiros indicaram ndo concordar que a Secretaria de Educacéo
para a qual trabalham esteja efetivamente preocupada com a melhoria da
aprendizagem dos alunos,enquanto 66% ndo acreditam que os programas da
Secretaria estdo alinhados com a realidade das escolas (Ibope, 2018). Mudar esse
cendrio é condi¢do necessaria para o avanco das politicas educacionais voltadas
para a qualidade da oferta educacional.

Ja na esfera federal, os avancos de gestdo requerem mudancas no Ministério
da Educacio, tanto do ponto de vista estratégico como operacional, para que
seja capaz de exercer seu papel de coordenacéo,apoio e inducio das redes,
como discutido anteriormente. Ha a necessidade, por exemplo, de uma melhor
definicdo das responsabilidades de cada 6rgao do MEC (Secretarias e autarquias
vinculadas), de seu fortalecimento técnico e institucional, de revisdo dos
processos internos mais relevantes e de aprimoramentos nos ritos de gestao
da pasta (planejamento,acompanhamento de projetos, gestdo orcamentaria
etc.). Além disso, é preciso investir na qualificacdo continua do quadro técnico
e de lideranca do Ministério e de suas autarquias,como a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

‘ 3. Financiamento
Implantacao de um financiamento mais distributivo e indutor de qualidade

Maior investimento por aluno, com reducido das desigualdades no
financiamento e maior inducio de qualidade

Um terceiro elemento viabilizador de mudancas em escala nacional é o
financiamento educacional?. O Brasil vinha ampliando seu investimento por
aluno da Educacdo Béasica ao longo das Gltimas décadas,chegando,em 2017, a
média de R$ 6.823 investidos por aluno, por ano. Este valor é consideravelmente
maior do que os R$ 2.357 médios de 2000?°, mas ainda é menos da metade do

28 Esta secdo se volta ao financiamento exclusivo da Educacdo, mas é importante reforcar a necessidade de um olhar
direcionado para o financiamento de outras politicas sociais que tém impactos no acesso, na permanéncia e na
aprendizagem dos alunos (como o Bolsa Familia, por exemplo).
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valor médio gasto pelos paises mais ricos, membros da OCDE. Nos ultimos
anos, houve queda nos investimentos da Educacéo Basica no Pais. Em 2020, por
exemplo,o0 MEC teve a dotacdo orcamentaria para a Educacdo Basica mais baixa
em uma década e os gastos educacionais em Estados e Municipios também
foram reduzidos (Todos Pela Educacdo, 2021c). De forma paralela a melhoria da
gestdo das redes educacionais, proteger e ampliar os investimentos por aluno
na Educacdo Basica é uma agenda fundamental para possibilitar o avancgo de
mudancas estruturais em escala®°.

Para além desta ampliacdo,a melhor distribuicdo dos recursos é fundamental,
buscando combater as desigualdades existentes na Educacgdo brasileira. Nesse
sentido, a aprovacdo do Novo Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo),em 2020, foi
um grande avanco, permitindo que, ao longo dos préximos anos, o Brasil reduza
o subfinanciamento educacional critico que ainda persiste, especialmente

nos Municipios mais pobres®. Nos préoximos anos, ainda é necessario finalizar
aregulamentacdo e implementar os mecanismos e inovagdes previstos no

Novo Fundeb. Também é fundamental que se revejam outras transferéncias do
Governo Federal aos Estados e Municipios, tornando-as mais equitativas,como
aquelas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate).

Asredes de ensino também necessitam avancar no sentido de um financiamento
mais redistributivo entre suas escolas, destinando mais recursos e buscando
oferecer melhores condicdes para aquelas que atendem alunos em situacdo

de vulnerabilidade. E preciso melhorar substancialmente as condicées fisicas

de muitas escolas e, para além das condi¢des basicas para funcionamento, é
crucial que todas tenham recursos suficientes para a promocdo de um ambiente
inclusivo,agradavel,acolhedor e com identidade especifica as etapas que
atendem.

Por fim, destaca-se a necessidade de se avancar na implementacdo da importante
mudanca que a Emenda Constitucional do Novo Fundeb (EC 108/2020) trouxe
para as regras de distribuicdo da cota-parte municipal do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS). Nos préximos anos, é preciso

que todos os Estados passem a considerar, na distribuicao do imposto entre

os Municipios,indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade na Educacdo. Se acompanhado de medidas de apoio técnico
as redes municipais, o mecanismo, inspirado na bem-sucedida experiéncia
cearense - que vem sendo implementada ha mais de 15 anos e,como sera
abordado mais a frente, ja passou a ser replicada por alguns Estados nos altimos
anos -, pode servir de relevante alavanca para induzir a melhoria da qualidade
com equidade (Lautharte et al,, 2021).

29 Valores reais, de 2016. Fonte: Indicadores Financeiros Educacionais do Inep.

300s impactos da pandemia sobre a economia e, consequentemente, sobre os recursos provenientes de impostos
vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino indicam a necessidade de construcio de medidas legais
que assegurem a irredutibilidade dos recursos destinados para o setor nos orcamentos anuais.

%1'Tal cenario sera efetivado a partir do aumento gradual do aporte da Unido ao Fundeb e, fundamentalmente,a um
desenho mais redistributivo de financiamento. Se o modelo que sera gradualmente implantado até 2026 valesse hoje,
o patamar minimo de investimento no Pais seria de R$ 5.700 aluno/ano, mais de 50% maior que o valor atual.
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Eixo 2: Fatores escolares essenciais

¢ 4. Professores
Fortalecimento da profissdo docente

Professores bem preparados, motivados e com condi¢des adequadas de
trabalho em todas as escolas

Nao ha Educacédo de qualidade sem professores bem preparados, motivados e com
condicdes de ensinar (Barber e Mourshed, 2007; Bruns e Luque, 2015; Elacqua et
al.,2018). Desenvolver uma profissdo docente forte é, portanto, um objetivo-chave
de diversos sistemas reconhecidos pela qualidade da Educacio que ofertam
(Darling-Hammond et al.,2017). Mas isso esta longe de ser trivial.

Primeiramente, é preciso ir muito além da visdo, muitas vezes predominante no
debate educacional, de que apenas metas,avaliacdes e incentivos aos professores
sdo suficientes (Mehta, 2013). Os desafios sdo complexos, exigindo um conjunto
de politicas estruturadas de forma articulada e sistémica. A figura 6 apresenta um
panorama dos principais fatores a serem considerados.

Figura 6: Elementos essenciais para o fortalecimento da profissdo docente

Visao sistémica para as politicas docentes
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Elaboragao: Movimento Profissdao Docente

A despeito da extrema relevancia da pauta, o cenario nacional sobre a profissao
docente ainda apresenta enormes desafios, como os dados da figura 7 ajudam
ailustrar. O Brasil precisa de um amplo conjunto de politicas voltadas para o
fortalecimento da docéncia, em um esforco do Governo Federal, de Estados e
Municipios.
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Figura 7: Alguns dados sobre a Profissdo Docente no Brasil
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Fontes: 1 e 2. Calculos do Todos Pela Educacao; 3. Censo da Educacdo Superior -
Inep/MEC. Calculos do Todos Pela Educacdo; 4. Ibope (2018); 5 e 6. OCDE (2021)

Inicialmente,abordando a entrada na profissao, é preciso criar programas e
mecanismos que busquem atrair estudantes de alto potencial para os cursos

de formacao inicial docente. O aumento da atratividade requer substanciais
melhorias nas carreiras, condicées de trabalho e na remuneracio (elementos
discutidos adiante). Contudo, os governos federal e estaduais podem langar mao
de estratégias que ajudem na valorizacdo dos professores perante a sociedade e
que fornecam incentivos diretos para que jovens de alto potencial procurem os
cursos de formacdo de professores.

Sobre os cursos de Pedagogia e Licenciaturas em si, ha uma revolucio a ser

feita. O Brasil passa por uma grande expansao de cursos de formacao inicial

de professores,a maioria na rede privada e modalidade EaD, sem avaliacoes
consistentes de sua qualidade e sem regulacio adequada. E importante uma
ampla politica buscando aprimorar os cursos®, para que sejam capazes de
realmente preparar os futuros professores para o inicio do exercicio da profissao.
Isso pode ser feito por meio de melhores mecanismos de regulacio, de avaliacdo
(dos cursos e de seus egressos) e de incentivos (via Fies e ProUni, por exemplo),
buscando estimular cursos que, entre outras caracteristicas, tenham residéncia
pedagégica em escolas piiblicas desde o inicio da graduacéo e formacdo em
tempo integral. Esse processo de reestruturacio deve ser liderado pelo Ministério
da Educacio, que ainda ndo possui uma agenda clara para tal. Ainda assim, parte
dele também pode ser implementada por governos estaduais comprometidos
com a formacdo de seus futuros professores.

Sobre a entrada nas redes de ensino ap6s a formacao inicial, é preciso que

as Secretarias de Educacdo facam constante planejamento de sua forca de
trabalho, observando a curva demografica local, para melhor dimensionar suas
contratacdes. Entdo, é fundamental que se aprimorem os processos de selecdo de
profissionais, para que contemplem a avaliacdo de competéncias relacionadas a
pratica pedagégica. Além disso, é preciso implementar programas de formacao e
apoio a professores iniciantes e regulamentar a avaliacdao do estagio probatério,
que ndo pode ser apenas um processo burocratico. Estas sdo funcdes diretas de
Estados e Municipios,ainda que o MEC possa ter relevante papel de apoio.

Asredes de ensino também precisam assegurar que a alocacdo de professores
nas escolas garantam que haja docentes para todas as disciplinas e buscar,

com essa alocacdo, que aqueles professores que ja tém uma melhor pratica
pedagédgica estejam nas escolas que atendem alunos com maiores dificuldades.

%2 Movimento que deve ser feito em linha com dispositivos presentes nas Diretrizes Nacionais Curriculares e na Base
Nacional Curricular da Formacao Inicial, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e homologadas pelo
MEC em 2019.
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O absenteismo docente, que é realidade em muitas redes, precisa ser reduzido,
com iniciativas construidas junto com os proprios professores. Outro ponto
central é investir em politicas de formacado continuada®, que, se bem estruturadas
e implementadas, podem gerar grandes melhorias para a pratica docente
(Moriconi et al., 2017).

Adicionalmente,uma grande énfase precisa ser dada a rotina e as condicdes
adequadas de trabalho. Reforca-se a importancia da dedicagdo exclusiva dos
docentes as unidades escolares (Elacqua e Marotta, 2020), com contratos de 40
horas semanais e garantia do tempo extraclasse previsto em lei sendo utilizado
de maneira efetiva®. O trabalho de um professor vai muito além da sala de aula.

E preciso tempo de qualidade para, entre outros, planejamento, preparacio e
correcao de atividades, formacao, convivéncia com alunos e trabalho colaborativo
com seus pares. Ainda, as redes devem buscar oferecer apoio emocional e
psicologico aos docentes, que usualmente apontam a satide mental como um dos
temas mais relevantes de preocupacio.

Por fim, todo o esforco de valorizacdo docente, tendo como eixo estruturante a
profissionalizacdo, sera insuficiente se ndo acontecer de maneira associada a uma
verdadeira reestruturacio das carreiras. As carreiras precisam estar alinhadas as
discussdes mais recentes de gestdo de pessoas no setor publico, sobretudo para
atrair jovens talentos. Salarios competitivos diante da realidade de cada local,
novas responsabilidades conforme a progressao na carreira e evolucdes baseadas
em competéncias profissionais orientadas para a melhoria da pratica pedagogica
sdo alguns dos pressupostos-chave para orientar a reestruturacio de carreiras
nos Estados e Municipios.

3 5. Gestao escolar
Profissionalizacéo da Gestao Escolar

Diretores e suas equipes gestoras qualificados e apoiados para atuarem
como liderancas em prol da aprendizagem

Para além da qualidade individual dos professores (foco da secdo anterior),a
fronteira do conhecimento sobre transformacdes educacionais tem enfatizado
que é a qualidade do grupo de professores em cada uma das escolas de uma rede
que, de fato, pode fazer a diferenca na melhoria da aprendizagem dos alunos em
nivel de sistema (Hargreaves e Fullan, 2012; Hattie, 2015).

Nessa linha, maltiplas pesquisas tém evidenciado o papel central dos diretores
escolares e de suas equipes gestoras na construcao de bons “projetos de escola”
e, consequentemente, na melhoria do processo de ensino-aprendizagem (Brooke
e Soares, 2008; Darling-Hammond et al.,2007; Fullan, 2014; Grissom et al., 2021).
A adocdo de medidas para apoiar e fortalecer a gestdo das escolas é, portanto,

de suma importancia para a melhoria dos sistemas educacionais. Mas é preciso

3 Movimento que deve ser feito em linha com dispositivos presentes nas Diretrizes Nacionais Curriculares e na Base
Nacional Curricular da Formacdo Continuada, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e homologadas
pelo MEC em 2020.

340 Consed possui um documento com diretrizes orientadoras para tornar o uso doum

terco de hora-atividade para formacao continuada mais efetivo. Ele pode ser acessado em:
https://www.consed.org.br/storage/download/5c914252db4c4.pdf
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partir de uma visdo dos gestores ndo como gerentes administrativos, mas

como liderancas capazes de tornar as escolas ambientes realmente propicios
para o desenvolvimento integral dos estudantes. Sdo os gestores escolares os
responsaveis por liderarem o trabalho dos professores e demais profissionais da
escola, estimulando o desenvolvimento e a colaboracdo entre eles,atuar junto
da comunidade escolar, promovendo uma gestdo democratica efetiva, e servir de
elo entre a Secretaria de Educacéo e as escolas para contextualizar as politicas
publicas para a realidade local.

Para que asredes de ensino tenham liderancas escolares mais efetivas, um
conjunto sistémico de medidas precisa ser considerado,abordando diversos
aspectos como selecdo, formacao, avaliacdo, atratividade e condicées de trabalho
(Mufioz e Saez, 2021). Sdo acdes de atribuicio direta dos entes subnacionais, ainda
que o Governo Federal deva exercer seu papel de apoio as redes de ensino®.

Primeiramente, é preciso que se busque profissionalizar os processos de selecido
de diretores de acordo com critérios técnicos®*, utilizando incentivos para

atrair os melhores candidatos. Atualmente, no Brasil, aproximadamente 56%
dos diretores escolares da rede publica sdo designados exclusivamente por
indicacdo/escolha da gestado (Todos Pela Educacéo, 2021c), sem critérios técnicos
prévios. Também é fundamental implementar acdes de formacio adequadas as
diferentes fases de desenvolvimento das liderancas escolares, tema indicado
como de alta necessidade pelos proprios diretores escolares brasileiros (OCDE,
2021a). Neste aspecto,a cooperacgido entre diferentes escolas pode assumir um
papel importante, permitindo que gestores dialoguem e aprendam a partir da
troca de experiéncias®.

O apoio dado pelas Secretarias de Educacdo as equipes gestoras e, em particular,
pelos 6rgaos regionais de ensino, no caso das redes de maior porte, também é

de suma importancia. A figura de técnicos responsaveis por apoiar a gestdo de
unidades escolares (chamados de “supervisores de ensino” em muitas redes
brasileiras) é uma estratégia que, se bem implementada, pode trazer resultados
relevantes. A oferta de ferramentas de apoio - entre elas plataformas tecnolégicas
- também é essencial para facilitar o trabalho das equipes gestoras em suas
maultiplas dimensdes.

Ademais, um trabalho efetivo da lideranca escolar necessita que os diretores
contem com equipes gestoras que apoiem seu trabalho, possibilitando uma
lideranca distribuida. Por fim, é preciso discutir a autonomia dada aos gestores
(Bloom et al., 2015) e adotar avaliacdes de seu desempenho,visando a seu
desenvolvimento profissional e a melhoria de sua atuacao.

% As mudancas na gestdo escolar podem ser impulsionadas pela recente aprovacdo da Base Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar, pelo Conselho Nacional de Educacao. Trata-se de um documento que define
competéncias especificas do diretor escolar,podendo orientar e subsidiar diversas acdes das redes de ensino. Ainda
ndo houve homologac¢ado do documento por parte do MEC.

%Tanto a Meta 19 da Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacio (PNE),como o Art. 14
da Lein’ 14.113,de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), mencionam a necessidade de utilizacdo de critérios
técnicos, combinados ou ndo com a participa¢do da comunidade escolar, na selecdo de diretores escolares.

%7E 0 que propde, por exemplo, o Prémio Escola Nota Dez, iniciativa do Estado do Ceara que premia as escolas de melhor
resultado, mas incentiva a cooperacio delas com aquelas unidades com os resultados mais baixos (Abrucio et al., 2017).
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6. Gestao pedagodgica
« |mplementacao dos curriculos alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCQ)

Gestdo pedagodgica coerente e capaz de apoiar o trabalho dos professores em
sala de aula

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC),aprovada entre 2017 e 2018, é um
documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais

que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades

da Educacio Basica. A BNCC nao s6 visa contribuir para aprimorar a gestao
pedagogica feita por Estados e Municipios, mas, também, para o alinhamento de
politicas e acdes no territério nacional. Apoia,assim,a promocio da qualidade
educacional com equidade.

Nas redes de ensino,a BNCC reforca

a necessidade da definicdo de metas Figura 8: Elementos

claras de aprendizagem e de um pedagogicos a partir da BNCC

alinhamento entre os diferentes
elementos da gestdo pedagégica, a
partir dos curriculos que vém sendo
(re)estruturados (figura 8). Entre
esses elementos, destacam-se: i) os
projetos pedagégicos de cada escola;
ii) os materiais didaticos e recursos
digitais para alunos e professores
(incluindo planos de ensino e
planos de aula); iii) os programas de
formacdo continuada de docentes;

Projetos
pedagdgicos

.ﬂ

it Curriculos
alinhados
Avaliacoes

aBNCC

Materiais
Didaticos

Fornacao
Continuada

‘

Elaboragdo: Todos Pela Educagao

e iv) as avaliacées de aprendizagem

dos estudantes (diagnoésticas, formativas e somativas). A coeréncia entre esses
elementos, tendo como eixo unificador as expectativas de aprendizagem
elencadas pelo curriculo, é pilar central de sistemas educacionais que conseguem
garantir a aprendizagem de seus estudantes, seja no Brasil ou em outros paises.

Desde 2018, um intenso esforco liderado pelas secretarias estaduais e municipais
de Educacido tem sido empreendido neste sentido, e pesquisa recente aponta

que a Base para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental®® ja é uma realidade
em todo o territério nacional (CAEd 2021b). Porém, a implementacdo dos novos
curriculos foi fortemente impactada pela pandemia. No pés-pandemia, é preciso
que essa frente esteja no centro das aten¢des de todas as Secretarias de Educacio
no Pais.

Destaca-se,também, a necessidade de a implementacdo dos novos curriculos
alinhados a BNCC trazer com mais intensidade para os debates e as politicas
pedagbgicas brasileiras a adocdo de metodologias de ensino mais modernas
e comprovadamente eficazes, inclusive intensificando o uso de tecnologias a

3 A pesquisa focou na analise dos curriculos para essas etapas, pois a implementacado da Base Nacional Comum
Curricular para o Ensino Médio tem seguido ritmo e modelo diferente em fun¢ao de mudangas mais profundas
associadas a chamada Lei do Novo Ensino Médio (tema que sera contemplado mais a frente neste documento).
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favor da aprendizagem?®’. Os conhecimentos da Pedagogia, da Neurociéncia e das
Ciéncias das Aprendizagens devem sempre servir de fundamento para debates e
acdes que vao neste caminho.

Para além do movimento protagonizado por Estados e Municipios, no nivel
nacional, é preciso adaptar e aprimorar as politicas de natureza pedagoégica
alinhadas a BNCC, como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Este
programa precisa ser aprimorado para que melhor dialogue com as politicas
pedagébgicas de cada rede de ensino. Também sdo centrais as discussdes sobre

o Enem e o Sistema de Avaliacdo da Educacido Basica (Saeb), cujas mudancas

a luz da BNCC abrem uma oportunidade de aprimoramentos e modernizacio,
convergindo-os para modelos mais semelhantes ao de referéncias internacionais
(OCDE, 2021b e 2021c). Elas também exigirdao uma reformulacdo do Ideb, cujas
metas foram estabelecidas até 2021%°. Ocorre que, em funcdo de uma gestdo no
governo federal que ndo demonstrou compromisso com a BNCC, este esforco de
adaptacdo das politicas nacionais tem sido realizado de maneira muito aquém da
necessaria (Todos Pela Educacio, 2021d).

~

UMA NOVA OPORTUNIDADE PARA AS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS*

Considerando que a presenca da tecnologia na vida pessoal, profissional e
civica é uma realidade irreversivel, o uso das tecnologias na Educagido nao
pode ser mais encarado como uma questdo de “se”, mas sim uma questdo de
“como”. Por isso, é visto neste documento como um elemento de extremo
potencial para impulsionar a estratégia proposta e o atingimento de seus
objetivos.

A pandemia tornou esta

questdo ainda mais relevante Figura 9: Percepgéo dos professores

e expds a auséncia de sobre o potencial do uso da tecnologia no
politicas estruturadas para aprendizado do aluno

tecnologia educacional no Antes da Pandemia

Brasil. Com ela, professores
brasileiros passaram a dar Depois da Pandemia

muito mais importancia para 5% aa% 50%

o uso das tecnologias, como 1%

mostra a figura 9. Nenhuma Nao era muito importante

solucio tecnolégica é capaz ¥ Pouco importante

Q. q . B Muito importante
de substituir a mediacdo

B Completamente importante

humana, mas, cada vez

q 3 g Fonte: Conhecimento Social (2020)
mais, seu potencial tem sido

percebido pelos educadores.

37 Nas discussdes sobre inclusdo escolar, a diversificacdo de estratégias pedagdgicas também é central para que todos
os estudantes tenham oportunidades de desenvolvimento.

“E importante se pensar uma nova composicio do indicador que possa incentivar ainda mais mudancas
pedagogicas nas redes, reducdo da exclusdo escolar (criancas e jovens fora do sistema educacional) e diminui¢do das

desigualdades existentes. e
“Este quadro foi construido a partir de Blikstein, Silva, Campos & Macedo (2021) e faz uso de trechos do documento.
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A Educacdo brasileira precisa tratar o tema com as devidas relevancia e
prioridade e ter planos estratégicos - em nivel federal, estadual e municipal
- para que as tecnologias virem realidade em todas as escolas,apoiando o
avanco da qualidade e da equidade na Educacio.

Nessas politicas, é essencial que se abordem diferentes categorias de
tecnologias educacionais, tais quais: a de infraestrutura (hardware e
software nio relacionados diretamente ao contetido pedagogico), de ensino
(ferramentas diretamente relacionadas ao contetiddo pedagégico) e de criacdo
e experimentacdo (materiais e tecnologias que possibilitam aos estudantes
criar objetos e fazer experimentos),de modo a criar estratégias e acoes
especificas para cada uma delas.

Diante dessa complexidade, alguns aspectos se fazem essenciais para que
gestores possam articular agdes e criar mudancas sustentaveis. A garantia

de recursos e infraestrutura tecnolégica com equidade é um deles. Insumos
tecnoloégicos, como acesso a internet, computadores e laboratérios, sdo
recursos basicos para a pratica pedagégica na atualidade e devem ser
garantidos pelo poder publico. Destaca-se, também, que programas de
tecnologias na Educacdo requerem formacgao em alto nivel de varios
profissionais,como os docentes, gestores escolares e gestores publicos,

para que possam, entre outros, explorar todas as possibilidades pedagogicas
disponibilizadas pela tecnologia, realizar contratacdes publicas com
qualidade e fazer uma gestio de qualidade do que foi contratado. Ainda, é
preciso garantir protecdo, privacidade e bom uso dos dados de estudantes

e educadores coletados e armazenados durante atividades em escolas.
Entretanto, é reconhecido que tecnologias, principalmente as invasivas,
evoluem de maneira mais rapida do que a regulacdo sobre o tema. Portanto, a
responsabilidade de gestdo, supervisdo e entendimento do uso de dados dos
alunos nio deve recair sobre professores e familias. O dever de proteger dados
pessoais na Educacdo é melhor exercido pelos contratos entre as secretarias e
as empresas de tecnologia. E preciso que as secretarias e 6rgios responsaveis
pela contratacdo de servicos que coletam dados (potencialmente, todos

os servicos de tecnologia o fazem) alinhem-se com outras esferas com
conhecimento técnico e juridico para proteger a privacidade de criangas,
adolescente e educadores. Como exemplos,a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais, Ministério Piblico e Tribunais de Contas devem
estar preparados para orientar e auxiliar o sistema educacional no tema.

A recente sancdo da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada (Piec), por meio
da Lein®14.180/2021, foi um passo importante para o Pais. A politica busca
apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar

o uso pedagogico de tecnologias digitais na Educacdo Basica. Mas,como
mencionado, muito ainda precisa ser feito*2. Os responsaveis pela gestdo dos
sistemas educacionais precisam de estratégias robustas, em todos os niveis

da federacgdo, para que as tecnologias educacionais possam virar, de fato,uma
\realidade para todos. J

“2 A Recentemente, CEIPE e OTEC (2021) sistematizaram boas praticas de implementacdo da Piec,que podem inspirar
redes de ensino no Brasil.
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Eixo 3: Caminhos especificos por ciclo

7. Primeira Infancia
v Educacao Infantil de qualidade, articulada a um atendimento integral na
Primeira Infancia

Todas as criancas brasileiras recebendo um cuidado integral e com amplas
oportunidades de desenvolvimento na primeira etapa de vida

Evidéncias de estudos nacionais e internacionais mostram que intervencoes
adequadas durante a Primeira Infancia (primeiros seis anos de vida) tém efeitos
de longo prazo sobre os individuos (Heckman, 2002). Este é um periodo de
rapido e forte desenvolvimento do cérebro, sendo considerado uma “janela de
oportunidades” (NCPI, 2021; FMCSV, 2021).

Assim, sdo essenciais politicas de Primeira Infancia que promovam um
atendimento integral e integrado de qualidade as criancas, por meio de acoes
intersetoriais entre diferentes areas (como a Educacdo, a Satide e a Assisténcia
Social), com governanca bem estabelecida entre elas. Em especial, considerando
as tremendas desigualdades presentes no Brasil que, entre outras questdes,
colaboram para o cenario em que as criancas recém-saidas da Educacéao Infantil,
dependendo da qualidade do atendimento, iniciam o Ensino Fundamental ja em
condicoes pedagdgicas muito diferentes. Por isso, defende-se aqui que a oferta
de servicos piiblicos deva ser inversamente proporcional a renda da familia da
crianca: quanto mais pobre, maior e mais diversificada a oferta.

Uma boa noticia é que o arcabouco legal brasileiro voltado para a tematica
avang¢ou sobremaneira nos Gltimos anos. Por exemplo, 0 Marco Legal da Primeira
Infancia, aprovado em 2016, estabelece de maneira clara que uma robusta

politica de Primeira Infancia deve abarcar um conjunto de frentes articuladas e
complementares, tais quais: (i) expansao e melhoria da qualidade do atendimento
na Educacio Infantil; (ii) visitacdo domiciliar e agdes de educacdo parental; (iii)
apoio financeiro as familias em situacdo de pobreza, por meio de uma politica de
renda basica; (iv) criacdo de espacos especializados de assisténcia e de cuidados

a crianca e (v) agdes de satide pré e poés-natal. Desenhar politicas que abarquem
elementos como esses, no entanto,ainda é um grande desafio no territério
nacional. Mas ha experiéncias em menor escala que podem inspirar caminhos®.

Avancar neste sentido requer a consolidacdo de um entendimento primordial de
que o Pais,de modo geral,ainda nao foi capaz de concretizar: por mais que essas
sejam questdes de responsabilidade direta dos Municipios, 0 apoio dos governos
federal e estaduais* é condicdo central para uma acdo em escala nacional. Ou seja,
a Unido e os Estados tém um papel indispensavel para que as criancas brasileiras,
especialmente as mais pobres, possam receber um atendimento de qualidade nos
primeiros anos de vida.

430 Municipio de Boa Vista, por exemplo, tem se destacado em suas iniciativas de Primeira Infancia, a partir de um olhar

intersetorial para o atendimento das criancas.

“QO Programa Primeira Infancia Melhor, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,é um exemplo de como governos

estaduais podem se envolver em acdes visando ao desenvolvimento infantil. O programa foi lancado em 2003 e segue e
em andamento até os dias de hoje. Uma sistematizacdo da experiéncia pode ser encontrada em Verch (2017).
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Especificamente na Educacdo, destaca-se a necessidade de se expandir e qualificar
a oferta de Educacdo Infantil. Nas Creches, é preciso que se mapeie a demanda

real existente em cada territério e se crie priorizacdes para criancas de familias

em situacdo de maior vulnerabilidade. Essas criancas possuem grandes chances
de estarem expostas a situacdes de inseguranca e outros riscos que podem trazer
consequéncias negativas as suas vidas presentes e futuras. A expansdo pode se dar
via ampliacdo da rede piiblica ou via unidades conveniadas, a depender do contexto
de cada local. Na Pré-Escola, que é obrigatéria na Educacio Basica, € fundamental
garantir que 100% das criancas de 4 e 5 anos estejam matriculadas, conforme
dispde a Constituicdo Federal e o Plano Nacional de Educacao.

Por fim, destaca-se a importancia de se prezar pela qualidade do atendimento

nas Creches e Pré-Escolas, a partir da implementacdo dos curriculos alinhados a
BNCC e dos Parametros Nacionais da Qualidade da Educacéo Infantil, que devem
orientar a formulacdo,a implementacido e a avaliacdo de politicas publicas. Para
isso,a continua formacéao para os educadores, contemplando as especificidades
desta etapa, sera essencial. Além disso, o Brasil precisa avancar na discussio sobre
sistemas de avaliacdo na Educacéio Infantil, aprimorando as avaliacdes do Saeb para
a etapa* e adaptando e testando modelos de mensuracido da qualidade da Educacio
Infantil utilizados com maior intensidade em outros paises®.

8. Alfabetizacao
«Q Colaboracéao entre Estados e Municipios para a melhoria da alfabetizagéo

Toda crianca brasileira plenamente alfabetizada logo no inicio de sua
trajetoria escolar

T&do importante quanto as politicas de Primeira Infancia sdo aquelas voltadas

a promover a alfabetizacdo de todas as criancas até os dois primeiros anos

do Ensino Fundamental, como prevé a Base Nacional Comum Curricular. Os
conhecimentos essenciais de Leitura, Escrita e Matematica sdo indispensaveis
para que os alunos possam desenvolver as demais competéncias previstas

para o restante dos Anos Iniciais (3° ao 5° ano) e toda a sua trajetéria escolar. A
ndo alfabetizacdo na idade certa resulta em criancas, jovens e adultos que tém
grandes dificuldades de acompanhar as aulas, sentem-se desestimulados e com
altos riscos de desistir dos estudos.

O Brasil ainda tem niveis criticos de alfabetizacdo. A Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo, de 2016%7, mostrou que 55% das criancas brasileiras chegavam ao
3°ano do Ensino Fundamental com niveis insuficientes de Leitura e Matematica.
A alfabetizacdo ainda é bastante dispar quando comparamos os diferente niveis
de renda e entre brancos, pardos e pretos. Mudar esse cenario é premente

para a vida de cada individuo e pré-condicdo para melhorias nos resultados
educacionais das etapas subsequentes da Educacéao Basica.

“ A avaliagdo da Educacgao Infantil sera realizada em 2021 de forma amostral, por meio de questionarios aplicados aos
secretarios municipais de Educacdo, diretores e professores dessa etapa. No Saeb 2019, essa avaliacdo foi realizada
como estudo-piloto.

4 Como aqueles propostos pela iniciativa Measuring Early Learning Quality and Outcomes (MELQO), que conta com
Unicef, Unesco e Banco Mundial.

“7 As provas do Saeb de 2019 contemplaram uma avaliagdo amostral dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental

no Brasil. Apesar de os dados ja terem sido divulgados, o0 Ministério da Educacao nao estipulou o que pode ser
considerado um nivel adequado de aprendizagem.
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Apesar dos desafios, ha experiéncias
Figura 10: Estados com iniciativas de

alfabetizagcdo em regime de colaboragéao
entre Estados e Municipios

nacionais que mostram como é
possivel avancar em escala. Uma

delas é o modelo de regime de
colaboracdo do Ceara, que inspira
diversos Estados*?, como mostra a
figura 10. A continuidade e a expansio
de programas de alfabetizacdo em
regime de colaboracido entre Estados e
Municipios é altamente recomendada,
uma vez que mostra bons resultados

meédios, com baixa desigualdade. Na
pratica, isso significa um conjunto
sistamico e integrado de acoes de Elaboracéo: Todos Pela Educagao

apoio e politicas de incentivo dos

governos estaduais para que as Prefeituras de seu territério consigam promover
melhorias na alfabetizacdo dos alunos. Suporte pedagégico com materiais
didaticos alinhados ao curriculo, avaliacdo, formacao de professores e premiacdo
de escolas que atingem bons resultados sdo exemplos concretos de elementos
oferecidos pelo Estado,além de um desenho de distribuicdo do ICMS que repassa
mais recursos para os Municipios que mais avancam nos resultados educacionais

(Abrucio et al.,, 2017; Loureiro et al., 2020).

Na esfera federal, é preciso garantir que as agdes do MEC - atualmente no ambito
da Politica Nacional de Alfabetizacdo - dialoguem com os curriculos alinhados a
BNCC e com as politicas ja estruturadas nas redes de ensino. S6 assim poderao,

a partir das evidéncias cientificas existentes sobre processos de alfabetizacdo
(MEC, 2019), apoiar o avanco da pauta no Pais. Além disso, é preciso que as
avaliacdes do Saeb no 2° ano do Ensino Fundamental, que foram feitas em carater
de “teste amostral” em 2019, avancem para dar mais clareza sobre a situacdo da
Alfabetizacdo no territério nacional.

9. Anos finais
» Construcado de uma nova proposta de escola para os Anos Finais do Ensino
Fundamental

Escolas realmente atrativas para os adolescentes brasileiros, preparando-
os academicamente e para a vida no mundo contemporaneo

Os Anos Finais do Ensino Fundamental no Brasil ainda sdo marcados por baixos
niveis de aprendizagem e trajetérias bastante irregulares dos alunos,com
elevadas taxas de reprovacio,abandono e evasio escolar. Ao passo que a melhoria
dos indicadores de aprendizagem nos Anos Iniciais é crucial para atenuar parte
importante dos desafios, é essencial reestruturar a oferta deste ciclo no Brasil,
que tem caracteristicas bastante especificas.

“® Alagoas, Amapa, Cear4, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, e
Pernambuco, Piaui, Sdo Paulo e Sergipe tém programa de alfabetizagcdo em regime de colaborag¢do com os Municipios.
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Primeiramente, é necessario compreender a adolescéncia como uma das grandes
janelas de oportunidade para o desenvolvimento e a aprendizagem (Unicef,

2020). Trata-se de um momento caracterizado por um conjunto de mudancas
emocionais, comportamentais e fisicas nas vidas dos alunos, que exigem
ambientes escolares e docentes preparados para lidar com esta fase.

A passagem dos Anos Iniciais para os Anos Finais do Ensino Fundamental
apresenta-se como um momento repleto de complexidades, sobretudo em
virtude da transicdo da infancia para a adolescéncia e da vivéncia em uma nova
organizacdo escolar,em que os alunos saem do modelo de poucos docentes e
disciplinas e iniciam um modelo com mais disciplinas e professores especialistas
(Mansutti et al., 2007). E preciso que as redes de ensino tenham politicas ptblicas
para que essa transicdo de ciclos seja cuidadosa, com estratégias proprias de
acolhimento e engajamento dos alunos a nova realidade. Isso exige, na maioria
dos Estados brasileiros (onde o governo estadual divide com os Municipios a
responsabilidade pela oferta dos Anos Finais), bastante dialogo e cooperacao
entre os entes federativos.

Ainda, as escolas dos Anos Finais precisam aproximar-se da realidade dos
adolescentes, buscando estar conectadas as suas necessidades, interesses

e desejos. Este ndo é,no entanto, o cenario predominante no Pais: os alunos
brasileiros de 15 anos possuem menor senso de pertencimento a escola do

que seus pares da América Latina e da OCDE (OCDE, 2021a). Tornar o curriculo
mais atrativo em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
investir na infraestrutura das escolas, formar e apoiar os professores, oferecer
materiais adequados para esta etapa e ampliar o uso de tecnologias educacionais
sdo algumas das principais medidas que estudos e discussées envolvendo os
proprios estudantes tém destacado*’. As politicas pablicas para os Anos Finais
ainda estdo,de modo geral, em carater incipiente no Pais e ainda sdo poucas as
experiéncias de destaque capazes de inspirar novos caminhos.

Como forma de viabilizar as mudancas necessarias para este ciclo,a expansao
das escolas em tempo integral, a partir de um modelo pedagé6gico realmente
adequado ao desenvolvimento integral dos estudantes, configura-se como
relevante estratégia a ser perseguida,devendo receber prioridade do poder
publico brasileiro para ser testada, viabilizada e escalada.

4% A iniciativa “Faz Sentido” apresenta uma série de referéncias que podem apoiar gestores publicos em suas politicas
para os Anos Finais do Ensino Fundamental. Saiba mais em: https://fazsentido.org.br/referencias/
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10. Ensino Médio
§ mplementagao de mudancas profundas no Ensino Médio

Escolas de Ensino Médio ressignificadas, preparando os jovens para seu
futuro enquanto individuo, cidad&o e profissional

O Ensino Médio é a etapa da Educacdo Basica com resultados mais criticos. A
arquitetura curricular rigida, o baixo incentivo ao protagonismo juvenil e a pouca
conexdo com os interesses das juventudes,com o mundo do trabalho e com a
realidade na qual os jovens estdo inseridos motivaram as mudancas trazidas no
Ensino Médio pela Lei n® 13.415/2017. A lei prevé a expansao da carga horaria

dos estudantes (das 800 horas atuais para 1.400 horas por ano) e a adocdo de um
curriculo mais diversificado e flexivel, com a oferta de possibilidades de escolhas
aos estudantes, por meio dos itinerarios formativos.

Apesar de a implementacdo das mudancas ter sido fortemente impactada pela
pandemia®, ela devera continuar ocorrendo nos préximos anos. Efetiva-las

com qualidade serd, porém, um imenso desafio para os governos estaduais.

Mas, se bem implementadas e acompanhadas de diversos outros pontos,como

os levantados anteriormente (sobre profissdo docente, gestdo escolar, gestdo
pedagodgica, apoio das Secretarias as escolas etc.)®, poderdo significar avangos
significativos na qualidade do Ensino Médio brasileiro. O Governo Federal tem
papel importante de apoio as redes,além de precisar rever politicas nacionais
com forte potencial de inducdo, como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
ajustando-o a nova realidade da etapa.

Vale ressaltar que a lei também prevé a oferta aos jovens da opgdo pela formacao
profissional e técnica dentro da carga horaria do Ensino Médio regular. Caso isso
seja feito de forma bem estruturada e articulada aos outros itinerarios, sera um
caminho de extrema importancia para o Brasil, que ainda precisa avancar muito
na expansdo da oferta e da melhoria na qualidade da Educacdo Profissional e
Tecnolégica (EPT). Atualmente, a participacdo de alunos brasileiros de Ensino
Médio em programas educacionais profissionalizantes é de apenas 11%, enquanto
que é de mais de 40% na média dos paises da OCDE e de mais de 20% na média da
América Latina (OCDE, 2021a). A Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) deve
ser vista como uma possibilidade real de formacao de qualidade que facilite a
insercdo produtiva dos jovens e contribua para o desenvolvimento do Pais. Esses
avancos precisardo de forte comprometimento de governos estaduais com a
pauta,assim como de uma importante participacdo do Governo Federal, que deve
apoiar as Secretarias Estaduais e ainda pode utilizar sua ampla rede de Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Por fim, cabe destacar a importancia da expansao das escolas de Ensino Médio
Integral, que vém se consolidando nos Gltimos anos e demonstrando 6timos
resultados. A experiéncia empreendida, ha alguns anos,em Pernambuco inspira

S0 Até o momento, 16 Estados concluiram a altima etapa do processo de alteracdo curricular, sequndo o Observatério
da Implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio. Sequndo cronograma divulgado pelo Governo Federal (Portaria
MEC n° 521/2021),em 2022, deve-se iniciar a implementacdo dos referenciais curriculares na etapa - processo que

se estendera, progressivamente, até 2024. Tal cronograma também estabelece prazos para adequacao de politicas
nacionais com potencial de induzir a implementacgéo.

S1Destaca-se, também, que o Ensino Médio brasileiro ainda possui mais de 10% dos alunos da rede publica regular
estudando em turno noturno, segundo o Censo Escolar.
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diversos outros Estados, que também sido apoiados pelo Governo Federal desde
2017%2. O percentual de matriculas integrais no Ensino Médio, que era de 1% em
2010, chegou a 12,4%% em 2020, com destaques para os Estados de Pernambuco
(57,8%), Paraiba (45,6%) e Ceara (30,3%), como mostra a figura 11%.

Figura 11: Percentual de matriculas de Ensino Médio Integral - 2020
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Elaboragdo: Todos Pela Educagao

Partindo da compreenséao de que o adicional de horas torna-se mais efetivo
quando planejado como uma forma de viabilizar um novo modelo de escola,com
mudancas profundas na estrutura curricular e em outras inimeras variaveis
(como a gestdo escolar,a dedicacdo exclusiva de professores a escola e o tempo
para formacdo docente e trabalho colaborativo), essa estratégia mostra-se
acertada, em particular para estudantes de baixo nivel socioeconémico (Batista
Filho, 2021; Instituto Sonho Grande, 2019; Kawahara, 2019; Rosa et al., 2020;
Aratjo et al,, 2020). Ademais, este € um modelo capaz de contemplar, com éxito, as
mudancas previstas em lei para o Ensino Médio e viabilizar o salto de qualidade
tdo fundamental e urgente que a etapa precisa.

%2Por meio da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI).

%3 Para as estimativas foram consideradas apenas as escolas das redes estaduais. Ndo estdo inclusas as escolas
exclusivamente de Educacdo para Jovens e Adultos, de Educagdo Especial e Ensino Médio Normal/ Magistério. Para

as Escolas Integrais foram considerados os mesmos critérios de selecdo, mas com o requisito adicional da unidade
manter ao menos uma turma do Ensino Médio com duracdo superior a 420 minutos diarios (sem considerar Atividade
Complementar),de acordo com o Censo Escolar (Inep).

5Em nameros absolutos, esses Estados possuem 430 (PE), 231 (PB) e 288 (CE) escolas. Sao Paulo é o Estado com maior
numero de escolas (691) e anunciou um crescimento de 70% nas escolas de Ensino Médio Integral para 2022.



CONSIDERACOES
FINAIS

] E hora de o Brasil cuidar do seu povo. Das suas
E hora de o Brasil  famjlias. Da sua diversidade de racas, credos. Das
cuidar do se’u. povo. Das pessoas, sem importar sua origem. Em um Pais
suas familias. Da sua . . .
diversidade de racas, com tantas necessidades e tdo desigual, um tema
credos. Das pessoas, é comum: a Educacdo. Sozinha, a Educacdo Basica
sem importar sua origem. de qualidade ndo resolvera todos os problemas,
mas é central para o desenvolvimento de qualquer
nacdo. Ela é fundamental para que se garanta aos
cidaddos sua plena liberdade, permitindo que cada
um atinja seus potenciais para definir e alcancar
seus objetivos de vida, sejam eles quais forem. A
disseminacdo de conhecimentos e a qualidade
educacional sdo instrumentos poderosos para
aumentar a produtividade e,a0 mesmo tempo,
reduzir desigualdades (Piketty, 2014).

Portanto, é central que a oferta de uma Educacdo Basica de qualidade para
todos torne-se uma prioridade daqueles que querem discutir um projeto de
pais justo,democratico, inclusivo e sustentavel. Precisamos tirar do perverso
ciclo de pobreza todos que 14 estdo e preparar as criancas e os jovens brasileiros
para os desafios dos tempos atuais e futuros. A nova geracio precisa ser capaz
de encontrar a cura para novas doencas, mediar os novos conflitos e conter os
impactos ambientais vindos das mudancas climaticas,além de viver em um
mundo da inteligéncia artificial, da biotecnologia e de revolucgdes tecnolégicas
cada vez mais constantes.

A agenda aqui apresentada mostra que o desafio é complexo, mas ha caminhos
a serem seguidos. O Pais precisa, mais do que nunca,de uma agenda estratégica
consistente para a Educacdo Basica, com acdes emergenciais e medidas
estruturais. As propostas que foram elencadas servem para estimular o debate
sobre essas politicas, visando as eleicdes de 2022. O Todos Pela Educacido
continuard discutindo-as, visando a seu aprimoramento e detalhamento. Além
disso, estara ativo na mobilizacdo em torno da pauta educacional perante os
atores politicos e a sociedade em geral.

E possivel mudarmos a Educacgio para melhor. Por
Pelo presente e futuro  j5o pelo presente e futuro de cada crianca e jovem,

de cada crianca e jovem, Y : .
o por cada brasileiro, pelo Brasil, conclamamos:
por cada brasileiro, pelo L
Educacao Ja!

Brasil, conclamamos:
Educacao Ja!
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EBAPE e Diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais
da FGV. Trabalhou durante 11 anos no MEC, onde ocupou as funcdes de Ministro de Estado,
Secretario-Executivo e Presidente do FNDE. Foi Diretor da Area Social do BNDES.

Katia Schweickardt: Doutora em Sociologia e Antropologia pela UFR] e Mestre em
Sociedade e Cultura na Amazonia pela UFAM. Foi Visiting Scholar no Teachers College
na Universidade de Columbia. Foi Secretaria de Educacdo de Manaus e,atualmente, é
professora da Universidade Federal do Amazonas.

Katia Smole: Doutora e mestre em Educacdo com area de concentracio em ensino de
Ciéncias e Matematica pela FEUSP Foi professora de Matematica da rede puablica de Sao
Paulo e Secretaria de Educacgio Basica do Ministério da Educacdo (MEC). Atualmente, é
diretora do Instituto Retina.

Leonardo Rosa: Doutor em Educacdo pela Universidade de Stanford. Seus principais
estudos analisam as escolhas escolares dos estudantes, os efeitos do ensino integral na
aprendizagem e a organizacdo do mercado de trabalho dos professores.

Luiz Curi: Socitlogo e Doutor em Economia, é Conselheiro do Conselho Nacional de
Educacdo, onde foi Presidente da Camara de Educacdo Superior e Presidente do Conselho.
E membro do Conselho Superior da Capes. Entre outros cargos da gestio publica, foi
Presidente do Inep e Diretor-Geral de Politicas de Educacdo Superior do MEC.

Marcos Magalhaes: Engenheiro pela UFPE e pés-graduado pela Philips International
Technology Institute Eindhoven. Atualmente, é professor extraordinario do CESAR School
of Information Technology, presidente do Conselho do Instituto de Qualidade no Ensino
(IQE) e do Conselho do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgao (ICE).

Maria Helena Guimaraes: Tem ampla experiéncia na gestdo publica educacional.
Entre diferentes cargos, foi Secretaria Executiva do MEC e Secretaria da Educacéo do
Estado de Sdo Paulo. Atualmente, é Presidente da Associacdo Brasileira de Avaliaciao
Educacional (Abave).

Maria Inés Fini: Fundou a Faculdade de Educacdo da Unicamp. Foi Diretora de Avaliacdo
para Certificacdo de Competéncias e Presidente do Inep. Atualmente, é Presidente da
Associacdo Nacional de Educacao Basica Hibrida (ANEBHI), desde julho de 2020.

Mariza Abreu: Graduada em Historia e Direito. Foi professora da Educacdo Basica e
Secretaria de Educacido de Caxias do Sul-RS e do Estado do Rio Grande do Sul. Também foi
Consultora Legislativa da CaAmara dos Deputados. Atualmente,atua como consultora da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM).

Mauricio Holanda: Graduado em Pedagogia pela UECE, mestre e doutor em Educacao
pela UFC. Atualmente, é consultor legislativo da Camara dos Deputados para Educacio,
Cultura e Desporto.

Mozart Neves Ramos: Foi Secretario de Educacdo de Pernambuco, professor e reitor da
UFPE, presidente da Andifes e do Consed. Atualmente, é titular da Catedra Sérgio Henrique
Ferreira do Instituto de Estudos Avancados da USP - Ribeirdo Preto.

Naercio Menezes Filho: Professor Titular da Catedra Ruth Cardoso no Insper, Professor
Associado da FEA-USP, Membro Titular da Academia Brasileira de Ciéncias e diretor do
Centro Brasileiro de Pesquisa Aplicada a Primeira Infancia (CPAPI).



Paula Louzano: Pedagoga, doutora em Politica Educacional pela Universidade Harvard e
mestre em Educacdo Comparada Internacional pela Universidade Stanford. Atualmente, é
Diretora da Faculdade de Educacio da Universidade Diego Portales (Chile).

Paulo Blikstein: Engenheiro pela Escola Politécnica da USE mestre pelo MIT Media
Lab e doutor em Educacédo pela Northwestern University. Atualmente, é professor da
Universidade de Columbia (EUA) e diretor do Transformative Learning Technologies Lab.

Priscilla Bacalhau: Consultora de Impacto Social e Doutora em Economia, foi
pesquisadora visitante na Escola de Educacao da Universidade de Stanford. Atua como
pesquisadora do FGV EESP Clear e tem experiéncia no Banco Mundial, no Unicef e em
instituicoes do terceiro setor.

Rafael Parente: PhD em Educacdo pela NYU e conselheiro do Ceipe/FGV. Foi pesquisador,
gestor publico e privado. Com diferentes equipes, criou e implementou o EducaDF, o
Educacdo na Veia,a Conecturma, a Educopédia e a escola GENTE da Rocinha.

Raph Gomes: Professor e Consultor de Politicas Pablicas. Foi Diretor de Curriculo na
Secretaria de Educacdo Basica do MEC, Conselheiro no Conselho Estadual de Educacido de
Goias e Superintendente Estadual de Educacdo de Goias e do Parana.

Ricardo Madeira: PhD em Economia pela Boston University, mestre pela FGV e bacharel
pela USP. Atualmente, é professor de Economia da USFE, pesquisador da Fundacgdo Instituto
de Pesquisas Econémicas (Fipe) e cofundador da Por A Mais B.

Rodrigo Mendes: Mestre em Gestdo da Diversidade Humana pela Fundacdo Getulio
Vargas, atua como professor e pesquisador na area da Educagio Inclusiva. E membro do
Young Global Leaders (Férum Econémico Mundial) e empreendedor social da Ashoka.

Tassia Cruz: PhD em Economia da Educacdo e mestre em Economia pela Universidade de
Stanford. Atualmente, é professora da FGV e gerente-executiva do Centro de Exceléncia e
Inovacdo em Politicas Educacionais (Ceipe).

Tereza Perez: Foi uma das coordenadoras dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
do Ensino Fundamental. Pedagoga, professora e presidente da Comunidade Educativa
CEDAC.

Thiago Peixoto: Foi Deputado Estadual em Goias, Deputado Federal por dois mandatos

e Secretario de Educacdo do Estado de Goias. Também liderou a Secretaria de
Desenvolvimento de Goias. Economista de formacdo, atualmente faz mestrado na Harvard
Kennedy School.

Washington Bonfim: Doutor em Ciéncias Politicas. Foi Secretario Municipal de Educacao
e de Planejamento de Teresina. Atualmente, é professor associado da UFPIL.
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