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APRESENTACAO  D>OOO>D

SOBRE O TODOS PELA EDUCACAO

O Todos Pela Educacéo € uma organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural e supra-
partidaria, fundada em 2006. Com uma atuacao independente e sem receber recursos publicos,
nosso foco € contribuir para melhorar a Educacao Bésica no Brasil. Para isso, desenvolvemos
acoes visando ampliar 0 senso de urgéncia para a necessidade de mudancas na Educacéo, produ-
zimos conhecimento com o objetivo de apoiar a tomada de deciséo das diferentes esferas do poder
publico e articulamos junto aos principais atores para efetivar as medidas que podem impactar os
rumos da Educacao. Além disso, monitoramos critica e continuamente os indicadores e as politicas
educacionais do Pais.

SOBRE ESTE RELATORIO BIMESTRAL

Este relatério tem o objetivo de compreender os fatores que impactaram a disponibilidade de re-
CUrsos e a execucao orcamentaria do Ministério da Educacdo (MEC), com o foco na Educacao
Basica. Para tanto, com base em publicagdes bimestrais do Ministério da Economia - mesma
periodicidade deste relatério -, sao destacadas as variacdes da dotacao atualizada, as taxas de
empenho e pagamento do MEC, gastos com Restos a Pagar (RAP) e analises quantitativas e quali-
tativas acerca da execucao de recursos publicos, com destaque para alguns programas e politicas
especificas. Nesta edicéo, apresentamos a andlise da execugcao orcamentaria da pasta para o0s
dois primeiros bimestres de 2021, abordando os principais efeitos do atraso da LOA 2021 para a
Educacao Bésica.
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QUADRO-RESUMO

O orgcamento do MEC para o 1° bimestre de 2021 foi de
R$ 82 bilhdes, com baixa execugdo devido ao atraso
na aprovacao da LOA 2021 e as regras de execucao
provisodria nesse periodo.

O Ministério da Educagéao foi o mais atingido entre

os ministérios, com o bloqueio de R$ 2,7 bilhdes,
comprometendo 14% das despesas discricionarias nos
dois primeiros bimestres de 2021.

discricionarias comprometidas com o bloqueio,

seguida pela Educacao Basica, com 35,2%. As acdes
mais afetadas foram: “Livros e Materiais Didaticos”,
“Exames e Avaliacdes da Educacéo Basica” e “Apoio ao
Desenvolvimento da Educacao Basica”.

100% do valor bloqueado com a LOA 2021 foi
desbloqueado, mas seus efeitos no orcamento sé foram
sentidos a partir de junho de 2021.
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A Educacéo Superior teve 39,7% das suas despesas |
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Com uma baixa execuc¢ao no 2° bimestre de 2021, o MEC
teve uma redugcdo em sua taxa de empenho em 32,7%. A
Educacéao Profissional foi a mais afetada, com uma redugao
de 54,9%, seguida pela Educacédo Basica, com 39,1%.

As despesas discricionarias do MEC foram as mais
afetadas no 2° bimestre. A taxa de empenho, que era de
32% no mesmo periodo de 2020, passou a ser de 15%,
em 2021. As despesas discricionarias empenhadas na
Educacédo Basica passaram de 5%, em 2020, para 3%,
em 2021.

No 2° bimestre de 2021, apenas 51% das despesas
obrigatérias foram empenhadas e as acdes mais afetadas
foram o PDDE e o Fundeb.

O PDDE teve apenas 17% dos seus recursos
empenhados e 14% foram pagos.

Apenas 28% dos recursos destinados ao Fundeb foram
empenhados no 2° bimestre de 2021, enquanto, em
2020, esse percentual era de 97%.

Em torno de 34% do orgamento do MEC foi condicionado
a Regra de Ouro - o maior condicionamento da histéria -,
sendo que 73% correspondem ao Fundeb e aguardam
aprovacao do Congresso Nacional.
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1. INTRODUGCAO

Para todos os efeitos, o ano de 2021 comecgou a dar seus primeiros passos em meados de
abril, com a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Os quatro primeiros meses que
antecederam a aprovacao da LOA 2021 foram marcados por regras restritivas na execucao
proviséria do projeto de lei orcamentaria, por um crescimento exponencial no nimero de
mortes pela Covid-19, ultrapassando 500 mil mortes, e por mais de um ano com milhdes
de alunos fora da escola.

A sancao do orgamento no final de abril ndo trouxe boas noticias para a Educac¢ao. O Ministério
da Educacio foi o mais atingido com o bloqueio no montante de R$ 2,7 bilhdes em recursos,
com o objetivo de ajustar o orcamento ao Teto de Gastos. Esse valor correspondeu a quase
um terco do total de R$ 9,3 bilhdes que ficaram impedidos de serem utilizados pelo Executivo
durante os meses de marcgo e abril.

Com a reducéao da expectativa de despesas em 2021, foram publicadas as Portarias n° 6.518
e n° 6.313, no inicio de junho de 2021, com novos valores desbloqueados para o orcamen-
to deste ano. O Ministério da Educacéo foi o principal beneficiado com o desbloqueio de
R$ 1,170 bilhdo, mantendo-se ainda bloqueado R$ 1,557 bilhdo®. No inicio de agosto, um
decreto do governo federal oficializou o desbloqueio de todo o Orgamento de 2021. Ou seja,
foi autorizado o desbloqueio dos 43% restantes que ainda estavam contingenciados para a
pasta, com a san¢do da LOA 20212,

Dessa forma, para este relatério referente a analise do 2° bimestre de 2021, ainda conside-
raremos o montante de R$ 2,7 bilhdes, uma vez que os supracitados desbloqueios foram
publicados apods a finalizacdo do periodo de analise. Para o proximo relatério, ja apresentare-
mos o impacto do desbloqueio para o orgamento da pasta, a partir da analise dos limites de
empenho e de pagamento, bem como no agrupamento por subfuncgao.

1 “Governo desbloqueia R$ 4 bilhdes do Orgamento de 2021” (Poder 360, 2021).
2 “Decreto oficializa desbloqueio do Orgamento de 2021” (Agéncia Brasil, 2021).
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https://www.poder360.com.br/economia/governo-desbloqueia-r-4-bilhoes-do-orcamento-de-2021/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-07/decreto-oficializa-desbloqueio-do-orcamento-de-2021

Ainda sofrendo as consequéncias da baixa execugdo em 2020, conforme apresentado no
“6° Relatério Bimestral de Execugao Orcamentaria do Ministério da Educacgao®”, a area de
Educacéo teve a dotacio atualizada para o 2° bimestre de 2021 no montante de R$ 145 bi-
Ihdes, dos quais 33,5% estdo sob a Regra de Ouro.

Nao obstante esse contexto turbulento, o cenario fiscal-orcamentario vem apresentando in-
dicios de sobrevivéncia. O PIB do primeiro trimestre de 2021 apresentou crescimento de
1,2% em relacado aos ultimos trés meses de 2020, sendo favorecido pelo crescimento ge-
neralizado entre os setores produtivos no mesmo periodo*. As atuais projecdes das receitas
primarias federais previstas para 2021 estdo em torno de R$ 1,7 trilhdo e as projecdes das
despesas primarias em torno de R$ 1,6 trilhdo, em fungéo, principalmente, do veto presiden-
cial as programacdes de despesas discricionarias presentes na PLOA 2021.

Com o avancgo da vacinacao e possiveis melhorias no desempenho da economia, o esperado
seria que a execucado orcamentaria no 2° bimestre acompanhasse as acées que fomentariam
um retorno as aulas gradual, seguro e efetivo. Apesar de, em meados de abril, 339 mil pro-
fissionais da Educacao terem recebido a primeira dose da vacina e, ao final de junho, este
numero ter evoluido para cerca de 2,9 milhdes, as iniciativas de retomada das aulas ainda
sdo esparsas e a coordenacgao nacional e o apoio do MEC, materializados na sua execugao
orcamentaria na Educacao Basica, parecem nao acompanhar o mesmo ritmo.

Em linhas gerais, a baixa execug¢ao orgamentaria do 2° bimestre é parcialmente explicada
pelo atraso na aprovacao do orcamento em 2021. A taxa de empenho do 2° bimestre no
Ministério da Educacao foi de 49%, perante 69% no mesmo periodo de 2020. Uma das
principais causas para essa reducao na taxa de empenho, muito possivelmente, foi o atraso
na aprovacao da LOA 2021, que ocorreu apenas no final de abril, e a publicagdo do decreto
que regula a execugcao orcamentaria apenas em maio. Nesse caso, a execucdo do referido
bimestre continuou seguindo as diretrizes da execugao proviséria proveniente desse vacuo
legal, conforme explicaremos adiante.

Este relatorio traz informagdes sobre a execugédo orgamentaria do MEC nesse periodo, uma
vez que as politicas e a gestao educacional ndo podem ser congeladas, ainda que a pasta
estivesse seguindo as regras de execugao provisoéria enquanto a LOA nao era aprovada. Este
documento, portanto, apos uma breve explicacdo sobre a execugao provisoria da LOA e uma
analise da disponibilidade de recursos em 2021, apresenta o desempenho da execucao para
0 2° bimestre, com os dados mais recentes disponiveis acerca da execugao orgcamentaria.
Ao final, trazemos uma analise especifica dos recursos do Fundeb e a Concluséo.

3 “6° Relatorio Bimestral de Execucéo Orgcamentaria do Ministério da Educacao — Consolidado do Exercicio de 2020” (Todos
Pela Educagéo, 2020).

4 “Relatério de Acompanhamento Fiscal — Junho de 2021” (Instituicdo Fiscal Independente, 2021).


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/6%C2%B0-Relatorio-Bimestral-da-Execucao-Orcamentaria-do-MEC.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/590036/RAF53_JUN2021_2_Contexto_macro.pdf#:~:text=Levando%2Dse%20em%20considera%C3%A7%C3%A3o%20a,se%20observa%20na%20Tabela%208.
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2. ATRASO DA
APROVAGAO E EXECUCAO
PROVISORIA DA LOA

Infelizmente, o Orcamento da Unido para 2021 n&o foi aprovado dentro do periodo legislativo
de 2020 e teve grande atraso na sua publicacao. A demora na aprovacao da LOA 2021, em
quatro meses, s6 perdeu para o ano de 2006, quando o orgcamento foi publicado em mea-
dos de maio®. Tal delonga na aprovagédo do orgamento, ja no decorrer do exercicio a que se
refere, acaba acarretando dois efeitos evitaveis: compromete a tramitacao do projeto de lei
orcamentaria e mina o planejamento das unidades orgcamentarias para o ano.

Conforme disposto no art. 65 da LDO, em casos de ndo aprovacdo da LOA, € permitida
a execucao antecipada de forma integral das despesas obrigatérias e em duodécimos as
despesas correntes de carater inadiavel (em geral, aquelas para cumprimento de contra-
tos de custeio administrativo das unidades e 6rgaos). Por meio do Decreto n° 10.625, de
11/02/2021, foi autorizado, até o momento da publicacdo da lei orcamentaria, o empenho
das despesas discricionarias correntes de carater inadiavel a razao de 1/18 mensais, que, no
caso do Ministério da Educacao, foi limitado a R$ 667 milhdes mensais.

A vista disso, nesta secfo, apresentamos como se deu a antecipagdo da LOA 2021 para
o0 Ministério da Educacdo no 1° bimestre, considerando as limitagdes legais dos 111 dias
de atraso na aprovacdo da LOA. E importante frisar que ndo buscamos inferir ou avaliar
o desempenho da execugdo orgcamentaria nesse periodo, uma vez que se constituiu uma
excecgao no planejamento orgcamentario do Poder Executivo até o momento. Nosso obijetivo,
portanto, restringe-se a apresentar a execugéo do 1° bimestre e, em seqguida, avaliar a exe-
cugao orgamentaria com a aprovacao da LOA 2021, a partir do 2° bimestre.

5 “Nota Técnica n° 47, 24 de abril de 2021” (Instituicdo Fiscal Independente, 2021).
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/588176/NT47_LOA2021.pdf

Conforme disposto na Tabela 1, abaixo, a dotagéo atualizada para o Ministério da Educacéao
no 1° bimestre, em virtude do atraso da aprovagdo da LOA 2021 e das regras de execu-
cdo proviséria, foi de aproximadamente R$ 82 bilhdes, dos quais foram empenhados
e foram pagos. O conjunto de subfuncdes orcamentarias agregadas em Educacéao
Bésica é o segundo com maior dotagéo (R$ 24,7 bilhdes), atrdas apenas do agrupamento
de subfuncdes voltadas a Administracdo e Encargos, que corresponde a R$ 30,7 bilhdes
da dotacao total para a Educacao nesse periodo. Além disso, a Educacao Profissional foi
a subfuncdo com menor dotacdo - em termos reais, o seu montante correspondeu a 4%
(R$ 3,6 bilhdes) da dotagio atualizada para o 1° bimestre. Ainda, agregando por subfun-
¢ao, encontramos que a taxa de empenho nesse periodo, ou seja, a proporcao do montante
empenhado sobre a dotacdo atualizada, foi de 90% para a Educacgao Profissional e de 62%
para Administracao e Encargos. Ja para a Educacao Basica e a Educacao Superior, esses
valores foram bastante proximos: 80% e 78%, respectivamente. As taxas de pagamento da
Educacao Basica e da Educagao Superior, ou seja, a propor¢cao do montante pago em rela-
¢ao a dotacédo atualizada no 1° bimestre, foram de 17% para ambos os conjuntos e tiveram
seu maior percentual na Educacéao Profissional, de aproximadamente 28%.

Tabela 1- Antecipacao da LOA por Agrupamento de Subfuncoes

(Em R$ milhdes)

Antecipacéao da LOA

Agrupamento Dotacao Atual Pagamento LETE ETE D
de Subfuncao empenho pagamento

%

Educacao

Bésion 24.781 19.910 4.196 80% 17%
Educagao 3.669 3.289 1.042 90% 28%
Profissional

Educagao 22,637 17.756 3.744 78% 17%
Superior

Administragao 30.775 19.082 4.299 62% 14%
e Encargos

Total 81.862 60.038 13.280

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).

No que tange as despesas obrigatdérias e discricionarias para o agrupamento da Educacéao
Basica no 1° bimestre (Tabela 2), as dotacdes das despesas obrigatorias correspondem a
aproximadamente 99,5% do total. Como dito anteriormente, isso se deve ao fato de tais
despesas estarem no escopo do art. 65 da LDO, isto é, garantidas pela Constituicao ou
por legislacdo especifica da Unido. O 0,5% restante da dotagdo para o agrupamento da
Educacéo Basica foi executado respeitando os 1/18 das despesas primarias correntes de ca-
rater inadiavel ndo obrigatérias presentes no projeto de lei orcamentario enviado pelo Poder

Executivo e autorizado pelo Decreto n° 10.625, de 11/02/2021.
< 10 >



Tabela 2 - Despesas Primarias da Educacao Basica no 1° bimestre
(Em R$ milhoes)

Antecipacao da LOA

Despesas Primarias e Dot. Acio/RP Taxa
Acao Orcamentaria Atual ¢ Emp.

Primarias Obrigatérias 24.651 100% 19.882 4.185

Cota-Parte dos Estados e DF do

Salario-Educacio (0369) 12.555 51% 12.555 100% 1.175 9%
ﬁg",':)"l':i':::;a(‘f;"sg‘)“ Unido ao 5.213 21% 3.355 64% 2.239 43%
Alimentacao Escolar - PNAE (00PI) 4.060 16% 3.860 95% 732 18%
Dinheiro Direto na Escola - o ) o ) o
PDDE (0515) 1.932 8% 0% 0%
Outras agoes 4% 0% 0%
Exames e Avaliacoes da o 19
Ed. Basica (20RM) 9% ! 1%
Bolsas Ed. Basica (0000) 18 14% 15 87% 9 50%
Funcionamento das Instituicoes o o o
Fed. de Ed. Basica (20RI) ! 5% ! 9% 0 1%
Outras acoes 7 5% - 0% - 0%
Total Geral 24.781 - 19.910 80% 4.196 17%
Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Do montante de das despesas discricionarias em que se havia possibili-
dade de execugdo no 1° bimestre, (R$ 99 milhdes) correspondem a dotagdo da agdo

de Exames e Avaliagdes da Educacgédo Basica (20RM), 14% (R$ 18 milhdes) para Bolsas na
Educacéo Bésica (0000) e 5% (R$ 7 milhdes) para custeio da acdo de Funcionamento das
Instituicbes Federais de Educacéo Basica (20RIl). Como consta no plano orgamentario, do
montante da dotacéo para a agdo 20RM para o periodo, foram destinados em torno de 97%
(R$ 96 milhdes) para o Enem. Contudo, apesar de a dotagéo para o Enem ser nesse montan-
te, foram empenhados apenas 8% no 1° bimestre e 1% foi pago.

No que se refere a execucgao provisoéria das despesas obrigatérias para o 1° bimestre, a do-
tacdo atualizada para o Fundeb foi em torno de R$ 5 bilhdes. E importante frisar que, com
a aprovacao da Lei n°® 14.113/2020, para o ano de 2021, o percentual de contribuicdo da
Unido ao Fundeb passou a ser de 12% do total dos fundos contabeis estaduais. Dez pon-
tos percentuais da contribuicdo da Unidao continuarao sendo distribuidos no antigo modelo
do Fundeb, ou seja, para Estados e respectivos Municipios que ndo conseguirem atingir o
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente (VAAF). Ja os dois pontos percentuais
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restantes compdem o chamado Valor Aluno/Ano Total (VAAT), que também levara em conta
a distribuicdo do VAAF, as receitas proprias vinculadas a Educacéao e as cotas estaduais e
municipais do Salério-Educacgao.

Dito isto, no plano orgamentario da acdo Fundeb, consta que 16% (R$ 869 milhdes) corres-
pondem a dotacédo do VAAT e 83% correspondem a dotagao atualizada do VAAF. Como as
regras para o calculo do VAAT ainda estdao em construgao e estarao presentes na atualizacao
da Lei n® 14.113/2020, até outubro deste ano, é esperado que a dotacéo para essa moda-
lidade de distribuicdo tenha sido baixa e ndo haja execugédo orgcamentaria até o momento,
seja no empenho ou no pagamento. Em outras palavras, a execugcédo observada na acao
da Complementacao do Novo Fundeb refere-se integralmente a Complementacao VAAF: os
64% da taxa de empenho e 43% da taxa de pagamento do Fundeb correspondem ao mode-
lo de distribuicdo VAAF do Fundeb.

Das despesas obrigatdrias no 1° bimestre, 51% das dota¢des foram concentradas no Salario-
Educacao, que é uma transferéncia automatica e, portanto, espera-se sua execugao integral
no exercicio. Correspondendo a 16% das despesas primarias para o 1° bimestre, o PNAE foi
0 que atingiu a maior porcentagem na taxa de empenho no periodo (95%) entre as despesas
obrigatédrias, também esperando-se execucédo integral ao longo de 2021.

Por outro lado, ainda entre as transferéncias obrigatérias, o PDDE, uma das principais agoes
analisadas sistematicamente em edi¢des anteriores deste relatorio, correspondeu a 8% da
dotacao das despesas obrigatérias para o periodo, ndo sendo efetivados empenho nem pa-
gamento no 1° bimestre.

<>
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3. AVALIACAO DA
DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS PARA 2021

Existem trés fatores que influenciaram a disponibilidade de recursos do Ministério da
Educacao para o exercicio de 2021. O primeiro deles consiste no bloqueio das despesas
discricionarias para adequacao ao limite das despesas primarias do Poder Executivo, em de-
corréncia do Novo Regime Fiscal (EC 95/2016) e da meta de resultado primario do Governo
Federal. Além disso, tendo como precedente o mecanismo utilizado no Orcamento de 2020,
parte consideravel dos recursos da Educacao foram incluidos na Regra de Ouro, sejam eles
discricionarios ou obrigatorios. Isto €, em torno de 34% da dotacdo atualizada do ministério
foi condicionada a aprovacéo legislativa para emissao de dividas, a fim de financiar despe-
sas correntes. E, por fim, o terceiro fator que afeta a disponibilidade de recursos € o limite
de empenho e pagamento, em que é publicado o quanto pode ser executado pelos 6rgaos
setoriais bimestralmente.

O bloqueio do orcamento a fim de obedecer a Emenda Constitucional n° 95 e permitir o cum-
primento das metas fiscais para o exercicio de 2021 afetou fortemente a area da Educacéo.
Em torno de 2% (R$ 2,7 bilhdes) da dotagdo atualizada foi bloqueada, o que acaba sendo
extremamente significativo nas despesas da pasta, dado que esse movimento é feito apenas
nas despesas discricionarias, que correspondem a R$ 18,8 bilhdes. Ou seja, em relacdo a
esse tipo de despesa, o bloqueio foi de 14%. O ajuste foi necessario em razéo das alteragoes
promovidas pelo Congresso Nacional, com emendas do relator-geral a proposta orcamenta-
ria, que remanejaram recursos de despesas obrigatdrias (inclusive previdenciarias), exigindo
do Poder Executivo o veto de parte das programacdes decorrentes dessas emendas e o
blogueio de outros R$ 9,3 bilhdes de despesas primarias de diversos 6rgédos, no sentido
de abrir espago no Teto de Gastos para acomodar a recomposicao das despesas obrigaté-
rias canceladas.

A reducao da expectativa de despesas em 2021 e a existéncia de espaco fiscal permitiram
que fossem publicadas as portarias citadas anteriormente, em junho deste ano, a fim de
desbloquear o montante de R$ 1,170 bilhdo para o Ministério da Educagdo. Em seguida, foi
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autorizado pelo governo federal, por meio de decreto, o desbloqueio do valor restante, de
R$ 1,557 bilhdo. Sé sera possivel ver os efeitos praticos desse desbloqueio total a partir das
analises posteriores sobre o orgamento do 3° bimestre. Dessa forma, a analise que se segue
considera os efeitos do bloqueio de R$ 2,7 bilhdes, com a aprovacdo da LOA 2021, para o
2° bimestre de 2021.

Isso representa uma continuidade da baixa prioridade da pasta no Governo Federal, tendo
consequéncias diretas na entrega de bens e servicos do MEC. O agrupamento de subfun-
¢des que teve a dotagdo de suas despesas discricionarias mais comprometida com esse
bloqueio foi a Educacgéo Superior, correspondendo a 39,7% do montante total de bloqueio,
seguida pela Educacgao Basica (35,2%). Dos bloqueados para a Educacéao
Basica, 44% correspondem a acao de Livros e Materiais Didaticos, seguida por Exames e
Avaliagcbes da Educacéo Bésica, com 22%, e pelo Apoio ao Desenvolvimento da Educagao
Basica, com 20%.

Tabela 3 — Bloqueio para o Teto de Gastos

(Em R$ milhoes)

20 BIM 2020 2° BIM 2021

Agrupamento

de Subfuncoes Dotacao Dotacao Bloqueio _ Variagcao
Atual (R$) | Atual (R$) ) LGRS s | (e = IS dot.

Eg:ﬁ;‘?“ 43.918 45.660 2% 44.678 2%

Educacao 12,517 12.826 299 2% 12,507 0%

Profissional

E:::fi‘if 43.582 47.771 1.084 2% 46.687 7%

2‘:5“;:;':;:?“ 41.649 39.440 364 1% 39.076 6%

Total 141.666 145.697 2.729 2% 142.968 1%

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Dados de 2020, em valores correntes.

Repetindo o0 mesmo mecanismo utilizado no orcamento para a Educacéo em 2020, recursos
educacionais foram incluidos na Regra de Ouro, o que significa que, até a aprovacédo do PLN
pelo Congresso Nacional, ndo estarao a disposicao do MEC. Ao todo, sao quase

(84% do orcamento total do MEC). Entre as despesas obrigatérias da Educacéo
Basica, 73% (R$ 14,3 bilhdes) da dotacdo do Fundeb esta condicionada a Regra de Ouro.
Nas despesas discricionarias, 62% da dotacdo do Apoio a Manutengao da Educagéao Infantil
esta condicionada a Regra de Ouro, seguida pelo Censo Escolar da Educacdo Basica e
Apoio e Capacitagdo dos Professores e Profissionais da Educagao Basica, com 44%, e pelos
Exames e Avaliagdes da Educagao Basica, com 33%.
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Como mostra a Tabela 4, quando analisamos a propor¢ao do montante condicionado a apro-
vacao legislativa (Regra de Ouro) em relacdo a dotacdo do MEC, em torno de 34% (R$ 48,8
bilhdes) pertencem a pasta, mas ainda ndo compdem o seu orgamento. Essa razdo era de
10%, em 2020.

Até o momento, o Congresso Nacional ainda ndo aprovou o crédito suplementar referente a
quebra da Regra de Ouro, que tem previsdo de aprovagcao em meados de julho.

Na pratica, assim como consta nos 1° e 2° relatérios produzidos pelo Todos Pela Educacéao
para o exercicio de 2020, o MEC nao contou com esses recursos, 0 que significa que as
analises da execucdo orgamentaria ndo levam em consideracdo os R$ 48,8 bilhdes condi-
cionados. Caso o projeto de crédito adicional que autoriza a quebra da Regra de Ouro seja
aprovado, o que tem se mostrado a pratica mais comum, os relatérios seguintes irdo incluir
tais recursos em sua analise.

Tabela 4 - Regra de Ouro por agrupamento de subfuncoes

(Em R$ milhdes)
Agrupamento Total com Regra de o ~
de Subfuncées LOA 2021 Regra de Ouro Regra de Ouro % Subfuncao
Eg;‘i‘;?“ 30.452 15.208 45,660 33% 31%
Educagao 4728 8.097 12.826 63% 9%
Profissional
Educacao 27.445 20.326 47.771 43% 33%
Superior
Administragao 34.209 5.231 39.440 13% 27%
e Encargos
Total 96.835 145.697 34% 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).

Em relagdo ao uso dos limites orgamentario e financeiro do Ministério da Educagéo, a siste-
matica foi modificada em 2021. A sequéncia de relatérios publicados acerca da disponibili-
dade de recursos para a Educacéo, em 2020, apresentou avaliagcéo dos limites de empenho
(autorizacdo da execucao orcamentaria) e de pagamento (execuc¢ao financeira) para o MEC
e o FNDE, separadamente, classificados como érgaos setoriais. Todavia, na LDO 2021, ndo
foi mantido o veto acerca da prerrogativa concedida ao FNDE de distribuir seu proprio con-
tingenciamento, sendo este definido, no exercicio em curso, pelo préprio MEC.

Como consta na Tabela 5, até o final de abril, o consumo do limite de 2021 para empenho do
MEC foi de 15% do total, enquanto o de pagamento esta em torno de . Nota-se que o
limite de pagamentos é inferior ao de empenho em R$ 2,7 bilhdes. O cenario que se espera-
ria, no entanto, seria que os dois limites fossem equilibrados, ja que, para garantir a efetiva
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entrega de bens e servicos a sociedade, ndo basta empenhar (ter espagco orcamentario), é
preciso também pagar as despesas (ter espaco financeiro). Na hipétese de o limite de em-
penho se manter superior ao limite de pagamento (o qual inclui o pagamento de Restos a
Pagar) até dezembro de 2021, teremos, mais uma vez, um cenario de aumento de RAP para
o exercicio de 2022. Na soma do pagamento das despesas discricionarias até o 2° bimestre,
o MEC - incluido o FNDE - pagou R$ 1,9 bilhZo ( ) proveniente da LOA e R$ 3,3 bilhdes
(63%) de Restos a Pagar de anos anteriores. E importante acompanhar essa tendéncia ao
longo do ano para observar eventuais gargalos no limite de pagamento em virtude de paga-
mento de RAP que se acumulou dos anos anteriores, o que pode levar o MEC a deixar de
pagar despesas do ano corrente.

Tabela 5 - Limites x Realizados de Empenho e Pagamento no Acumulado
das Despesas Discricionarias (exclusive emendas)

(Em R$ milhoes)

Limites DPOF
até Dez/2021"

Execucéao 2° Bimestre

Pagamento

MEC 19.845 17.116 2.908 15% 5233 1.918 3.316  63%

(*) Exclusive Emendas Individuais e de Bancada; Inclusive Emendas de Relator (RP 9).
1Decreto n° 10.699, de 14/05/2021, atualizado pelo Decreto n® 10.709, de 29/05/2021.
Fonte: DPOF e SIAFI (Tesouro Nacional).
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4. ANALISE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO
2° BIMESTRE

Superada a etapa de aprovagéo e publicacdo da LOA 2021, ao final de abril de 2021, apre-
sentamos a anadlise da execucao do Ministério da Educacao até o 2° bimestre de 2021, com-
parado ao mesmo periodo de 2020, sem filtros ou recortes por 6rgao ou tipo de despesa.
Como mencionado anteriormente, a aprovacao do crédito suplementar da Regra de Ouro
pelo Congresso Nacional ndo impacta a execucéo orgcamentaria do 2° bimestre, ja que este
movimento é posterior ao periodo de analise.

Partindo para a andlise da execucdo orgcamentdria nesse periodo, apresentamos a Tabela
6, a seguir. Longe do cenario ideal, a baixa execugcao do MEC ¢ ainda mais problematica,
considerando as demandas extraordinarias e estruturantes que a pandemia da Covid-19
esta exigindo para a Educacao, como a compra de materiais de protecao individual, a dis-
ponibilizacdo de pacote de dados de internet para alunos e professores e a logistica adicio-
nal para manter a seguranca alimentar dos estudantes. E importante frisar que, para o ano
de 2021, ndo conseguimos identificar no agrupamento da Educacéo Basica no orgcamento
do MEC nenhuma dotagao especifica referente as acdes de combate a pandemia, além de
nao haver nenhuma medida proviséria liberando recursos extraordinarios para a Educacéao
Basica. O Pais ainda segue, portanto, sem medidas de coordenacgao e suporte mais efetivas
do Ministério da Educacéo no enfrentamento a Covid-19 e no apoio a retomada segura das
atividades presenciais nas escolas.

Em termos gerais, 47 % da dotagao atualizada para o Ministério da Educacéo foi empenhada
e 22% foi paga. As informagdes dispostas na Tabela 6 mostram que, apesar de a taxa de pa-
gamento apresentar desempenho similar a do mesmo periodo em 2020, a taxa de empenho
foi aquém do que costuma se observar no periodo, consideradas as limitacdes ja menciona-
das na secao anterior, em razdo da autorizacdo para execugcao orgcamentaria neste segundo
bimestre ainda atender as limitacdes impostas pela publicacéo tardia da lei orcamentaria.
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Tabela 6 - Variacao da execucao orcamentaria do 2° Bimestre

(Em R$ milhoes)

2° BIM/2020 2° BIM/2021

= Taxa de Taxa de
Agrupamento | Dotacao Empe- Taxa de Dotacdo Atual (RS) Empe- Taxa de
de Subfuncio Atual nho Pag. nho Pag.

AR EREN

Ed. Basica 43.918 81% 24% 30.452 15.208  22.436 49% 10.293 23%

Ed.

.. 12.517 72% 21% 4,728 8.097 4,162 32% 2.726 21%
Profissional
Ed. Superior 43.582 62% 23% 27.445  20.326  21.091 44% 10.118 21%

Administracao

41.649 63% 21% 34.209 5.231 20.388 52% 8.881 23%
e Encargos

Total Geral 141666 69% 22% 96.835 48.862 68.077 47% 32.019 22%

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Dados de 2020, em valores correntes.

O esperado para recuperar a pasta do desempenho desastroso em 2020, ainda mais consi-
derando o alto volume de Restos a Pagar, seria que a execucao orcamentaria, em 2021, ja
evidenciasse sinais de aquecimento, mas esse movimento ainda é muito inferior em relacao
ao mesmo periodo do ano passado, conforme pode ser visto no Grafico 1. Se comparar-
mos a variacdo da dotagdo atualizada no mesmo periodo, em 2020 e 2021, e a variagdo da
taxa de empenho, conseguimos visualizar esse baixo desempenho de forma mais precisa.
Primeiramente, olhando apenas para a variagcdo da dotacéo entre os referidos anos para o
2° bimestre, podemos constatar que houve um crescimento timido da dotagcdo atualizada,
exceto no agrupamento de Administracdo e Encargos, em que houve uma reducdo da dota-
¢ao de 5%, em comparacdo com a dotagcao do 2° bimestre de 2020.

Nao obstante, houve uma reducgéao significativa na taxa de empenho, quando comparamos o
referido periodo entre 2020 e 2021. O agrupamento da Educacé&o Profissional foi o mais afe-
tado, tendo uma reducéo de 54,9% em sua taxa de empenho; em seguida, vem a Educacao
Basica, com 39,1%; e, subsequentes, a Educacdao Superior e Administracdo e Encargos,
com 29,1% e 17,9%, respectivamente. No geral, a pasta teve uma reducéo na taxa de empe-
nho em torno de 32,3%. Em termos reais, 0 que esses nimeros nos apresentam é que, mes-
mo com um pequeno acréscimo na dotacao atualizada para o periodo, a taxa de empenho
teve uma queda consideravel. O resultado concreto desses movimentos € que houve uma
baixa disponibilidade para execug¢ao orgamentaria para realizagdo das despesas da pasta no
2° bimestre de 2021.

18



Grafico 1 - Variacao da dotacao e da Taxa de Empenho 2020/2021 ao
final do 2° Bimestre
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Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).

Como forma de introduzir as analises seguintes, que incluirao as despesas obrigatérias e dis-
cricionarias separadamente, a tabela abaixo compara a dotacao e a execugcao do MEC no 2°
bimestre em 2020 e 2021, de acordo com o resultado primario. Em valores nominais, a dota-
¢ao das despesas obrigatorias e discricionarias manteve patamar semelhante ao do mesmo
periodo de 2020, como consta na Tabela 7. No entanto, quando corrigimos os valores pelo
IPCA, percebemos uma queda nas despesas discricionarias em 2021 ( ),
em relacdo a 2020 (R$ 21 bilhdes)®. Ainda, apesar de as dotacdes estarem compativeis em
termos nominais, as taxas de empenho e de pagamento ndo apresentam o mesmo com-
portamento. Nota-se que, para o periodo de 2020, o maior percentual esta justamente nas
despesas obrigatdrias, com 78% empenhado e 26 % pago. Esse cenario se altera em 2021,
quando a taxa de empenho das despesas obrigatérias chega ao patamar de 51%.

6 Os valores da dotagdo atualizada das despesas financeiras, obrigatérias e discricionarias de 2020 para o 2° bimestre,
corrigidos pelo IPCA, passam a ser, respectivamente, R$ 16,9 bilhdes, R$ 107,1 bilhdes e R$ 21 bilhdes.
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Tabela 7 - Despesas Primarias para a Educacao*

(Em R$ milhoes)

2° BIM/2020 2° BIM/2021

Despesas Dotacio Pado Dotacao
Primarias LATE] 9 Atual

Primarias 101.494 78% 26% 107.792 24%
Obrigatérias
Primarias 19.904 32% 13% 15% 10%

Discricionarias

*Exclusive Emendas.
Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Dados de 2020, em valores correntes.

Ja a dotacdo atualizada das emendas para o 2° bimestre de 2021 foi de R$ 2 bilhdes, frente a
R$ 4,2 bilhdes, em 2020, para o mesmo periodo. As despesas discricionarias, especialmente,
foram as mais afetadas no 2° bimestre do ano corrente. A taxa de empenho, que era de 32%
no mesmo periodo de 2020, passou a ser de 15%, em 2021.

Analisando apenas esse recorte das despesas discricionarias, a Tabela 8 ilustra o compa-
rativo da execugcao dos gastos discricionarios entre o 2° bimestre de 2020 e o de 2021.
Comparando os periodos, o agrupamento por subfungdo da Educagao Profissional e o da
Educacao Basica apresentaram a menor taxa de empenho em 2021, em relagao ao ano an-
terior. Em 2020, entre os 86% das despesas primarias da Educacao Basica empenhadas,

correspondem as despesas obrigatodrias e 5% as discricionarias. Ja no ano corrente, a
taxa de empenho para o mesmo periodo apresentou uma queda significativa: 51% das des-
pesas primarias foram empenhadas €, destas, correspondem as despesas obrigatérias
e apenas 3% as discricionarias. A baixa execucao das despesas discricionarias da etapa €
um fator que temos alertado consistentemente ao longo dos ultimos relatérios e que perma-
nece um ponto de preocupacgéo.

Ainda mais preocupante, no 2° bimestre de 2021, essa execucgao insatisfatoria vem ocorrendo
também nas despesas obrigatérias e apresentando comportamentos semelhantes em todos
0s agrupamentos por subfungéo. Por exemplo, no agrupamento da Educacao Profissional,
a taxa de empenho, que era de 75%, em 2020, passou a ser de 33% para 0 mesmo periodo
de analise, em 2021. Do total do empenho na subfuncéo para este ano, apenas 37 % corres-
pondem as despesas obrigatorias (ante 87%, no 2° bimestre de 2020) e as discricio-
narias (ante 29%, no mesmo periodo do ano passado).
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Tabela 8 - Despesas Primarias por Agrupamento de subfuncao*

Despesas 2° BIM 2020 2° BIM 2021

Primarias por

subfuncao Emp. (%) Pago (%) Emp. (%) Pago (%)
Educacéao Basica 41.010 86% 25% 44.348 51% 23%
Obrigatérias 37.195 28% 39.558 26%
Discricionarias 3.815 5% 1% 4,790 3% 2%
Educacao 11.984 75% 20% 12.617 33% 22%
Profissional

Obrigatoérias 9.486 87% 26% 10.455 37% 25%
Discricionarias 2.498 29% 8% 2.162 5%
E:::fi‘if 42.790 63% 23% 47.274 45% 21%
Obrigatérias 32.086 72% 26% 37.513 52% 24%
Discricionarias 10.704 36% 15% 9.760 17% 11%
Administracao 05.615 55% 29% 00374 47% 23%
e Encargos

Obrigatoérias 22.727 56% 21% 20.266 48% 22%
Discricionarias 2.888 51% 25% 2.107 39% 32%
Total 121.398 71% 23% 126.612 46% 22%

*Exclusive emendas.
Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Dados de 2020, em valores correntes.

A partir da analise das despesas obrigatérias da Educacéo Basica por acdo orcamentaria
conseguimos visualizar quais acdes tiveram destaque em relacao a taxa de empenho das
despesas obrigatérias para o 2° bimestre de 2020. O PDDE e o Fundeb foram as acdes mais
afetadas: enquanto o PDDE, em 2020, apresentou uma taxa de empenho de 40% e 38%
de taxa de pagamento, em 2021, esses valores passaram a e , respectivamente,
para o mesmo periodo de analise. Em termos de efeitos, isso indica uma baixa execucao
dos recursos no programa, que afetara diretamente a condicao de funcionamento das redes
educacionais. Nao obstante algumas escolas estarem ainda fechadas devido a pandemia de
Covid-19, deve haver a garantia da continuidade de programas estruturantes, principalmente
aqueles com a finalidade de prestar assisténcia financeira as escolas de forma suplementar,
ainda mais considerando a possibilidade de uso do recurso para adaptacédo das escolas ao
enfrentamento da pandemia. O cendrio desejavel seria que a execugcdo orgamentaria para
tal acdo permitisse que as escolas se adequassem a um retorno as aulas gradativo, segu-
ro e estruturado, conjuntamente ao avanco das politicas de vacinacao que vém ocorrendo
pelo Pais.
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No que tange ao Fundeb, o cenario de baixa execugao sera mais detalhado na segéo especi-
fica dedicada ao fundo. Todavia, destacamos aqui que a taxa de empenho para o 2° bimestre
de 2020 foi de 97% e passou a apenas 25%, em 2021. Essa redugao em 72 pontos per-
centuais da taxa de empenho pode estar relacionada ao processo de adaptacéo da pasta as
novas regras a serem seguidas com a aprovagao da Emenda Constitucional 108/2020 e a Lei
14.113/2020, o que requer um olhar cuidadoso para a evolugcado de sua execucgao ao longo
do ano.

Tabela 9 - Despesas obrigatérias da Educacao Basica por Acao

2° BIM 2020 2° BIM 2021

Obrigatérias Dotacao Taxa de Taxa de Dotacéao Taxa de
Ed. Basica Atual Empenho Pag. Atual Empenho

16.462 97% 28% 19.604 25% 25%

00SB e OE36-
Complementacao
da Uniao ao
Novo Fundeb

0369 -
Cota-Parte dos
Estados e DF do
Salario-Educacao
20TP - Ativos
Civis da Uniao

13.626 100% 24% 12.830 98% 26%

42.068 75% 26% 45.655 46% 25%

Alimentacao
Escolar - PNAE 4.155 93% 36% 4.060 92% 37%
(0OPI)

Apoio Transp.
Escolar na 720 100% 28% 772 97% 27%
Ed. Basica (0969)

Dinheiro Direto
na Escola - PDDE 1.889 40% 38% 1.932
(0515)

Total Geral 78.920 84% 27% 84.854 51% 25%

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Dados de 2020, em valores correntes.

Acerca das despesas discricionarias, quando realizamos a mesma analise por acao orca-
mentaria, constatamos uma melhora na dotac&o disponivel para esse tipo de despesa para
agrupamento da Educacao Basica. Por outro lado, a taxa de empenho para o 2° bimestre
esteve em torno de apenas 3%.

A melhora na dotacao foi impulsionada pelo aumento na dotacdo para a agcdo de Exames
e Avaliagcbes da Educacéo Bésica (20RM), como consta na Tabela 10. Em 2020, a dotacao
atualizada para o 2° bimestre era de R$ 837 milhdes, perante , em 2021,
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para o mesmo periodo. Esse crescimento de aproximadamente 32% na dotacao para a re-
ferida acao pode ser explicado pela previsdo de realizagdo do Saeb, em 2021, e pelo crono-
grama de pagamento dos contratos nos anos de aplicagdo das avaliagdes. Do R$ 1,1 bilhdo
disponivel para a acdo 20RM, 62% ( ) sdo destinados ao Saeb. Na contra-
mao, as respectivas taxas de empenho e de pagamento para o Saeb passaram de 20% e
0,4%, no 2° bimestre de 2020, para apenas 0,1% e 0,02%, em 2021.

Ja a dotacdo atualizada para o Enem passou de R$ 545 milhdes, em 2020, para R$ 215 mi-
Ihées, em 2021. Essa queda de 60% na dotacao, em 2021, pode estar relacionada ao numero
de faltosos no Enem 2020, realizado em janeiro de 2021. A taxa de abstencao no segundo
dia do Enem 2020 foi de 55,3%, superando o primeiro dia, em que 51,5% dos inscritos nao
foram realizar a prova. A regra em vigor exige documentos que justifiquem a auséncia do
candidato na prova anterior, para que continue tendo o beneficio da isencdo na inscricao.
Portanto, a exigéncia pode ter tido reflexo na dotacédo para o 2° bimestre de 2021. Ainda
assim, a reducao parece preocupante, considerando as medidas sanitarias que continuarao
tendo que ser implementadas para a realizagao da prova durante a pandemia e o baixo nu-
mero de inscritos no Enem 2021, impactando na exclus&o da parcela da populagéo que néo
possui condi¢cdes de pagar a taxa de inscricdo. O numero de inscritos nesta edicdo foi de
4 milhdes de pessoas, 0 menor registro dos ultimos 13 anos”.

Tabela 10 - Acao Exames e Avaliacoes da Educacao Basica

2° BIM 2020 2° BIM 2021

Exames e Avaliacoes

da Ed. Basica 20RM

Exame Nacional do

(o) (o) (o) (o)
Ensino Médio — Enem 545 5% 1,6% 215 4,7% 2,22%
Exame Nacional
para Certificacao de
Competéncias de 49 18% 0,2% 193 0,2% 0,10%
Jovens e Adultos -
Encceja
Sistema de Avaliacao
da Educacéo Basica - 240 20% 0,4% 0,1% 0,02%
Saeb
Demais Exames 3 58% 0,2% 7 13% 12%
Total 837 10% 0,2% 1% 1%

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Dados de 2020, em valores correntes.

7 “Sem isencao a faltosos na pandemia, Enem 2021 tem menor nimero de inscritos em 13 anos” (Folha de Sao Paulo, 2021).
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5. ESPECIAL: FUNDEB

O inicio da vigéncia da Lei do Novo Fundeb (Lei 14.113/2020) foi marcado por erros nos
repasses do fundo para Prefeituras de todo o Brasil. As primeiras incorregcoes foram en-
contradas, logo no inicio do ano, no célculo da complementagdo do Fundeb paga pela
Uniédo aos Estados que dispdem de menos recursos préprios para investir em Educacao em
seus Municipios.

Em seguida, também foram detectados erros no cémputo do calculo das matriculas, na
Portaria Interministerial MEC/ME n° 1, de 2021, na qual 1.282 Municipios estavam com pre-
vis@o de recursos abaixo do que Ihes era devido pelo Fundeb. A Portaria Interministerial n° 3,
publicada em 24 de maio deste ano, veio corrigir essas falhas. Contudo, faltou transparén-
cia sobre os valores debitados (ou creditados) pela pasta as Prefeituras, a titulo de ajuste.
Algumas Prefeituras ficaram “no vermelho” e, até a publicacao deste relatério, nao se tem
uma ideia precisa do real impacto.

Paralelamente a esses erros do Ministério da Educacéo, a execugcédo orgamentaria do Novo
Fundeb ja da indicios de uma falta de planejamento da pasta. Como dito anteriormente, 73%
da dotacdo do Novo Fundeb esta condicionada a Regra de Ouro, o que indica que, até a
aprovacao do PLN pelo Congresso, ndo estara a disposi¢cao do MEC.

A acao orcamentaria OE36 nos permite ver a dotacdo da complementacao VAAF (que cor-
responde ao modelo antigo do Fundeb) e VAAT, nos termos do art. 41, da Lei n® 14.113, de
2020. Se compararmos a execucao apenas do VAAF, percebe-se que, mesmo com a taxa
de pagamento sendo igual nos periodos analisados, a taxa de empenho caiu de , em
2020, para 28%, em 2021.

No que tange a complementacdo VAAT, do total da dotacdo atualizada de R$ 19,6 bilhdes
destinados a complementacao da Unido ao Novo Fundeb, 12% desse montante correspon-
de a complementacao VAAT. Para o 2° bimestre de 2021, ainda nao ha registro de empenho,
em virtude de ainda ndo existirem os parametros referenciais anuais para a estimativa do va-
lor da complementacao VAAT. Entretanto, € importante frisar que, durante a finalizagcao deste
relatério, foi publicada a Portaria Interministerial n° 4, de 29 de junho de 2021, que estabelece
0s supracitados parametros. Ao que tudo indica, no préximo relatério bimestral, ja podere-

mos analisar a taxa de empenho para a Complementacao VAAT.
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Tabela 11 - Acao Fundeb

2° BIM 2020 2° BIM 2021

Dotacao Taxa de Taxa de Dotacéao Taxa de Taxa de
Atual Empenho Pagamento Atual Empenho Pagamento

VAAF 16.462 28% 17.206 28% 28%

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).
Dados de 2020, em valores correntes.
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6. CONCLUSAO

O ano de 2021 ainda possui diversos desafios ndo enfrentados em 2020 e que necessitam
de acdo do Ministério da Educacao. O principal deles consiste em ajustar a execucao or-
camentaria da pasta. Os dois primeiros bimestres de 2021 foram marcados por uma baixa
execucao orgcamentaria na Educacédo, com 34% do orgamento do Ministério da Educacéao
condicionado a Regra de Ouro — o maior da histéria -, e R$ 2,7 bilndes das despesas discri-
cionarias bloqueadas.

A falta de priorizagdo a Educacéo Basica continua tendo consequéncias no planejamento
orcamentario e nos investimentos das redes estaduais e municipais para o retorno as aulas,
como haviamos apontado em relatérios passados. Em anos anteriores, o orcamento foi apro-
vado no decorrer do exercicio. Contudo, a demora para a aprovacgao da LOA 2021 afetou ain-
da mais o desempenho da execucgao orcamentaria no Ministério da Educacao, que ja vinha
com baixa execucéo desde 2019.

A execugao da dotagdo de R$ 82 bilhdes do ministério para o 1° bimestre deste ano foi mar-
cada pelas condicionalidades a partir da execucgao provisoria da LOA. A Educagao Baésica
teve a segunda maior dotagéo (R$ 24 bilhdes), atras apenas do agrupamento de subfungdes
voltadas para Administracdo e Encargos (R$ 30 bilhdes). As despesas discricionarias fo-
ram as mais afetadas: o empenho foi limitado a R$ 667 milhdes mensais. Desse montante,
R$ 130 milhdes correspondiam a Educacao Basica, sendo que 76% foram destinados a agéo
de Exames e Avaliagdes da Educacao Basica (20RM).

Em termos gerais, com a aprovagédo da LOA, ao final de abril de 2021, e a publicagdo do
decreto de execucgao financeira, em maio, o 2° bimestre também foi impactado pelas condi-
cionalidades da execucao provisoéria da LOA. N&o obstante o timido crescimento da dotacao
no agrupamento das subfungdes, quando comparamos 0 mesmo periodo de 2021 vis-a-vis
2020, percebemos que ha uma discrepancia significativa na taxa de empenho. O agrupa-
mento mais afetado é o da Educacao Profissional, com reducao de 54,9% na taxa de empe-
nho, seguido pela Educacgéo Basica, com reducgéo de 39,1%.
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Ademais, também houve reducéo na taxa de empenho das despesas obrigatérias da pasta
para o 2° bimestre, chegando a 51%. As despesas discricionarias foram as mais atingidas:
a taxa de empenho, que era de 32%, no mesmo periodo de 2020, passou a ser de 15%, em
2021. No agrupamento da Educacado Basica, entre as despesas obrigatorias, o PDDE e o
Fundeb tiveram uma reducéo na taxa de empenho se compararmos com o mesmo periodo
de 2020. Enquanto o PDDE apresentou uma taxa de empenho de 17%, o Fundeb obteve uma
taxa de 25%, no 2° bimestre de 2021.

Jé entre as despesas discricionarias no agrupamento da Educacéo Basica, o Enem foi o mais
afetado. Em 2020, a dotacio era de R$ 545 milhdes, e passou a ser de R$ 215 milhdes, em
2021. Essa queda de 60% na dotacao, em 2021, pode estar relacionada ao nimero de falto-
sos no Enem 2020, realizado em janeiro de 2021.

O esperado é que a execucao orcamentaria para a Educacao apresente alguma melhora a
partir do 3° bimestre de 2021, considerando a reducdo da expectativa das despesas, o des-
bloqueio em 100% do montante bloqueado da pasta e o empenho das emendas destinadas
a Educacao.

Tal execucdo sera abordada nas proximas edicdes do Relatério Bimestral de Execucao
Orcamentaria do MEC. Todavia, para além dos desafios de melhoria significativa da execu-
¢ao orcamentaria, ainda persiste o desafio ao ministério de restituir a Educagdao como prio-
ridade do Governo Federal, a fim de garantir um retorno as aulas estruturado, concomitante
ao avanco da vacinacao no Pais.
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