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APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacao

O Todos Pela Educacdo é uma organizagcao
da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural
e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma
atuacéo independente e sem receber recursos
publicos, nosso foco é contribuir para melho-
rar a Educacao Basica no Brasil.

Para isso, desenvolvemos ag¢des visando am-
pliar o senso de urgéncia para a necessidade
de mudancas na Educacao, produzimos co-
nhecimento com o objetivo de apoiar atomada
de decisao das diferentes esferas do poder pu-
blico e articulamos junto aos principais atores
para efetivar as medidas que podem impactar
os rumos da Educacéao. Além disso, monitora-
mos critica e continuamente os indicadores e
as politicas educacionais do Pais.

Sobre esta Nota Técnica

Esta Nota Técnica visa discutir e qualificar o
debate sobre os principais elementos que, na
visao do Todos Pela Educacao, devem ser de-
batidos e contemplados no Sistema Nacional
de Educacéo (SNE).

Para cumprir esse objetivo, a partir de docu-
mentos ja produzidos sobre o SNE e evidéncias
sobre desafios de coordenacao e pactuagcao
das politicas publicas na Educacéo brasileira,
foi construida uma proposta de 10 dimensdes
constitutivas desse sistema e que, portanto,
sugerimos estar expressas na lei complemen-
tar a ser aprovada.
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INTRODUCAO

Apos mais de trés décadas em que foi instituida a colaboracao entre Uniao, estados e munici-
pios a partir da Constituicdo Federal!, a area da Educacédo ainda permanece sem uma lei comple-
mentar que regulamente a cooperagao federativa na Educacao e, mais especificamente, o Sistema
Nacional de Educacéo (SNE). E sabido que a prépria Constituicéo ja delimita, ainda que de maneira
insuficiente, as atribuicoes dos entes federados na atuacao entre as etapas de ensino — 0s munici-
pios atuam prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil e os estados e o Distrito
Federal no Ensino Fundamental e Médio. Contudo, a auséncia de lei complementar normatizando
a articulacé@o e a pactuacéo, trazendo inclusive carater vinculante para parte das decisdes, abre
brechas para impreciséo e ambiguidade na governanga entre Unido, estados e municipios.

Dessa forma, o Sistema Nacional de Educacéao deve se tornar a principal politica de go-
vernanca da cooperacao entre os entes federados em matéria de Educacao?®. Este
sistema deve ser responsavel por avancar na pactuacao federativa, refletindo uma
nova forma de exercicio de competéncias comuns entre os entes federativos, de
governanca e da pactuacao das politicas educacionais. Com a sua regulamentacgao, a
expectativa é aprimorar a definigdo das atribuicbes dos entes federativos e instituir normas de coo-
peracao federativa e aprimoramento na delimitacdo de responsabilidades entre eles, fomentando
mais dialogo e cooperacdo entre os entes, estabelecendo processos decisorios transparentes e
articulados e, consequentemente, promovendo a efetivagdo do direito a Educagao, trazendo como
ténica do Sistema a reducao das desigualdades educacionais e o desenvolvimento dos estudantes
mais vulneraveis.

1 Art. 211 da Constituicdo Federal, atualizado pela Emenda Constitucional n° 59/2009.

2 Glossario Sistema Nacional de Educacao (Nexo Politicas Publicas, 2021).



Tal discussdo sobre o SNE vem ocorrendo ha quase um século, desde o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova?, de 1932, tanto no Congresso Nacional, quanto na academia, na
extinta Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC)* e nos debates da so-
ciedade civil®. Ou seja, ndo é uma pauta nova, mas tem tomado contornos cada vez mais nitidos.
Desde 2011, oito projetos de lei complementar® tramitam no Congresso Nacional com objetivo
de instituir o sistema no ambito nacional, alicercados no debate publico” que obteve conside-
ravel acumulo ao longo dos anos em que a pauta foi debatida. Nos ultimos anos, o Todos Pela
Educacao, juntamente com o Movimento Colabora?®, intensificou sua atuagdo no ambito do SNE
e vem realizando diversos estudos, grupos de trabalho com especialistas, debates e eventos com
parlamentares e demais instituicdes que atuam no tema. Fruto desse trabalho e da afluéncia de
conhecimento que os debates e estudos feitos até entdo promoveram, ambas as organizacdes
tém trabalhado para fomentar recomendacgdes e didlogos que apoiem a construgcdo de um SNE
que garanta gestdes transparentes, coordenadas, eficientes, participativas e dialogadas entre os
sistemas de ensino da Educacéo no Pais.

Dois dos projetos de lei complementar, o PLP 25/2019 (apensados o PLP 47/2019, PLP 216/2020
e PLP 267/2020) e o PLP 235/2019, tramitam concomitantemente na Camara € no Senado, respec-
tivamente. Este ultimo, de autoria do Sen. Flavio Arns (REDE/PR), encontra-se pronto para pauta
na Comissao de Educacdo, com relatoria pela aprovacao do substitutivo do Sen. Dario Berger
(MDB/SC). O referido parecer define as diretrizes e objetivos do Sistema Nacional de Educacéo;
atribuicdo dos entes e estrutura do sistema; papel dos planos de Educacao e integralizacédo da
avaliacao dos sistemas de ensino no sistema; e a fonte de recursos destinados ao financiamen-
to da Educacéo. Ja o PLP 25/2019°, de autoria da Dep. Prof. Dorinha (DEM-TO), encontra-se na
Comissao de Educacéao e esta sob relatoria do Dep. Idilvan Alencar (PDT/CE). Atualmente, a pro-
posta aguarda a realizacao de mais audiéncias publicas na Camara dos Deputados sobre temas
estruturantes ao debate, com objetivo de subsidiar a construcéo do relatério final do projeto.

3 Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova (Verbete tematico, FGV-CPDOC); “O Sistema Nacional de Educagéo:
diversos olhares 80 anos apds o Manifesto” (Ministério da Educacao, 2014).

4 A SASE foi importante instancia dentro do Ministério da Educagéo que fomentou debate qualificado sobre o SNE,
destacando a urgéncia da pauta no combate as desigualdades educacionais.

5 “Conferéncia Nacional de Educacao 2010: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagéao: O Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de A¢ao” (Ministério da Educacéo, 2010).

6 3 PLPs foram arquivados (PLP 15/2011, PLP 448/2017, PLP 413/2014). Atualmente, 4 projetos tramitam na
Camara e um projeto tramita no Senado.

7 “Sistema Nacional de Educacao e o Regime de Colaboragéo entre os Entes Federados: Documento de
sistematizacdo das discussdes dos grupos de trabalho promovido pelo Movimento Colabora Educagéo para
a identificacdo de desafios de coordenacéo e pactuagéo das politicas publicas na Educacéo brasileira e a
importancia da regulamentacao de sistema nacional para o setor” (Movimento Colabora, 2019).

8 O Movimento Colabora Educagéo (MCE) atua, desde 2016, no fortalecimento da governanca federativa na
Educacao, por meio da produgéo de conhecimento e do advocacy, tendo como base praticas, politicas e
experiéncias colaborativas voltadas a melhoria da aprendizagem e promoc¢ao da equidade na Educacgéo
brasileira. | movimentocolabora.org.br

9 Foram apensados a esse os PLPs 47/2019 (Dep. Pedro Cunha Lima, PSDB/PB), 216/2019 (Dep. Profa. Rosa
Neide, PT/MT) e 267/2020 (Dep. Rose Modesto, PSDB/MS).



Com a aprovacgdo do novo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) em 2020 e a atualizagcao de sua regu-
lamentacdo ainda em 20211°, ha uma nova oportunidade de avancar no debate do SNE. Ambos
constituem instrumentos intimamente ligados, pois enquanto o Fundeb configura-se como a prin-
cipal politica de financiamento da Educacédo Bésica, o SNE tem como objetivo regulamentar as
premissas de cooperagdo federativa no ambito da Educacéo e, portanto, sdo complementares e
necessariamente devem ser tratados de forma articulada. Além disso, as duas politicas tém como
eixo central a reducdo das desigualdades educacionais e a garantia dos recursos e processos para
a efetivacéo do direito a Educacgao.

Isto posto, o SNE tende a fortalecer o Fundeb como politica de Estado, pois por meio do
Sistema se abre a possibilidade para o aperfeicoamento da tomada de decisdo no &mbito do Fundo,
trazendo uma légica sistémica de pactuacgao, além da inclusao de decisdes sobre outros mecanis-
mos de financiamento que possam complementar a l6gica do Fundeb.

Considerando essa conjuntura e a importancia do tema, esta Nota Técnica visa discutir
os principais elementos que, na visao do Todos Pela Educacao, devem ser debatidos
e contemplados no Sistema Nacional de Educacao. Concentramos essa analise para o
que atualmente compete a expertise da nossa organizacao, tecendo analise para pontos estrutu-
rantes do Sistema para a Educacao Basica. Ainda que o Todos Pela Educacao, em parceria com
o Movimento Colabora, ja tenha debatido diversas propostas para o desenho de um SNE, enten-
demos (e esperamos!) que, nesse momento, a elucidacédo detalhada do caminho que tera de ser
percorrido e das decisdes que precisardo ser tomadas oferecera relevante contribuicdo ao debate
publico e aos trabalhos legislativos. Afinal, trata-se de um desafio que demandara esforcos amplos
de formulacao técnica e de concertacao politica, de modo que a lei complementar aprovada ga-
ranta a operacionalidade da governancga da cooperacao entre os entes para a Educacao Basica e
a concretizagdo de seus avangos.

10 “Nota Técnica - Desafios da Regulamentacéo do Fundeb” (Todos Pela Educagéo, 2020).



IMPORTANCIA DO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO

O regime de colaboracao, conforme consta na Constituicdo Federal de 1988, determina que
os entes federados organizem suas redes de ensino de forma colaborativa''. Esse formato de
dinamizacgao do pacto federativo é utilizado de forma semelhante em diversos paises com con-
figuracao federativa semelhante ao Brasil'?, e tem o objetivo de mitigar problemas de coor-
denacao das politicas educacionais e fomentar compartilhnamento de boas praticas com a intencéo
de garantir o direito a Educacao a qualquer cidadao, independente da regiao ou territério a que per-
tenca. A politica nacional de Educacdo acompanha, nesses paises, uma divisdo espacial ou terri-
torial de tomada de decisdo descentralizada que permite aos entes subnacionais uma combinagao
de autonomia e interdependéncia. No federalismo brasileiro, a medida que os municipios sao entes
federados autbnomos, aumenta-se ainda mais a complexidade e a necessidade de coordenacao
das politicas, sobretudo para a reducao de desigualdades.

A vista disso, a autonomia dos governos subnacionais tem como premissa promover maior
atendimento as peculiaridades locais, enquanto a interdependéncia busca desenvolver mecanis-
mos de coordenagao e cooperagao que possibilitem a implementacao de boas politicas educa-
cionais e a reducao de desigualdades. Na pratica, cada um desses entes possui clareza sobre sua
autonomia administrativa. Em contrapartida, por ndo haver dispositivos regulatérios de coopera-
céo federativa, esses mesmos entes se utilizam dos mecanismos de articulagdo de forma discricio-
naria, muitas vezes formulando e gerenciando suas politicas educacionais de forma isolada.

11 “Glossario Regime de Colaboragédo na Educagéo” (Nexo Politicas Publicas, 2021).

12 Alguns exemplos: Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos e México.



Algumas evidéncias, tanto no Brasil quanto em diversos outros paises de configuragao fede-
rativa, sdo validas de nota a fim de exemplificar essa dinamica. A primeira vista, no Brasil, acGes
de colaboracdo sao realizadas em maior volume entre estados e municipios. Na ultima década,
13 estados brasileiros apresentaram algum histérico mais robusto de colaboracéo dos estados
junto as municipalidades. O caso mais emblematico é o do estado do Ceara, onde, desde 2007, ha
um histérico de protagonismo no modelo de colaboragao entre o estado e os municipios, em que
as politicas estaduais convergem e apoiam os municipios em sua esfera de atribuicdes?s.

As acdes de colaboracao até aqui implantadas em diferentes estados brasileiros baseiam-se
em acdes' que funcionam de maneira articulada e se reforcam mutuamente:

() desenvolvimento de marcos curriculares em didlogo entre a rede estadual e as redes
municipais;

(i) aarticulacao da formacao continuada de profissionais da Educacgao e suporte aos gesto-
res e professores no uso das avaliacdes externas para gestdo do sistema educacional,

(iii) o desenvolvimento conjunto de intervencbes pedagdgicas;

(iv) o apoio a gestao e desenvolvimento da infraestrutura das redes municipais por meio de
iniciativas de ordenamento de rede;

(v) otimizacao de rotas de transporte escolar;

(vi) cessao de servidores;

(vii) construcao e aquisicdo de prédios e mobiliario;

(viii) além de iniciativas que buscam alinhar os esforgos e incentivar a colaboracéo e adocao
de praticas exitosas.

Ha uma diversidade de exemplos que demonstram que as redes de Educacdo costumam
atuar como um sistema independente e desvinculado dos demais, seja na construcdo de sistema
de matriculas, nas politicas de formacao continuada, na oferta de transporte escolar e merenda,
e tantos outros. Na falta de recursos técnicos e financeiros para as redes educacionais, € natural
que muitas redes direcionem seus esfor¢os para os desafios mais prementes. Exatamente por isso,
ha um forte consenso na comunidade educacional de que a busca por solugdes no enfrentamento
da pandemia estaria sendo muito mais célere e eficiente se o Brasil contasse com um sistema na-
cional que melhorasse a governanga e a pactuagéo das politicas educacionais entre os entes da
federacao. Além de trazer maior clareza sobre as atribuigcdes de cada nivel de governo na comple-
xa governanca da Educacéo brasileira, o Sistema garantiria a existéncia de instancias para nego-
ciagao, colaboracao e pactuacao das agdes tanto em nivel nacional como dentro de cada estado
€, sobretudo, poderia contribuir para a reduc&o das desigualdades educacionais, considerando as
diferentes realidades e capacidades institucionais dos governos subnacionais brasileiros.

As dificuldades derivadas da desarticulagao entre os niveis de governo, que ja eram marcan-
tes no Brasil pré-pandemia, ficaram ainda mais profundas e evidentes na crise acentuada pela

13 “Educacgéo Ja!” (capitulo 3, p. 58, Todos Pela Educacéo, 2018).
14 “Guia de Regime de Colaboracao” (Movimento Colabora, 2019).



pandemia de Covid-19. Desde 2020, por iniciativa propria, algumas redes de ensino estaduais e
municipais utilizaram o regime de colaboragdo como estratégia para manutencao das atividades
escolares durante a pandemia. Pelo menos 12 estados' utilizam, até o momento, o trabalho
colaborativo no enfrentamento da pandemia para continuidade do ensino remoto, distribuicdo de
material didatico, formacao continuada e medidas de reducao da evasao escolar'®.

Essa desarticulagdo fica ainda mais critica nas grandes redes de ensino brasileiras.
Frequentemente, s&o criados imbroglios devido ao conflito nas regras das redes estaduais e mu-
nicipais, como na recente situacéo do retorno as aulas da rede particular de ensino. A divergéncia
sobre a quantidade de alunos em aulas presenciais, por exemplo, gera insegurancga juridica e de-
sarticulagcédo das acdes e normativas'’.

Logo, um pais como o Brasil, com entes federativos autbnomos e corresponsaveis na oferta da
Educacao, necessita de um sistema para equalizar as diferentes condicbes federativas educacio-
nais e garantir o direito constitucional da Educacgao a cada cidadao. Assegurar tal direito a qualquer
cidadao significa delimitar um parametro de conhecimento satisfatério do qual nenhum brasileiro
possa ser excluido. Isso vale para qualquer estudante, em qualquer lugar do Pais. E importante que
os trés niveis de governo possam pactuar padroes basicos de infraestrutura, construcao de curri-
culos alinhados a Base Nacional Comum Curricular e adaptacado dos materiais didaticos para eles,
politicas de formagao e valorizacao de professores, processos democraticos de formulagao e imple-
mentacao das politicas educacionais, principios basicos de gestdo pedagodgica e administrativa nas
secretarias de Educacao, entre outros elementos fundamentais para uma boa gestao da Educacao.

Tal garantia s6 sera alcangcada com a definicao e aprofundamento de referenciais e prioridades
para a Educacao Basica, o aprimoramento dos mecanismos de financiamento da Educacao Basica
(para além do Fundeb) e a implantacdo de um sistema de avaliagdo que cuide de acompanhar a
aprendizagem dos estudantes e condi¢cdes de oferta de forma articulada entre os trés niveis de
governo. Sera fundamental estabelecer responsabilidades claras e especificas para o Governo
Federal, estados e municipios no dambito do SNE, delimitando o funcionamento de instancias de
pactuacdo entre eles.

A auséncia de marco regulatério nacional que defina um sistema de governan-
ca de cooperacao federativa gera deficiéncias operacionais ao sistema educacional
brasileiro e prejudica fortemente o dialogo, a negociacao e a pactuacao entre Uniao,
estados e municipios. Os desafios encontrados pelas redes educacionais da falta de um siste-
ma séo desde situagdes disfuncionais na formagao de professores, até a falta de racionalizagéo do
gasto e perda de escala no uso de recursos das redes municipais e estaduais.

15 Levantamento interno realizado pelo Movimento Colabora.

16 “Educacédo Ja Municipios — Recomendacgdes para o plano de volta as aulas nas novas gestées municipais” (Todos
Pela Educacéo, 2020).

17 “Mapeando o debate educacional sobre Sistema Nacional de Educacao: o que dizem as propostas sobre a
criacdo de uma nova instancia de pactuacgao” (Licio, Elaine; Pontes, Pedro, IPEA, 2020)



Ha ainda problemas estruturais na divisdo de competéncias, como é o caso da responsabi-
lidade na oferta do Ensino Fundamental entre os entes. A responsabilidade compartilhada nessa
etapa de ensino entre estados e municipios leva a multiplas configuracdes de oferta, fazendo com
que algumas redes tenham quase metade das matriculas do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais
sob responsabilidade do estado, enquanto outras tém todas as matriculas do Ensino Fundamental
com 0s municipios, conforme pode ser visto na Figura 1. Ainda que ndo seja necessariamente
negativo ter diferentes modelos, a falta de uma definicdo normativa construida em colaboracéo
entre estado e municipios, ou mesmo do planejamento dessa oferta, acaba acarretando diversos
problemas que prejudicam a gestdo das redes e a propria trajetéria escolar dos estudantes?®.

FIGURA 1 - DISTRIBUICAO DO ENSINO FUNDAMENTAL ENTRE REDES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS EM CADA ESTADO DO PAIS

—— EF (Anos Iniciais) —— Rede municipal B Rede estadual —— EF (Anos Finais)
55,2 30,9 | Acre 13,5
m— 18,0 |

76,6 37| Alagoas 65,9 .

59,5 I 30,9 | Amapa 5,1
71,6 m— 20,5 | Amazonas 48,0
79,5 [0,3 ] Bahia 72,0
76,0 {05 ] Ceara 80,6
0,0 T——————— GG | Distrito Federal 0,0
77,3 . 04 | Espirito Santo 53,8 34,1
78,5 11,7 | Goias 24,0 60,1
85,8 11,0 ] Maranhao 87,7 3,7

63,3 — 041 | Mato Grosso 25,4
74,2 122 | Mato Grosso do Sul 40,7
60,1 m— 052 | Minas Gerais 27,0
84,2 = 6,1 | Para 70,7 20,5
69,1 M 6,6 | Paraiba 57,9 24,8
83,8 [ 04 | Parana 1,1 85,3
70,4 [ 1,1] Pernambuco 55,8
84,1 108 | Piaui 71,9 15,7
67,0 [ 0,1 ] Rio de Janeiro 52,3 19,4
63,6 1238 Rio Grande do Norte 53,1
55,2 s 30,0 | Rio Grande do Sul 46,4
75,8 12,6 | Rondénia 14,0
78,7 13,2 | Roraima 4,0 89,7
62,4 23 4 | Santa Catarina 42,5
58,0 20,6 | Sao Paulo 22,9
60,3 14,1 Sergipe 49,0
81,2 - 74| Tocantins 26,6 66,5

Fonte: Elaboragéo proépria, a partir de dados do MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar 2020.

18 “Educacéo Ja!” (Todos Pela Educacgéo, 2018).

1

@)



A titulo de exemplo, a auséncia de definicédo clara das responsabilidades e das instancias de
negociacao, cooperacao e pactuacado impacta na qualidade da oferta educacional e na garantia do
direito a aprendizagem. Os governos subnacionais apresentam diferentes capacidades institucio-
nais e estatais, de modo que a qualidade da oferta e da gestdo educacional no Brasil € muito de-
sigual. Por nao haver uma maior integracao e articulacao entre redes publicas de ensino, inclusive
com compartilhamento de praticas exitosas e troca de experiéncias, ha enormes desigualdades
de aprendizagem entre redes e até mesmo entre escolas de uma mesma rede. Tampouco ha um
olhar para a trajetéria escolar do aluno de forma integrada, desde a Educacao Infantil até o Ensino
Meédio. Um exemplo disso é a auséncia de processos estruturados de transicao dos alunos das re-
des municipais para a rede estadual, dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental para os Anos Finais,
nos locais onde os Anos Finais ndo foram totalmente municipalizados, ou do Ensino Fundamental
para o Ensino Médio.

A inexisténcia de instancias de negociagcao, cooperacao e pactuacéo entre Unido, estados e
municipios na Educacao, seja por descontinuidade de instrumentos infralegais'® seja pela auséncia
de regulamentacdo do SNE, nao s6 faz os entes reformularem e implementarem politicas educa-
cionais de forma concorrente e descoordenada, como também nao propicia o acordo sobre o que
€ prioridade e a melhor forma de alocar recursos. Isto €, embora seja do interesse de todo o Pais
uma trajetdria escolar para criangas e jovens sem percalcos e com qualidade, cada um de nossos
gestores possui incentivos para falar apenas com os seus.

No ambito nacional, algumas politicas foram configuradas considerando o uso do regime de
colaboracgao para serem implementadas. Como ja mencionado anteriormente, as desigualdades e
peculiaridades regionais combinadas com esse desenho descentralizado brasileiro levam a neces-
sidade de pactuacao de politicas que estabelecam padroes comuns a todos os entes subnacionais.
A Base Nacional Comum Curricular e o Fundeb sdo exemplos solidos de politicas nacionais imple-
mentadas de forma pactuada entre os entes da federacao e bem sucedidas no sentido de emular
diretrizes nacionais acerca das bases curriculares e redistribuicao de recursos, respectivamente?.

19 Em 2007, por meio do Decreto n° 6181/07, o Governo Federal instituiu instancias de pactuacao interfederativa.
Contudo, tais instancias definidas em decreto findaram por ndo apresentar resguardo legal a longo prazo, sendo
suscetiveis a discricionariedade de gestdes subsequentes da sua continuidade. Mais recentemente, houve a
instituicao da Instancia Permanente de Negociacdo Federativa no Ministério da Educacéo, em 2015, no esteio da
aprovacao da Lei do PNE.

20 “Educacao Ja!” (Todos Pela Educacao, 2018).
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Esse padrédo de diretrizes nacionais em tematicas estratégicas também foi adotado em al-
guns paises com estrutura federativa semelhante a do Brasil. De forma geral, Alemanha, Estados
Unidos, México, Canada e Australia?! possuem curriculos, padroes de qualidade e avaliacéo esta-
belecidos no &mbito nacional, ainda que ndo tenham uma gestao centralizada. Essa regulagéo de
resultados em nivel nacional é a principal medida adotada com intuito de melhorar a aprendizagem
dos estudantes.

Sobremaneira, tais paises apresentam algumas caracteristicas de governanca do seu siste-
ma de ensino que langam luz sobre algumas diretrizes a serem seguidas no Sistema Nacional de
Educacéao no Brasil:

® Descentralizacao: a Alemanha, a Austrélia, o Canada e os Estados Unidos tém como
principal instancia de decisao e execucao das politicas educacionais para a Educacao
Basica os estados, em parceria com os governos locais.

® Espacos de pactuacao: os governos estaduais nos paises supracitados possuem um
espaco de didlogo e pactuacao, fomentando relagdes interfederativas, bem como aproxi-
mando as diferentes instancias de atuacdo na tomada de decisao.

® Participacao: na Alemanha, por exemplo, ha a existéncia de espacos deliberativos de
tomada de decisdo — conselhos ou conferéncias estaduais — que promovem o efetivo
dialogo dentro da estrutura federativa.

® Parametros de qualidade: a maior parte desses paises possui curriculos ou padroes
de qualidade nacionalmente estabelecidos. Todos eles possuem avaliagbes nacionais.

A vista disso, a regulamentacdo do Sistema Nacional de Educagdo deve garantir que a au-
tonomia dos entes federativos seja exercida de forma coordenada, evitando engessamentos ou
modelos prescritivos que nao dialogam com a realidade local. A luz dos exemplos internacionais
e das boas praticas no ambito nacional, a lei a ser aprovada deve garantir que o Sistema conte
com instancias de negociagcdo, cooperacdo e pactuacdo, e que estas tenham legitimidade para
o debate e a tomada de decisbes, além da possibilidade de mobilizar recursos para uma respos-
ta coordenada.

Essa constituicdo estrutural é essencial ao Sistema a fim de desenvolver, a longo prazo, uma
cultura de trabalho articulado, continuado e suprapartidario, como o que observamos nas expe-
riéncias exitosas de cooperacao ja desenvolvidas no Pais. Fundamentada nesse modelo, a oferta
da Educacao em seus diferentes aspectos — diretrizes curriculares, organizagao e gestdo de ma-
triculas, formacao de profissionais, avaliagdo, organizacao regional — se integra em um sistema de
governanca. Além disso, a instituicao de tal arcabouco estrutural permite que as redes educacio-
nais venham a realizar respostas coordenadas e ganhar eficiéncia nas acdes; os gestores publicos
passam a ter mecanismos sélidos de solugdes para gerenciamento de crise de maneira conjunta.

21 “Governanca Multinivel da Educacao em Paises Federativos” (FGV, 2021).
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Reducao das desigualdades de oferta educacional: garantia de que o Sistema
Nacional de Educacgao equalize as diferentes condicdes federativas a qualquer cida-
dao, através da negociacéo e pactuacado de padrdes, diretrizes, normas e politicas
educacionais entre os diferentes niveis de governo, com o objetivo da consolidacao
do direito a Educagao.

Clareza na divisao de responsabilidades: Unido, estados e municipios terdo
definicbes mais precisas de suas responsabilidades na gestdo da Educacao Basica.

Criacao de uma governanca para a cooperacao entre os sistemas: institui-
¢cao de espacos de pactuacao e regras de colaboracao entre os sistemas de ensino.

Participacao dos entes federativos nas decisdoes sobre politicas educa-
cionais: a pactuacao das politicas educacionais nacionais passara, necessariamen-
te, pelos entes federativos dos trés niveis de governo.

Criacao de instiancias de pactuacao e participacao social estaveis: por
meio de instancias de negociacdo, cooperacao e pactuagao, os processos de toma-
da de decisao ficardo bem estabelecidos e facilitarao a criagao e manutencao de me-
canismos de colaboracéo entre os entes federados. Além disso, as instancias criam
espaco fértil para fomentar e fortalecer as iniciativas de dialogo e participacao social.

Instrumentos de articulacao federativa: o Sistema utilizara instrumentos de
pactuacéao interfederativa que tornam a tomada de deciséo e a gestao entre os entes
mais eficazes, transparentes e dialogadas.

Considerando a importéancia do estabelecimento de um Sistema Nacional de Educagé&o, cabe
entdo explicitar o que precisa ser contemplado e decidido para que ele exista. Na préxima secéo,
sao apresentados os principais elementos que, de acordo com as analises construidas pelo Todos
Pela Educacao, poderiam ser tratados na proposta de regulamentacdo do Sistema Nacional de
Educacado. Na forma de perguntas orientadoras do debate, apontamos os desafios de governanca
de ordem técnica e politica que o Congresso Nacional precisara equacionar a fim de aprovar a lei
complementar sobre o tema. As respostas a essas perguntas se materializardao em escolhas que
delimitardo as caracteristicas do Sistema para a Educacéo brasileira a ser regulamentado.
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PRINCIPAIS ELEMENTOS
QUE DEVEM COMPOR A
REGULAMENTACAO DO SNE

Em linhas gerais, o debate atual busca garantir a requlamentacao de um sistema nacional que
coordene e distribua as responsabilidades da Educacao Basica brasileira. Para estabelecer um
modelo de governanca, é necessaria a definicdo de um conjunto de objetivos (orientacoes), pro-
cessos e estruturas fundamentais para que as atividades de governanca sejam desempenhadas
de forma eficaz, de modo a possibilitar que o sistema alinhe e gerencie seus objetivos ao interesse
publico em nivel local, regional e nacional, promovendo melhorias sistémicas e sustentaveis na
Educacao Basica. Nas préoximas secoes, o Todos Pela Educacao apresenta uma proposta de 10
dimensobes constitutivas desse Sistema que sugerimos estarem expressas na lei complementar a
ser aprovada.
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DIMENSAO 1
OBJETIVOS, PREMISSAS E
TEMAS DO SNE

Um principio constitutivo na implementacéo das politicas educacionais é que os resultados
desse processo ndo estejam dissociados dos objetivos e premissas a que se propdem. Mas quais
seriam os objetivos e premissas para o Sistema Nacional de Educacgao, uma vez que o sistema
educacional brasileiro ja possui marcos legais e prerrogativas garantidas constitucionalmente?

Para responder a essa pergunta, é necessario perceber que o Sistema Nacional de Educacao
deve ser entendido como o:

aperfeicoamento na organizagcdo da Educacgédo nacional, sustentada por um pacto fe-
derativo construido de forma democratica e inscrito em um conjunto de leis nacionais,
capazes de orientar cada sistema ou rede de ensino para que o direito constitucional
inalienavel seja garantido, com equidade, a cada cidadao brasileiro.22

Dessa forma, o SNE passaria a ser espaco institucional de colaboracéo entre os entes e da
sociedade brasileira pela Educacéo, tendo como finalidade a garantia do direito a Educacéao.

22 |Instituir um Sistema Nacional de Educagéo: agenda obrigatéria para o pais. Documento apresentado pelo
Ministério da Educacgéo, em junho de 2015. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf
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O propésito de qualquer sistema de governanga instituido deve ter como premissa fomentar
sua funcao direcionadora, isto é, assegurar em nivel nacional o estabelecimento da direcéo a ser
tomada, com fundamento em evidéncias e nos interesses e demandas dos entes federados?3.
Instituir um sistema nacional para a Educagao nos permite orientar o processo decisorio pela bus-
ca do direito a Educacéao, em especial a aprendizagem para todos os estudantes brasileiros. Além
disso, deve garantir espacos de pactuacao federativa, participacdo, controle social e ser integra-
do por sistemas subnacionais organizados nas suas respectivas instancias e atuando em regime
de colaboracéo.

Para que essas garantias sejam alcangadas € preciso estar claro entre os participes quais sdo
as premissas e objetivos constitutivos do Sistema, tendo como ponto de partida a organizacéo
das normas cooperativas e do papel de cada ente?4. As premissas do SNE, as quais serdao mais
bem-detalhadas ao longo desse documento, devem ser embasadas em aspectos constitutivos do
pacto federativo; na responsabilidade compartilhada entre os entes para promocao do direito a
Educacao em toda sua abrangéncia; na gestdo compartilhada da politica educacional; na coope-
racao interfederativa e na transparéncia e no controle social das politicas educacionais.

No que tange aos objetivos do Sistema, os objetivos prioritarios e estruturantes
devem ser a plena efetivacao do direito a Educacao e a reducao das desigualdades
educacionais. Isto €, o propdsito para a organizacao e funcionamento de um Sistema é a garan-
tia do direito de acesso e qualidade a Educacao, com politicas capazes de levar o Pais a superar
as desigualdades histéricas no campo educacional?s.

O desenvolvimento do estudante deve estar atrelado a referenciais de qualidade nacionalmen-
te pactuados e ao direito a Educacéo, que devem se concretizar através de: garantia da trajeto-
ria escolar, ou seja, permitir que sejam organizadas de forma sistémica as orientacdes gerenciais
e pedagodgicas das redes estadual e municipal; melhoria dos insumeos, isto €, uma colaboracao
institucionalizada entre Governo Federal, estados e municipios que permita uma otimizacdo da
gestéo e melhoria de bens e servicos necessarios para se tenha qualidade na oferta da Educagéo;
continuidade das politicas publicas educacionais, ou seja, que as politicas publicas de
qualidade ndo se percam em meio as alternancias de gestdo ocasionadas prioritariamente por
fatores politicos proprios do regime democratico; promocao da equidade, um objetivo ineren-
te ao trabalho colaborativo que permite que os sistemas de ensino tenham papel supletivo tanto
do ponto de vista técnico quanto financeiro, garantindo que estudantes de diferentes regides do
Pais possam ter asseguradas suas aprendizagens; e promocao da eficiéncia e eficacia de
recursos financeiros e nao financeiros, ou seja, a gestao da Educacao Publica deve estar

23 Efeitos reciprocos entre Federalismo e Politicas Publicas no Brasil: os casos dos sistemas de saude,
de assisténcia social e de educagéao (Abrucio, Fernando Luiz; Franzese, Cibele. Federalismo e Politicas Publicas
no Brasil, capitulo 12, 2013).

24 “Referencial Basico de Governanca Organizacional - para organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao
TCU” (Tribunal de Contas da Unido, 2020).

25 “O Sistema Nacional de Educacdo” (SASE/MEC, 2014).
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alicercada, mesmo com necessario incremento de recursos para Educacéao, na otimizagao de re-
cursos materiais e financeiros2e.

No que tange a Educacao Basica, é importante também delimitar em quais tematicas o SNE ira
atuar diretamente. Em outras palavras, quais tematicas essenciais estdo sob a égide do SNE. Por
exemplo, a gestdo dos sistemas de ensino enfrenta desafios similares no que diz respeito a otimi-
zacao do transporte escolar, material didatico, curriculo, planejamento integrado da oferta, avalia-
¢ao externa compartilhada, cessao de servidores, infraestrutura e pactuacéo de politicas docentes,
entre outros.

Alguns questionamentos sao necessarios para se delimitar quais premissas, objetivos e temas
devem ser respeitados e abarcados na lei complementar a ser aprovada:

Premissas e objetivos do SNE

® Quais premissas devem ser consideradas para a instituicdo do SNE? E como torna-las
eixos estruturantes e indissociaveis na constituicao do Sistema?

® Quais objetivos devem ser estabelecidos no ambito do SNE que estejam baseados em
um conjunto de evidéncias empiricas da realidade educacional brasileira?

® (Quais dessas premissas e objetivos ja estdo contemplados em outras legislagcbes e de-
vem ser trazidos para o Sistema? E o que ndo deve ser replicado?

Temas essenciais a serem deliberados no ambito do SNE

® Deve ser estabelecido um rol minimo de tematicas a serem deliberadas junto as ins-
tancias de negociagcao, cooperagao e pactuacido ou a abrangéncia de deliberacdo deve
compreender todos os assuntos que englobam a Educacao Basica?

® (Caso seja estabelecido um rol minimo de tematicas, quais devem ser priorizadas, por que
€ quais parametros serao estabelecidos para tal escolha?

® [Essas tematicas essenciais devem ser distribuidas para as instancias de negociacéo,
cooperacgao e pactuacao a depender do nivel de complexidade para sua resolugéo?

® Hanecessidade de estabelecer prazos para a pactuagao de determinados temas? Se sim,
de quais temas?

26 Um exemplo comum ¢ a partilha de veiculos e rotas de transporte escolar dos alunos das redes estadual e
municipal. Essa eficiéncia também pode ser atingida no &mbito técnico, como compartilhamento de pessoal ou
de servigos de assessoria ou formagao, que podem ser contratados por mais de uma rede,
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DIMENSAO 2
COMPOSICAO DO SNE

Para estabelecer um modelo de governanca, é importante a definicdo de um conjunto de
diretrizes, processos e estruturas necessarios para que as atividades de governanca sejam
desempenhadas?’.

O primeiro passo para definicao desse modelo consiste em identificar as instan-
cias internas de articulacdo e de apoio a governanca. Em seguida, é determinante
avaliar a necessidade de tais instancias dentro do desenho estrutural, além de suas
finalidades, composicao e atribuicoes definidas de forma clara e se os mecanismos
de articulacao entre essas instiancias permitem agilidade e responsabilizacao no pro-
cesso decisoério. A definicao das instancias de negociacio, cooperacao e pactuacao sao pecas-
-chave a fim de dirimir os gargalos presentes pela falta de diretrizes dos regimes de colaboragao.

Como ja mencionado na secgdo anterior, a auséncia de coordenacado na articulagao entre
estados, municipios € Unidao gera entraves e ineficiéncias na oferta do Ensino Basico nas dife-
rentes etapas. Ou seja, os problemas na gestdo de matriculas, merenda e transporte, continuida-
de e sobreposicdo de programas, entre outros, podem ser dirimidos ao se instituir instancias de
negociacao, cooperacao e pactuacao dentro do Sistema. Pelo menos duas instancias devem ser
desenhadas, conforme ja visto a partir das boas praticas nacionais e internacionais: uma instancia
de abrangéncia nacional e instancias no ambito estadual.

27 “Referencial Basico de Governanca Organizacional - para organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao
TCU” (Tribunal de Contas da Unido, 2020).
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No geral, a instancia nacional € atribuido o papel de regulagdo de diretrizes nacionais, prin-
cipalmente no que condiz com os sistemas de avaliagédo. Ja as instancias estaduais sao mais fre-
quentes em paises que possuem alto grau de descentralizagdo. Sua existéncia no nivel subnacional
se deve a promocgao da qualidade do ensino conforme a diversidade e peculiaridades regionais e
locais. Considerando a configurag@o federativa brasileira, essas instancias sao respectivamente
a instancia tripartite, abrangendo Unido, estados e municipios; e as instancias bipartites,
abrangendo o estado e seus respectivos municipios?8.

Em sintese, a legislacao a ser aprovada deve estabelecer a responsabilidade da mais alta ins-
tancia de governanca para a pactuacao entre cada nivel de governo. Além disso, outras diretrizes
minimas de governanca devem estar contempladas, como a revisédo da estratégia organizacional
e as tematicas objeto de pactuacédo, a supervisdo da gestdo nas instancias de negociacao, coo-
peracdo e pactuacdo, e a responsabilizacdo na tomada de decisdo dos atores pertencentes a
essas instancias.

E importante frisar que uma descentralizacdo qualificada, definindo as competéncias das ins-
tancias de negociacao, cooperacao e pactuacao subnacionais e dos organismos de apoio, é basilar
para a coordenacéo e distribuicdo do poder decisorio em nossa estrutura federativa. As perguntas
que deverao ser solucionadas para construcdo de uma lei de regulamentacdo bem desenhada
nesses aspectos séo:

® Como deve ser a composi¢ao da estrutura do Sistema Nacional de Educagao?

® Quais instancias seriam definidas no ambito da articulagcao dos entes subnacionais (esta-
dos e municipios) e desses com a Unidao?

® Quais 6rgaos devem compor as instancias de negociagao, cooperacao e pactuacao?

® (Quais 6rgéos terdo a funcdo de organizacdo, acompanhamento e assessoramento
no SNE?

® Como o SNE pode criar estruturas para aprimorar o didlogo entre as autoridades com
poder decisério em cada nivel de governo e os érgaos normativos a partir da legislagéao
ja vigente?

® Como garantir que estruturas criadas no SNE fomentem fluxos de informacgéo eficazes
entre as instancias de negociacdo, cooperagao e pactuacado e as instancias técnicas,
normativas e de participacao social?

28 “Sistema Nacional de Educacéao e o Regime de Colaboracao entre os Entes Federados: Documento de
sistematizacao das discussdes dos grupos de trabalho promovido pelo Movimento Colabora “Educacéao para
a identificagdo de desafios de coordenagéo e pactuacdo das politicas publicas na educacgao brasileira e a
importancia da regulamentacdo de sistema nacional para o setor.” (Movimento Colabora, 2019)
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DIMENSAO 3 A
ATRIBUIGOES DAS INSTANCIAS
NO AMBITO DO SNE

Definidos os atores e instancias de negociagédo, cooperagéo e pactuagao que compdem o
Sistema Nacional de Educagao, uma terceira dimensao imprescindivel para a constituicao da es-
trutura de governanca consiste nas atribuicdes, isto €, as competéncias das instancias interfedera-
tivas. Essa dimensao constitui a espinha dorsal para o funcionamento exequivel de um sistema que
englobe as peculiaridades regionais e locais, bem como a extenséo territorial brasileira.

As possiveis instancias, estabelecidas tanto no nivel nacional (considerando os trés entes
federativos), quanto em nivel subnacional (considerando estado e municipios ou entre entes fede-
rativos analogos), devem ter atribuicbes claras em sua atuacao e na tomada de decisao conjunta
referente aos rumos das politicas de Educacéo Basica.

Contudo, aqui € necessario fazer uma diferenciagao relevante: as atribuicées dos entes fede-
rativos ja estao instituidas na CF 1988 e na Lei de Diretrizes e Base da Educagcao Nacional (LDB).
O SNE ira estabelecer as relacdes de cooperacao desses entes para que cada um alcance os resul-
tados esperados em suas atribuicées constitucionais e legais. E, portanto, no ambito das instan-
cias de negociacao, cooperacao e pactuacao a serem estabelecidas em ambito nacional (instancia
tripartite) e subnacional (instancia bipartite) que devemos definir atribuicdes claras na atuacéo e na
tomada de decisdo conjunta referentes aos rumos das politicas de Educacéo.
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As atribuicdes das instancias de negociagdo, cooperacado e pactuacdo devem respeitar, no
ambito do SNE:

a)

prerrogativas e responsabilidade pela iniciativa, sem que se permita cair no mes-
mo erro que hoje vivenciamos de sobreposicoes de atribuicdes, principalmente no exem-
plo classico da oferta e gestdo do Ensino Fundamental; e

descentralizacao qualificada, assegurando a coordenagdo e o exercicio estavel e
dialogado do pacto, com a distribuicdo de poder decisério que contemple o principio
democratico, preservando a autonomia dos entes.

Instalado esse novo espaco de deliberacao e negociacao no Sistema, sera necessario buscar,
permanentemente, coesio entre as decicdes de cada instancia de pactuacdo e seus respectivos
conselhos com fungao normativa, respectivamente o Conselho Nacional de Educagéao (CNE), os
Conselhos Estaduais de Educacao (CEE) e os Conselhos Municipais de Educagao (CME), no caso
dos municipios terem sistemas préprios com fungcdo normativa.

Atribuicoes das instancias de negociacao, cooperacao e pactuacao

Respeitando a divisdo de responsabilidades entre os entes, como definir atribuicdes cla-
ras entre as instancias de negociacao, cooperacao e pactuagcao?

Quais tematicas que serao objeto do SNE devem ser deliberadas em cada instancia de
pactuacgao (tripartite e bipartite)?

Como deve ser ainterlocucao das instancias de negociag¢ao, cooperacao e pactuagao com
0s 0rgaos normativos e de participacao e controle social? Quais deliberagdes devem ser
tomadas nas instancias e quais necessitam de interlocugdo com os érgdos normativos?
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DIMENSAO 4

DELIBERAGAO NAS
INSTANCIAS DE NEGOCIAGAO,
COOPERACAO E PACTUACAO

O desenho das instancias interfederativas com a funcao de estabelecer espacos de pactua-
¢ao entre os entes, além dos desafios ja citados na Dimensao 2, possui também dois pontos cru-
ciais a serem solucionados: delimitar os modelos de tomada de decisao dessas instancias, sem
que violem a autonomia dos entes federados; e, por conseguinte, delimitar o escopo de tomada
de decisdo entre os entes, considerando e respeitando a autonomia constitucional, observando a
atribuicdo de articulacdo entre os entes federados.

Ademais, a grande conquista na institucionalizacdo das instancias de negociacao, coopera-
¢ao e pactuacao é proporcionar que as expectativas dos entes federados, antes suscetiveis ao
distanciamento das decisdes politicas e técnicas da esfera federal dos entes subnacionais, se re-
configurem de modo que possam ter o direito de participacao na tomada de decisao das politicas
educacionais do Pais.

A deliberacdo nas instancias de negociacéo, cooperacdo e pactuacao permite que as deci-
s6es tomadas sejam precedidas de processos claros e previsiveis que garantam as especificida-
des locais. Para tanto, é imprescindivel que algumas regras de negociacao e deliberacado sejam
adotadas a fim de facilitar, aprimorar e tornar representativas as resolu¢cdes pactuadas. Tome-se
como exemplo a possibilidade das decisdes das instancias de negociacdo, cooperagao e pac-
tuacdo se darem a partir de: i) quérum simples ou qualificado nas deliberagcées das instancias de
negociagao, cooperagao e pactuacao; ii) decisdes consensuais; iii) voto de qualidade, em caso
de empate; e iv) regras que fomentem a representatividade dos entes no processo de negociacao
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e deliberacdo. Para além desses pontos elencados, vale pensar quais outras organizagdes vincu-
ladas a Educacao também deveriam ter sua participagcdo garantida dentro das instancias de pac-
tuagdo e se teriam uma funcéo consultiva ou com mesmo poder de voto dos entes federados na
tomada de decisdo. Nesse ambito, algumas perguntas precisam ser feitas:

Deliberacao das instancias de pactuacao

® Como se dara o processo de tomada de decisdo nas instancias de negociagcao, coopera-
¢ao e pactuacao e seus respectivos 6rgaos? Serao adotados mecanismos de deliberacao
consensual?

® Como assegurar a conexao das decisdes das instancias de negociagéo, cooperacao e
pactuacao com os Conselhos (Nacional, Estaduais e Municipais) para dar a forca norma-
tiva as deliberagcbes dessas instancias? Quais decisdes precisam de forgca normativa e
quais nao precisam?

® Uma vez instituida a comissao tripartite, faz sentido a existéncia da comissao intergover-
namental criada com a regulamentacédo do Fundeb separada do SNE ? Se nao, cabe a
instancia tripartite assumir as atribuicdes da comissao intergovernamental do Fundeb?

® Ha outras instancias interfederativas que poderiam ser absorvidas pelo SNE?
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DIMENSAO 5
PARAMETROS DE QUALIDADE

Desde 1996, a Constituicao Federal estabelece em seu artigo 211 que a Unido deve exercer
funcéo redistributiva e supletiva na Educacao, buscando equalizar as oportunidades educacionais
e assegurar um padrao minimo de qualidade do ensino. Mais recentemente, com a EC 108/2020,
a Constituicdo também passa a definir que este padrao minimo de qualidade devera considerar
as “condicdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade”, determina-
das por lei complementar que regulamente a cooperacao entre os diferentes niveis de governo no
ambito educacional. Esta lei é a do Sistema Nacional de Educacéo, que devera versar sobre essas
condicdes de oferta e o Custo Aluno Qualidade.

E notdrio que a auséncia da regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacao, até os dias
atuais, tem resultado em graves lacunas e fragilidades para a Educacao nacional. Entre as con-
sequéncias diretamente relacionadas a auséncia de um sistema que organize a governanga para
a cooperacao entre os sistemas estdo a auséncia de pactuacao dos referenciais nacionais de
qualidade da Educacgao especificados na Constituicdo, que serviriam como parametro para o ali-
nhamento de expectativas entre os diferentes niveis de governo e para orientar a agao supletiva da
Unido em busca da equalizacao de oportunidades. A falta de regulamentacao também é um dos
fatores que contribui para a descontinuidade de acdes, a fragmentacao de politicas e programas
educacionais e, por fim, a falta de articulacdo entre as esferas de governo.

Esses fatores contribuem para a dificuldade de superacao das histéricas desigualdades eco-
ndémicas e sociais do pais. Em que pesem os avanc¢os conquistados na Educacao escolar nas
ultimas décadas, as desigualdades ainda muito presentes sao evidenciadas na face dos sujeitos
da privacao: estudantes negros, pardos, migrantes do campo e de regides mais pobres do Pais,
periféricos e pessoas fora da faixa etaria regular.
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No contexto do Sistema a ser instituido, & fundamental considerar que, para que o direito a
Educacao seja atendido, as condicbes técnicas e financeiras das redes educacionais precisam ser
garantidas, pois elas afetardo as demais condi¢cdes da oferta. Uma escola atrativa, bem estrutura-
da, bem equipada, que possua material pedagégico adequado e com profissionais bem formados
e valorizados proporciona condigcdes favoraveis para democratizar as oportunidades educacionais.
Essa ainda ndo é a realidade presente em muitas das escolas publicas brasileiras.

Portanto, se estamos falando em equidade, é necessario compreender quais sao os refe-
renciais basicos de qualidade e os custos atrelados a esses parametros. De posse desses referen-
ciais, é possivel contextualizar e direcionar a pactuacao da assisténcia técnica e das transferéncias
de recursos entre os diferentes niveis de governo, buscando reduzir as desigualdades no financia-
mento da Educacao e assegurar equalizacao dos recursos disponiveis para a oferta educacional,
dialogando com o contexto de cada rede educacional.

Entende-se que as mudancas acima devem ter como espaco de regulamentacao a lei comple-
mentar que fixara normas para a cooperacgao entre a Unido, Distrito Federal, estados e municipios
prevista pelo paragrafo unico do Art. 23 da Constituicao Federal. Na Educacgao, essa lei é discutida
e prevista no Plano Nacional de Educagcao como Lei do Sistema Nacional de Educacéao (SNE).

E preciso expressar, dado o contexto atual do debate, a importancia fundamental de pactua-
cao federativa madura e aprofundada do padrao minimo de qualidade e do Custo Aluno Qualidade,
de forma a garantir desenhos tecnicamente sélidos, sustentaveis e completos, assim como evitar
processos precipitados de obstrucao das politicas publicas que sejam contraproducentes ao avan-
¢o das oportunidades pedagogicas dos estudantes.

Os temas devem ser debatidos e contemplados na lei complementar do SNE, organizando a
definicdo dos principais elementos componentes do padrdo minimo de qualidade e remetendo as
decisoes para instrumento infralegal construido e pactuado em instancia interfederativa, conforme
o estabelecido no artigo 211 da Constituicao Federal a partir da EC 108/2020:

“§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicbes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta Constituigdo”.

Algumas premissas devem ser consideradas na definicdo dos parametros minimos de quali-
dade. A primeira delas é que trazer a definicdo de qualidade para o SNE é fundamental para garan-
tir que os entes assegurem, por aluno, o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.
Em outras palavras, instituir tais parametros de qualidade permite que gestores possuam referén-
cias de critérios técnicos para melhoria da qualidade de ensino.

Embora a garantia do padrdo minimo de qualidade esteja presente na legislacédo brasileira e

nos estudos do campo educacional, a operacionalizagcdo desses mecanismos ainda néo foi reali-
zada, dada a complexidade de sua definicao e pactuacao.
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A segunda premissa perpassa pelo debate, para além das abordagens metodoldgicas para
definicao do parametro de qualidade, em como garantir que o método a ser desenvolvido garanta
e compreenda as diversas especificidades regionais e locais presentes nos sistemas de ensino,
além da eficiéncia e eficacia das redes educacionais. As instancias de negociagéo, cooperagao e
pactuacgao bilateral instituidas no SNE surgem como o principal mecanismo balizador na constru-
¢ao do parametro de qualidade.

A terceira premissa a ser considerada € a vinculagdo dos paradmetros minimos de qualidade ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao Basica a fim de aferir qualidade e condi¢des de oferta
com base nos referenciais nacionais.

A combinacéo entre instancias gestoras e instancias normativas é fundamental. No SNE, essa
articulacao tem que estar explicita, com atribuicdes principais definidas (sendo uma delas os pa-
rametros) para cada ente federativo e nas instancias de negociagcdo, cooperacdo e pactuacao.
O SNE tem que deixar clara a qualidade que deseja e qual o trabalho — caminho percorrido — sera
feito para alcancar isso.

Dois pontos de atencdo surgem dessa discussao e sao perguntas importantes a serem res-
pondidas na regulamentacdo do SNE:

® Qual o nivel de aprofundamento das diretrizes acerca da formulagao dos parametros
nacionais de qualidade e CAQ deve constar no SNE? Quais elementos precisam constar
na lei e quais devem ser delimitados de forma infralegal?

® [ desejavel a existéncia de parametros nacionais de qualidade e CAQs contextualizados
as diferentes regides do Pais, em funcao da diferenca dos custos dos insumos e hete-
rogeneidade de processos educacionais, ainda que calculados respeitando uma mes-
ma metodologia?

® (Caso a opcao seja pelo desenho descentralizado, qual seria o papel da instancia de pac-
tuacéo tripartite e das instancias de pactuacao bipartite? Seria possivel a definicdo de
diretrizes nacionais para a formulagao e a definicdo de parametros e CAQs subnacionais,
conforme as especificidades locais?

® Quem seriam os responsaveis por apoiar a formulacdo da metodologia e definicdo dos
parametros nas instancias de negociacao, cooperagao e pactuacao?
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DIMENSAO 6
AVALIACAO

Um sistema nacional de avaliacdo para Educacéo Basica deve existir com o objetivo de diag-
nosticar a qualidade da oferta educacional, com foco no aprimoramento permanente dos indicado-
res da Educacéo voltados ao aprendizado dos estudantes e de avaliacio institucional. Em outras
palavras, um sistema de avaliacdo de carater nacional — e ndo apenas federal — permite a partici-
pacéo dos entes federados com processos avaliativos mais amplos e diversificados, voltados a
producao de mais subsidios para formulacdo e melhoria das politicas educacionais, bem como
para o desenvolvimento de processos educativos mais inclusivos e equitativos2®.

Essa tematica traz consigo um acumulo de quase 30 anos de experiéncia com Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), o que esta disposto no Plano Nacional de Educacao (PNE),
além de reunides técnicas com especialistas no campo da avaliagdo nos anos 2015 e 2016. E pre-
ciso apreender a experiéncia das redes de ensino no campo da avaliagéo, na participagao e imple-
mentacdo de exames educacionais. Hoje diversos estados € municipios tém sistema de avaliacao
proprio, que, apesar de muitas vezes estarem alinhados as avaliagcdes promovidas pelo INEP, ndo
estdo de fato integrados, gerando duplicidade de instrumentos, ineficiéncia no uso dos recursos e,
por vezes, conflito entre metodologias e escalas avaliativas utilizadas.

Para além da necessidade de estabelecer uma avaliagdo nacional integrada com as avaliagdes
subnacionais, é importante frisar as dimensdes relevantes a serem consideradas na avaliagao, sem
prejuizo das demais a serem consideradas: i) a trajetoria e aprendizagem dos estudantes; ii) o perfil
do alunado e dos profissionais da Educacéo; iii) a capacidade de oferta, infraestrutura e recursos

29 Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacgéo Basica (Sinaeb): Proposta para atender ao disposto no Plano
Nacional de Educacéo.
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pedagogicos disponiveis; iv) os processos de gestao; e v) as condi¢cdes de trabalho dos profissio-
nais da Educacéo.

Os resultados dessa avaliagcao ampla devem ser considerados para a pactuacao nas instan-
cias tripartite e bipartite, orientando os mecanismos redistributivos e supletivos (técnicos e finan-
ceiros) a fim de garantir concretamente uma Educacao de qualidade as criancas € jovens.

O essencial para assegurar qualidade na Educacao sao os referenciais combinados de forma
sistémica a processos gerenciais bem conduzidos. Tal arranjo podera fazer com que os padrdes
minimos de oportunidades educacionais realmente se concretizem como direito de cada cida-
dao(d) ao acessar o servigo publico educacional.

Para além dos impactos educacionais, uma avaliagao nacional atrelada ao SNE garante espa-
¢o de governanca em que o processo decisorio permite a participagcao dos entes e um espaco de
concertacdo que envolva os diferentes atores no processo educacional, pactuando os mecanis-
mos avaliativos e evitando sobreposicdo ou desalinhamento no processo de avaliagéo.

As seguintes perguntas devem ser consideradas ao se pensar na avaliagao no SNE:

® Como deve ser definida a governanca acerca da avaliagao no SNE?

® Como instituir uma avaliacdo nacional que englobe a qualidade do sistema educacional e
ao mesmo tempo seja um mecanismo de melhoria das diretrizes educacionais adotadas?

® (Quais padrbes educacionais devem ser considerados para se aferir uma avalia-
¢ao nacional?
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DIMENSAO 7
INSTRUMENTOS DE
PACTUACAO INTERFEDERATIVA

Para além da definicao das instancias de negociagao, cooperacéo e pactuagao, dos parame-
tros de qualidade e dos mecanismos de avaliacao nacional, é fundamental prever, na regulamen-
tagcdo do SNE, mecanismos capazes de induzir iniciativas de cooperacéo e colaboragdo regionais.
Esses instrumentos devem estar articulados com as normativas, modelos de monitoramento e im-
plementacao, entre outros elementos que fazem parte da formulacao e implementacao de politicas
educacionais que visem a garantia do direito a Educacéo.

Nao obstante tais instrumentos ja serem ferramentas com amparo legal e utilizadas na gestéao
educacional entre os entes, o objetivo que deve ser posto a mesa € algar estrategicamente tais
iniciativas de cooperacéo e colaboracao a posi¢cao de mecanismos estruturantes ao funcionamen-
to do Sistema. Elencamos aqui 5 instrumentos — Planos decenais, Convénios, Plano de Acdes
Articuladas (PAR), ADEs e Consorcios Publicos — que transitam entre o planejamento e gestao dos
sistemas de ensino, sdo conquistas da politica educacional brasileira e constituem atualmente as
principais iniciativas de cooperacao e colaboracgao regional.

O primeiro deles, que se configura como principal ferramenta de planejamento dos sistemas
de ensino, consiste nos Planos Decenais de Educacdo. Sao estruturantes a coordenagcdo dos
sistemas de ensino, por ter como finalidade instituir metas e prioridades nas politicas educacio-
nais a serem implementadas. Devem ser, portanto, o norte da politica educacional em cada nivel
de governo.

A articulacao dos planos constitui aspecto estratégico e indispensavel a ser considerado como
norma vinculante para o SNE, sendo a efetiva articulacao entre os Planos Nacional, Estaduais e
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Municipais de Educagéo a materializagdo do planejamento de longo prazo das politicas educacio-
nais no Pais.

Esse mecanismo, entendido como agao de planejamento decenal articulado, devera reforcar a
concepcao de que as metas nacionais se concretizam em cada ponto do Pais onde esta uma pes-
soa a quem o direito a Educacao deve ser garantido. Essa concepcao devera evitar a transposicao
mecanica das metas nacionais para os planos subnacionais, dada a necessidade de considerar
as diferencas e desigualdades regionais. E importante, portanto, reforgar a capacidade técnica em
cada rede educacional para que esta faca uma leitura precisa da sua contribui¢éo local, para a sua
regido e para o Brasil.

Além disso, com vistas a promover o papel articulador do Plano Nacional de Educacéo e por
serem planos delimitados para territérios municipais ou estaduais, é importante que haja uma
articulacao efetiva e eficiente dos planos decenais desses territérios com instrumentos de plane-
jamento de governos, tais como os Planos Plurianuais (PPA), os planos estratégicos de gestédo e
outros mecanismos de financiamento.

Atualmente, os planos decenais vém sendo prejudicados tanto por aspectos conjunturais de
gestdo quanto pela sobreposicao de prioridades entre as diferentes esferas de gestdo. Como exem-
plo, no ambito federal, podemos ver que os programas criados pelo Ministério da Educagcdo com
objetivo de atingir as metas presentes no Plano Nacional de Educacao ficam suscetiveis as mudan-
cas de gestao, tanto no ambito federal quanto subnacional, prejudicando, muitas vezes, a continui-
dade do processo de planejamento e implementacéo, além do aprimoramento dessas iniciativas.
Isso impacta diretamente o planejamento dos governos subnacionais, principalmente naqueles
programas em que sao necessarios o aporte de capital técnico e recursos do Governo Federal.

Ao instituir os planos decenais como ferramentas de planejamento das politicas educacionais,
as instancias de pactuacao passarao a zelar pela execugcao dessas ferramentas e articular a toma-
da de decisdo em torno das metas, condicionalidades e preferéncias para conducao das politicas
educacionais do ambito local para nacional.

Ja os instrumentos de gestao financeira ou de apoio técnico compreendem politicas des-
centralizadoras e equalizadoras de recursos financeiros obrigatérios para a Educagdo, como o
Fundeb; instrumentos de transferéncia de recursos como as transferéncias obrigatérias e volun-
tarias diretas, permitidas por legislacao especifica; e instrumentos de cooperacao entre entes fe-
derativos, como os convénios, o Plano de Ac¢des Articuladas, os arranjos de desenvolvimento da
Educacao®® e consorcios.

30 Disposto no PL 2417/2011, de autoria do dep. Alex Canziani (PTB/PR).
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Amplamente difundido na Administracédo Publica, o convénio € definido como instrumento
entre Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de obijetivos de interesse
comum, perante mutua colaboragédo®!. Portanto, os convénios sio realizados com o intuito de
promover projetos, atividades, servigos, aquisicdo de bens ou eventos de interesse de diferentes
entes, em regime de cooperacio. Vale ressaltar que os convénios se destinam a operacionalizar
transferéncias voluntarias, isto &, repasses financeiros que ndao decorram de transferéncias consti-
tucionais ou legais. Nao possuem elemento de planejamento comum entre os entes, pois delegam
a execucgao do recurso, que € monitorado somente na fase de prestacao de contas, altamente
complexa, pois exige a demonstragcdo do cumprimento rigoroso do plano de trabalho e ignora
a possibilidade de compartilhamento das capacidades governamentais. Portanto, caracteriza-se
pela rigidez na definicdo das ac¢des e pelo formalismo no controle da execucédo, mostrando-se pou-
co eficaz para a pactuacéao e implementacgao de iniciativas conjuntas continuas e de longa duracéo,
especialmente quando ha o envolvimento de multiplos atores no processo.

Entre as melhorias de eficiéncia financeira para dirimir as incongruéncias que os convénios sus-
citaram, em 2007, foi aprovada legislacao especifica que estabeleceu o Plano de Acao Articulada
(PAR) como instrumento de transferéncia direta voluntaria, transformando-o em politica permanen-
te. O PAR nada mais é do que um conjunto de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo
MEC, para garantir o cumprimento das metas presentes no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgéao®2. Os estados e municipios aderiram a esse plano, permitindo uma governanca
qualificada nas transferéncias voluntarias da Unido aos entes subnacionais.

Anteriormente ao PAR, tais transferéncias eram realizadas com base em legislacado de trans-
feréncias voluntarias do Governo Federal, associada a resolucdes especificas dos programas
formuladas pelo MEC e FNDE aos estados e municipios. A analise das propostas era pouco trans-
parente, unidimensional e pulverizada para os entes subnacionais, havendo pouca interacéo entre
o Governo Federal e os entes subnacionais®3.

Com o PAR, houve ganhos na gestéo financeira e orcamentaria da Educacao, visto que criou
mecanismos para negociacao das transferéncias, reduzindo a dependéncia de conveniamento da
Unido com estados e municipios, e institucionalizou instrumento de planejamento da Educacéao
compartilhada entre Governo Federal e entes subnacionais.

No que tange a cooperacao entre municipios e aos arranjos de desenvolvimento da Educacao
(“ADEs”), o Relatério Final do GT-ADE MEC publicado em julho de 201534 apresenta construcdes
conceituais e legais, avangando na vinculagao do debate deste tema com a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacao. Foi apresentado diagnéstico acerca dos arranjos e consércios existentes,

31 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 698.
32 Decreto n° 6.094/2007.

33 “Implementacgao de Politicas e atuagdo dos gestores publicos - experiéncias recentes de politicas de
desigualdades” (capitulo 8, IPEA, 2020).

34 “Relatorio Final GT-ADE: Portaria n° 1238, de 11 de outubro de 2012” (MEC, 2015).
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expondo evidéncias das desigualdades educacionais em diferentes localidades do Brasil e elen-
cando mecanismos de colaboracao possiveis.

Tais arranjos ainda estdo aguardando a aprovacéo de sua regulamentacéo, hoje tratada no PL
5182/2019 (apensado ao PL 2417/2011), que permite a cooperacao entre os entes federados com
proximidade geografica e caracteristicas sociais e econbmicas semelhantes, a fim de promover a
troca de experiéncias e solugcao conjunta de problemas relacionados a Educacao®s. A forma de ins-
tituicdo dos Arranjos prevé a acdo coordenada das instituicdes publicas da Educacéo e de todas
as outras instituicdes, publicas e particulares, sediadas no municipio e com interesse manifesto
em promover a melhoria da Educacao no territorio abrangido. Esses arranjos, conforme consta no
GT-ADE MEC, possuem certas limitacdes ao acesso direto aos fundos publicos (inclusive Fundeb),
o que deve ser ponto de ressalva em termos praticos e de implicacdes formais na destinagao de
fundos publicos.

No que corresponde aos Consorcios Publicos, apesar de serem pouco difundidos no ambito
da Educacéao, necessitam de legislacdo especifica em cada um dos municipios envolvidos para
sua instituicado. Pela Lei n° 11.107/2005, o consércio consiste em uma associacao publica ou pes-
soa juridica de direito privado, que pode ser contratada, com dispensa de licitacdo, por qualquer
um dos entes da Federacao consorciados. Trata-se de um acordo entre municipios ou entre mu-
nicipios e estado (neste caso, com participacdo ou nao da Unido) em torno de objetivos comuns.

Isso posto, a partir da analise dos instrumentos vigentes acima citados, é possivel refletir
sobre a necessidade de aperfeicoamentos para uma melhor gestdo dos recursos financeiros da
Educacéo. E importante que tais instrumentos, ou qualquer outro que venha a ser criado, ampliem
0 escopo das possibilidades de pactuacao entre os entes, dialoguem com as necessidades locais
e nao se restrinjam a necessidade de pactuacéao entre a Unido e os entes subnacionais, mas con-
templem também os estados e municipios.

Um dos grandes desafios para o funcionamento do Sistema € aprimorar os instrumentos de
colaboracao e cooperagdo, para que tenham uso satisfatorio e eficiente entre as instancias de ne-
gociacao, cooperacao e pactuacao e os entes. Como cada um dos entes federativos € autbnomo,
€ imprescindivel que sejam debatidos aprimoramentos ou novos instrumentos juridicos para des-
burocratizar e flexibilizar as transferéncias entre eles, a fim de desenvolver a colaboragao entre os
entes da federagao e responder aos desafios da gestao quotidiana da Educacao Basica.

As perguntas que deverdo ser solucionadas para construcdo de uma lei complementar que
regulamente os instrumentos de pactuacéo federativa no dmbito da dinamizagédo do regime de
colaboragcdo devem ser:

35 Em dezembro de 2020, o Conselho Nacional de Educacao aprovou por unanimidade a Resolugao CNE/CP n° 1
de 27 de outubro de 2020, que, entre outros objetivos, definiu as diretrizes operacionais dos ADEs — o documento
aguarda homologacao por parte do Ministro da Educacéo.
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Quais sdo os melhores instrumentos de pactuacéao interfederativa existentes que podem
ser utilizados na Educacédo? Como sua finalidade se coaduna com a governanga do SNE?
Como esses instrumentos de pactuacdo podem ser aprimorados? Ha necessidade de
formular novos instrumentos juridicos a fim de dirimir as limitagcbes dos instrumentos
de pactuacao existentes?

Deve haver remissao as instancias de pactuacao interfederativa a fim de promover meca-
nismos de avaliacdo e monitoramento?

Como instrumentos de pactuacéao interfederativa podem garantir a reparticdo de atri-
buicdes e responsabilidades entre os entes signatarios, tanto para oferta da Educacao
escolar publica quanto para execugao das atividades-meio correlatas?

Como os instrumentos de pactuagao interfederativa podem contribuir para mecanismos
eficientes, principalmente no que tange ao compartilhamento de servigos e a cessao de
infraestrutura e pessoal entre os entes?
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DIMENSAO 8
RECURSOS FINANCEIROS

O Sistema se faz com pessoas e com recursos. Isto significa reunir todas as condi¢cdes neces-
sarias para dar robustez a razao maior do Sistema: a garantia do direito constitucional expresso no
Artigo 205 da Constituicao Federal.

A forma como os recursos fiscais sao repartidos entre os entes federativos, de modo que to-
dos tenham receitas compativeis com suas responsabilidades, € uma questao central de qualquer
regime federativo e é estruturante do Sistema Nacional de Educacéo.

A aprovacao da Emenda Constitucional 108/2020 (Novo Fundeb) consiste no aprimoramento
alocativo de parte consideravel dos recursos financeiros disponiveis a Educac&o. Essa conquista
lanca luz sobre a necessidade de alinhamento nas transferéncias discricionarias e obrigatérias a
Educacao Basica nos niveis de governo que as receberao, buscando aprimorar ainda mais a estru-
tura de financiamento da Educacédo Basica no Pais. Atualmente, essa gestéo fica estritamente sob
responsabilidade do MEC e, somada a demanda pouco articulada dos entes subnacionais, torna
a previsibilidade orgcamentaria ad hoc, principalmente das transferéncias voluntarias, que sao defi-
nidas conforme discricionariedade do MEC e ndo necessariamente casadas as demandas locais.

Dessa forma, um primeiro ponto a ser considerado é que as transferéncias voluntarias do MEC
sejam pactuadas na Comisséao Tripartite, a fim de que os interesses da Unidao dialoguem com as
demandas dos entes subnacionais. Outro ponto que merece destaque € que a previsibilidade do
orcamento deliberada nas instancias de negociacdo, cooperacao e pactuacao é também impor-
tante para recursos que compdem a contrapartida nacional de empréstimos, de doagdes ou de
outras aplicacdes. Permitir que o orcamento destinado a Educacédo Basica seja pactuado mitiga
possiveis cenarios de baixa execugcao orcamentaria no MEC e recursos paralisados nas contas
dos entes subnacionais. Como exemplos para essa problematica esta a destinagcao de parte dos
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recursos do PDDE no combate a pandemia nas unidades escolares®®. A deliberacdo nas instan-
cias de pactuagao permitiria um conhecimento mais estratégico do MEC acerca das demandas
e realidades locais e poderia até vislumbrar ajustes no repasse vinculado a tal programa federal,
dialogando com as necessidades dos entes diretamente responsaveis pelo enfrentamento da crise
da Covid-19 na Educacéo.

Algumas perguntas, sobremaneira, sdo salutares sobre esse tema em discusséo:

® Toda e qualquer transferéncia voluntaria (as chamadas transferéncias discricionarias) de-
vem ser precedidas de pactuacao?

® (Quais devem ser os elementos pactuados na instancia tripartite em relagé@o as transferén-
cias obrigatérias do MEC?

® (Caso seja permitido que instancias de negociagdo, cooperacéo e pactuacao deliberem
sobre as transferéncias supletivas do orcamento da Educacgao Basica, a quem se deve
conceder tal competéncia: a instancia tripartite ou as instancias bipartites?

® Como garantir que a pactuagao das transferéncias no d&mbito da Educagao Basica nao
tolha a autonomia do Ministério da Educacao?

36 “6° Relatoério Bimestral de Execugcdo Orgcamentaria do MEC” (Todos Pela Educacgao, 2020).
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DIMENSAO 9
TRANSPARENCIA,
PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

A transparéncia, participacao e controle social sdo trés elementos primordiais para boa gover-
nanca e alguns dos principais desafios para implementacéo e avaliacao das politicas educacionais
atualmente, seja de ambito nacional, seja local. A auséncia de regulamentagdo do SNE é um dos
pontos-chave na fragilidade da formulacao participativa e do controle social das politicas educa-
cionais no Brasil.

De forma geral, as instancias de governanga devem avaliar, periodicamente, se o modelo de
governancga esta adequado a missao e complexidade das instituicdes, se incorpora as melhores
praticas de governancga, se atende as normas internas e externas e se cria as condi¢des favoraveis
ao alcance dos resultados esperados pelas partes interessadas. Para cumprir essa responsabili-
dade, as instancias de negociacao, cooperagao e pactuacao podem contar com érgaos especiali-
zados. Deve-se estar atento, na discusséo sobre a constituicdo do SNE, a quem compete exercer
essa funcao, seja na criagdo de uma comissao especifica para esse fim, seja na gestdo comparti-
Ihada para exercer controle entre os entes e instancias pertencentes ao sistema.

Praticas de participacéo e gestdo compartilhada abrem espacos para conciliagdo de interes-
ses, promovem a mediagao dos principios de regulacéo e atenuam os conflitos de interesse em
funcao de negociacdes e debates, ja que viabilizam a descentralizagao e promovem a decisao a
partir de principios da democracia participativa. Além disso, garantem que a participacéo nas ins-
tancias de negociagéo, cooperacao e pactuacao seja um direito em si mesmo. Féruns e conselhos
sdo importantes espagcos com representagcdes da sociedade civil que devem ser fomentados e
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articulados ao SNE a fim de garantir tais premissas. Sao esses foruns e conselhos que permitem
que a construcao de novas politicas e a melhoria das ja existentes dialoguem com a pluralidade de
interesses e contextos locais, impulsionando um debate qualificado para a Educacgao.

Em relac&o a transparéncia, o que deve imperar é que a tomada de decisdo seja informada
por evidéncias e critérios técnicos, seguindo os principios da administracao publica, além de con-
textualizada as especificidades locais. E fundamental que todas as decisées sejam amplamente
publicizadas, para que haja um controle tanto entre os entes quanto de atores externos sobre as
medidas adotadas.

E importante ressaltar que a dimensdo de transparéncia, participacdo e controle social via-
biliza a contribuicdo tempestiva da sociedade, de 6rgaos de controle e demais espacos de deli-
beracédo para que o SNE se torne eficiente e atinja seu objetivo de garantir o direito a Educacéo.
Fundamentalmente, é um ponto de contato essencial entre a sociedade e os gestores publicos,
seja na consulta as tomadas de decisdo, seja na visibilidade acerca da tomada de decisdo e con-
trole no uso dos recursos. Para que isso seja efetivo, é importante que algumas decisdes sejam
tomadas, a partir de algumas indagacdes:

® Sob quais aspectos devem ser estabelecidos mecanismos de controle social e transpa-
réncia no arcabouco estrutural do SNE?

® Quem terd a responsabilidade de exercer a fungao de controle social e transparéncia do
sistema? Tal atribuicdo sera realizada por comissao especifica definida como 6rgéo
do SNE ou o Sistema se articulara de forma organica com instituigdes ja existentes?

® (Caso seja criado um 6rgao especializado para transparéncia, participacao e controle so-
cial, como sera feita sua composicao, qual sera sua funcao e atribuicdes (consultivas ou
deliberativas), como se integrara com os demais conselhos e qual formato de decisao
para sua composi¢ao?

® \Visto a existéncia de instancias de acompanhamento que, apesar de diferentes es-
copos, englobam os mesmos atores em sua governanga, a exemplo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS) ou Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE), é desejavel que essas instancias de acompanhamento e controle social de
programas e politicas especificas sejam também inseridas na estrutura do SNE?

® Como garantir que um 6rgao especifico para transparéncia e controle social exerca me-
canismos efetivos de controle e responsabilizacado sobre os entes, resguardando as suas
respectivas autonomias constitucionais?

® Como articular os espacgos de participacao a estrutura do SNE, a exemplo dos féruns e
conferéncias de Educacao? Esses espacos de participacdo ja existentes devem ser in-
corporados ao Sistema em instancia especifica, devem ter interlocucéo organica com as
instancias de deliberagao ou devem ser criados novos foruns e/ou conselhos na estrutura
do SNE?
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DIMENSAO 10

PRAZOS E MECANISMOS
PARA ASSEGURARO
CUMPRIMENTO DA LEI

Para além das normas estruturantes do SNE, um ponto crucial para um desempenho pleno do
sistema é entender a necessidade de inserir mecanismos dentro do SNE a fim de dirimir o descum-
primento das decisdes pactuadas. A colaboragdo entre os sistemas de ensino compreende seu
funcionamento, isto é, a forma como o Sistema Nacional se organiza como sistema de sistemas.

A aprovacao da lei complementar também deve compreender prazos estruturantes e delimi-
tadores para a fase de implementacéo do Sistema Nacional de Educacé&o. Para tanto, ha algumas
perguntas acerca dessa tematica que precisam ser respondidas na instituicao do SNE:

Mecanismos para assegurar cumprimento da lei

® (Quais dispositivos devem ser formulados e implementados para garantir a efetivagéo do
SNE, respeitando a autonomia dos entes federativos?

® O arcabouco estrutural da governanga, compreendendo objetivos, composigao, instan-
cias e fungoes, garante o bom funcionamento do SNE? Ha outros elementos que preci-
sam constar?

® Quais medidas devem ser tomadas em caso de descumprimento das decisdes pactua-
das ou a nao acao dos entes e instancias articuladoras do SNE?

® Quais dispositivos regulatorios acerca do descumprimento das decisdes pactuadas pre-
cisam estar previstos para a boa efetivagdo da governanca? Quais os riscos e beneficios
de sua implementacao?
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® As medidas adotadas nos casos de descumprimento das decisdes pactuadas devem ser
de cunho apenas administrativo ou devem se estender as transferéncias orcamentarias?

Prazos de implementacao

® Quais dispositivos do PLP necessitam de prazo para implementagao?

® E necessario definir prazos para instituir as comissdes? Elas devem ser instituidas de
forma concomitante ou sequencial?

® Os prazos definidos na Lei de Regulamentacdo do Fundeb impactam na regulamenta-
¢ao do SNE? Se sim, o que deve ser feito no &mbito do SNE para dialogar com os prazos
do Fundeb?
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CONSIDERACOES FINAIS

Revisitar a interlocucao federativa e colaborativa da politica educacional brasileira, a fim de
instituir um sistema de governanca nacional, projeta uma nova rota muito almejada para a formu-
lacéo e implementacéo das politicas educacionais. Essas politicas passam a ser estruturadas em
sistema colaborativo com potencial de aprimorar consideravelmente a condicdo das redes edu-
cacionais de assegurar o direito a Educacdo dos estudantes brasileiros e reduzir sensivelmente
as desigualdades histéricas da Educacéao brasileira. Contudo, para que o Sistema Nacional de
Educacao exista é primordial que seja aprovada lei complementar, disciplinando o papel dos entes
federados e instituindo as instancias de negociacdo, cooperacdo e pactuacdo. A prioridade do
Congresso Nacional precisa ser qualificar o debate acerca do tema e amadurecer as propostas de
Projetos de Lei Complementares para que seja alcangado um consenso progressivo nessa tema-
tica tao estruturante.

Para contribuir com esse processo, o Todos Pela Educagao apresentou nesta nota técnica,
sem a pretensao de exaurir o tema: o histérico de discussdo sobre o SNE; seus fundamentos
constitucionais; as boas praticas de regime de colaboracao e as problematicas existentes devido a
nao existéncia de um Sistema Nacional de Educacgao; os projetos de lei complementar que atual-
mente tramitam na Camara e no Senado; e quais dimensdes sao necessarias para constituicdo do
Sistema. A partir desse contexto, sdo levantadas, ao longo da nota, uma série de perguntas para
auxiliar o debate.

As indagacdes sao apresentadas em dez dimensdes que tem o objetivo de qualificar o debate
sobre como configurar o SNE e quais mecanismos devem ser considerados e pensados para seu
efetivo funcionamento. Sdo perguntas que necessitam ser respondidas e refletidas conjuntamente
entre os diferentes atores politicos e representantes da sociedade civil.
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E importante considerar que esses questionamentos sdo norteadores do debate na visdo
do Todos Pela Educacao, nao esvaziando possiveis outros apontamentos que venham a surgir.
E imprescindivel que nos préximos meses continuemos tendo uma sequéncia de debates sobre
essa tematica.

Dessa forma, € salutar, louvavel e aclamado pelo Todos Pela Educacao que os parlamentares,
em dialogo com os governos federal e subnacionais, deem prioridade a essas discussoes a fim
de aprimorar os projetos de lei ora em tramitacdo e apresentar substitutivo tecnicamente robusto,
pactuado entre os diversos atores envolvidos no debate publico. Com senso de urgéncia e rigor
técnico, o Brasil podera definitivamente implementar o Sistema Nacional de Educacdo como poli-
tica publica transformadora para melhoria da qualidade da Educacao Basica brasileira.
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