TODOS
PELA

EDUCACAO

REFLEXOES
SOBRE
A APLICACAO
DO SAEB 2021

Marco 2021




TODOS
PELA
EDUCACAO

RESUMO: O objetivo desta nota é apresentar reflexdes a respeito da pertinéncia da aplicagdo das
provas do Saeb em 2021. Como sera exposto, o Todos Pela Educagéo acredita que, em fungéo da
pandemia e seus multiplos impactos, a realizacdo das avaliagdes ndo deve ser tratada como algo
natural e o6bvio neste ano. Pelo contrario: acredita-se que os pontos apresentados levam a
ponderacdes sobre a necessidade de mudancgas na sua aplicagdo, como a realizagdo da prova apenas
em carater amostral com representatividade nacional, ou o seu adiamento para 2022. Este € um debate
urgente.

e O Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagoes
externas em larga escala, que reflete os niveis de aprendizagem dos estudantes
brasileiros.’

e O Saeb é realizado desde 1990, tendo passado por diversas reestruturagées ao longo
do tempo, até chegar ao formato atual. A avaliacdo € feita por meio de testes e
questionarios aplicados na rede publica e em uma amostra da rede privada, a cada
dois anos. O Saeb é fundamental para a educacao basica brasileira, fornecendo
dados e informagdes de suma relevancia para o pais.

e Os testes do Saeb estdo em uma categoria de avaliagdo chamada “avaliagao
somativa”, isto é, ocorre depois das atividades de ensino. Isso as diferencia das
chamadas avaliagdes diagnosticas e das avaliagbes formativas, que ocorrem,
respectivamente, antes e durante as atividades de ensino.? Desta forma, destaca-se
que as avaliagbes somativas (como o Saeb) costumam ter utilidade pedagodgica
limitada, ou seja, tém menor potencial de apoiar o trabalho dos professores e gestores
escolares no processo de aprendizagem que esta em andamento, uma vez que é uma
modalidade avaliativa pontual que ocorre ao fim de um processo educacional (ano,
semestre, bimestre, ciclo, curso etc.).?

e Com sua realizacdo bianual ocorrendo em “anos impares”, seria esperada a
aplicacao das avaliagoes do Saeb em 2021 e divulgagcdo dos dados em 2022
(usualmente, a divulgacao dos dados do Saeb ocorre no 2° semestre do ano seguinte
a aplicacao dos testes). No entanto, por conta da pandemia, que levou ao fechamento
das escolas de todo pais por praticamente 1 ano, é importante questionar: faz sentido
aplicar o Saeb em 2021?

e N&o ha duvidas de que a aplicacdo do Saeb em 2021 permitiria que, em 2022,
estivesse a disposicao da sociedade brasileira um olhar detalhado sobre o provavel
aprofundamento das lacunas de aprendizagem de Lingua Portuguesa e
Matematica causado pela pandemia, além do aumento das desigualdades na
aprendizagem destas disciplinas.#* Os dados ofereceriam a possibilidade de analises
por escola e por rede de ensino que, sem a aplicagdo do Saeb, n&o teriamos no pais.

' Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb

2 Fonte: Artigo do Professor Francisco Soares, publicado em 23/06/2020, entitulado “Avaliagio formativa”. Acesso:
/Iwww linkedin.com/pulse/avalia%C3%A7%C3%A3o-formativa-francisco-soares/

3 Fonte: Portal CAEd: www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/tipos-de-avaliacao/avaliacao-somativa

4 Por mais que o Saeb tenha passado a medir, em 2019, conhecimentos e habilidades de Ciéncias no 90 ano do Ensino
Fundamental e a qualidade da infraestrutura das escolas e das praticas pedagdgicas dos profissionais da Educagao
Infantil, estas sdo informagdes disponiveis para apenas uma edigdo da avaliagdo. E por isso que se enfatiza, aqui, o
olhar mais detalhado que se poderia ter sobre os impactos da pandemia na aprendizagem de Lingua Portuguesa e
Matematica.
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Este olhar, inclusive, ajudaria a dar mais relevancia para o tema da aprendizagem e
poderia guiar politicas publicas futuras de apoio as redes que tiveram a aprendizagem
mais impactada nessas duas disciplinas, a partir da divulgagédo dos dados.

Além disso, no Brasil ha importantes politicas publicas que utilizam as
informagoes do Saeb em seu desenho e que precisariam de ajustes em caso de
eventual mudanca no calendario das avaliagdes por conta da pandemia. E o caso do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), que é calculado a partir dos
dados de proficiéncia da prova do Saeb, combinados as taxas de aprovacido dos
alunos, e tem suas metas desenhadas até 2021. O Novo Fundeb é outro exemplo,
uma vez que prevé que, em 2023, haja uma parcela da Complementacédo da Uniao
que sera calculada com base no avango dos resultados educacionais das redes de
ensino (Valor Aluno/Ano por Resultado — VAAR). Este calculo, a principio, utilizaria os
resultados do Saeb 2021, comparando-os com o de edigdes anteriores.®

No entanto, diante do cenario extremamente critico em que a pandemia ainda se
encontra no Brasil, é preciso refletir também sobre os potenciais pontos negativos
da realizagdo do Saeb no 20 semestre de 2021.

Algumas questdes que se colocam sio:

o Em um momento em que o acolhimento e o cuidado s&o tdo necessarios, em
que é preciso restabelecer o vinculo dos estudantes com as escolas, em que
0 combate a evasdo se impde, em que € preciso estruturar estratégias
adequadas de ensino hibrido e planejar um eventual retorno as atividades
presenciais, € mesmo valido desviar atengdo das redes de ensino para a
preparacao para um teste que avaliara se os alunos aprenderam o que seria

esperado em tempos de normalidade em Lingua Portuguesa e Matematica?

o Considerando os danos cada vez mais claros da pandemia na saude mental
dos alunos e o0 maior desengajamento deles para com as escolas, faz sentido
Ihes impor a presséao inevitavel que a aplicacdo de uma avaliacio externa traz,
com intuito de mostrar, meses depois, que eles nao aprenderam o0 que
deveriam durante a pandemia?

o Em termos de avaliacdo educacional, seria mesmo a hora de investir tempo,
dinheiro® e esforco em uma avaliagdo externa somativa, ou esses recursos
poderiam ser melhor empregados? Ou seja, ndo seria mais adequado se voltar
para o apoio as redes de ensino no que tange as avaliagbes diagnodsticas e
formativas que elas precisardo fazer’? Estas, sim, podem apoiar com rapidez

5 Mesmo com a eventual manutengdo do Saeb 2021, é preciso que se discuta se é pertinente utilizar seus dados de
aprendizagem como subsidio para o calculo do VAAR em 2023, considerando os fortes impactos negativos do
prolongado fechamento das escolas. Uma possibilidade seria utilizar, extraordinariamente, os resultados da avaliagéo

anterior.

6 Os dados orgamentarios do MEC indicam, por exemplo, que a dotacéo referente ao Saeb no ano de 2019 (ultima
aplicagdo das avaliagdes) era de R$259 milhdes.

” Em uma perspectiva internacional, o Chile € um exemplo de pais que esta dando énfase as avaliagdes diagnosticas. O
governo federal oferecera apoio para as escolas aplicarem essas avaliagbes, mensurando o desenvolvimento de
competéncias de Leitura, Matematica e socioemocionais (Fonte: Ministerio de Educacion(2021). Chile se recupera y
aprende: Como abordaremos el impacto de la pandemia en el sistema escolar? Acesso em: https://www.mineduc.cl/chile-
recupera-y-aprende/
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o trabalho dos professores e gestores escolares antes e durante as atividades
pedagdgicas que serao necessarias para dar conta de tantos desafios.

o Observando o desenvolvimento da pandemia no Brasil e as incertezas quanto
a vacinagao, sera possivel garantir que a aplicagao da prova em outubro (e
toda sua preparacao até la) se dara em um contexto seguro para todos os
envolvidos? As escolas de todo o pais ja estardo em condigdes de receber
todos os alunos e os profissionais responsaveis pela aplicacao do Saeb em
um mesmo dia, sem colocar sua saude em risco? A aplicacido do Enem 2020,
por exemplo, apresentou diversas falhas nesse sentido.

o Ademais, em um contexto em que as escolas ndo tenham voltado a
normalidade, ndo é importante considerar o risco de uma baixa taxa de
participacdo dos alunos nas provas, prejudicando a validade, a confiabilidade
e a comparabilidade dos dados do Saeb 20217 Ou seja, ndo existe um risco
consideravel de os milhdes de reais investidos e todo o esforco direcionado
para a avaliagado sejam em vao?

Com base nestas reflexdes, fica claro que a aplicagao do Saeb em 2021 - que segue
planejada pelo Mec/Inep® - ndo deve ser tratada como algo natural e 6bvio. Pelo
contrario: acredita-se que os pontos acima levam a ponderagoes sobre a
possibilidade de eventuais ajustes em seu formato, de adiamento do Saeb 2021
para 2022, ou de cancelamento da edig¢ao.

A possibilidade da realizacdo da prova apenas em carater amostral, por exemplo,
poderia ser explorada, ao permitir uma visdo, em nivel nacional, do impacto da
pandemia sobre o aprendizado, sem colocar uma pressao indevida sobre as redes de
ensino, as escolas e os proprios estudantes — a respeito dos seus resultados.

Uma outra possibilidade seria 0 adiamento do Saeb 2021 para 2022 (mesmo que isso
signifique a aplicagdo em anos seguidos - 2022 e 2023), quando poderia ser realizado
em condi¢des mais préoximas da normalidade, no que se refere ao funcionamento das
escolas e redes de ensino.

Ja a opcao mais drastica de cancelamento do Saeb 2021 significaria que a proxima
avaliagdo aconteceria apenas em 2023, com dados divulgados em 2024. A auséncia
de uma visao nacional sobre a aprendizagem dos alunos por um longo periodo &
critica, especialmente considerando que o ano de 2023 é o inicio de novos ciclos
governamentais.

Este tema precisa ser debatido com urgéncia, envolvendo, especialmente, os
especialistas em avaliagdes educacionais do pais e os Secretarios de Educacao dos
municipios e estados brasileiros, que sdo os mais impactados pela decisdo. As
discussdes precisam também ser realizadas a nivel subnacional, uma vez que
diversas redes de ensino conduzem avaliagdes externas somativas.

8 Nao ha qualquer informag&o oficial e publica sobre eventual replanejamento do Saeb por conta da pandemia. No
entanto, matéria da Folha de Sdo Paulo de 24 de marco de 2021 indica que documentos internos do Ministério da
Educagéo discutem a possibilidade de cancelamento do Saeb 2021. Fonte:

www 1.folha.uol.com.br/educacao/2021/03/mec-quer-cancelar-saeb-deste-ano-em-razao-da-pandemia.shtml
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Vale ressaltar também que a discussdo sobre adiamento ou cancelamento de
avaliagdes externas somativas por conta da pandemia nao se da exclusivamente no
Brasil. O Centro Nacional de Estatisticas Educacionais dos EUA (National Center for
Education Statistics), por exemplo, decidiu adiar a avaliagdo nacional que conduz a
cada 2 anos em todo territério americano (chamada de National Assessment of
Educational Progress), que faria no primeiro semestre de 2021, para 2022.° Além
disso, por conta da pandemia, os paises membros da OCDE decidiram adiar a edigado
do Pisa 2021 para 2022 e, consequentemente, a edicao de 2024 para 2025.

Por fim, o ano de 2021 é central para a realizagao do alinhamento do Saeb a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao Novo Ensino Médio. Varias mudancas
precisam ser feitas nas matrizes de avaliagdo tendo em vista a BNCC, as areas de
conhecimento e os itinerarios formativos do Novo Ensino Médio. H4 também uma
ampla agenda a ser conduzida para modernizar o Saeb a luz do conhecimento
existente hoje sobre avaliagdo educacional, trazendo inovagdes as avaliagbes e
buscando dar a elas maior relevancia pedagdégica, em especial aos gestores escolares
e professores. Do mesmo modo, sera necessaria uma atualizacdo do Ideb e de suas
metas, cuja projegao foi feita até 2021, conforme ja mencionado. Estes deveriam ser
pontos centrais do debate. Portanto, em caso de mudancas de formato das avaliacbes
ou nao aplicacdo do Saeb no ano de 2021, os esforgos e parte dos recursos que
seriam mobilizados para a aplicacdo das provas poderiam ser, em um contexto de
pandemia, revertidos para realizagdo dessas mudancgas estruturais que afetam no
médio e longo prazo as redes de ensino do Brasil e a educacgao basica de modo
mais geral.

9 NCES (2020). Due to COVID Pandemic, NCES to delay National Assessment of Education Progress (NAEP)
assessment. Disponivel em: https://nces.ed.gov/whatsnew/commissioner/remarks2020/11_25_2020.asp
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