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APRESENTACAO

SOBRE ESTE DOCUMENTO

Este documento tem como objetivo apresentar, no
contexto das eleicdes de 2020, recomendagdes para
aformacao das agendas municipais para a Educacéo
Basica no periodo 2021-2024.

Espera-se, assim, contribuir para que os debates
eleitorais e os planos educacionais das gestoes eleitas
estejam a altura dos desafios que o cenario atual im-
poe e alinhados com o que os dados e evidéncias mais
recentes indicam ser importante para a garantia de
uma Educacéo de qualidade para todos os alunos.

SOBRE O TODOS PELA EDUCAQAO

O Todos Pela Educacdo é uma organizacdo ndo go-
vernamental, sem ligacdo com partidos politicos,
mas que dialoga com todos, e que nio recebe recur-
sos de nenhum governo. Nosso propdsito ¢ melho-
rar o Brasil, impulsionando a qualidade e a equidade
da Educacdo Basica publica. Por isso, atuamos para
impactar a politica publica de forma a garantir uma
Educacéo Basica de qualidade para todas as criancas
e jovens do Pais. Fazemos isso produzindo estudos
e pesquisas, promovendo a mobilizacdo de atores-
-chave do cenario nacional e articulando com o Po-
der Publico as medidas mais necessarias para ala-
vancar melhorias nos sistemas de ensino.

Saiba mais em www.todospelaeducacao.org.br.
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INTRODUCAO

As eleicoes
municipais de

2020 e a posse de
Prefeitos(as), Vices

e Vereadores(as)
eleitos(as) ocorrerao
em um dos cenarios
mais desafiadores da
histdria do Pais.

eleicdes municipais de 2020 e a posse de Prefeitos(as), Vi-
ces e Vereadores(as) eleitos(as) ocorreriao em um dos ce-
narios mais desafiadores da histdria do Pais, causado pela
pandemia da Covid-19. Além da gravidade da situacéio do ponto de vista
da sadde, a crise econdémica e o impacto em todos os setores da socieda-
de trazem desafios extremamente complexos para as proximas gestoes.

Na Educacio Bésica, isso néo sera diferente. O setor vive, hoje, um
de seus momentos mais dificeis, com o fechamento das escolas ja ultra-
passando seis meses e devendo se estender por mais tempo na maioria
absoluta dos Municipios. Por mais que algumas redes tenham imple-
mentado estratégias emergenciais importantes (tais como o ensino re-
moto, acdes virtuais de acolhimento emocional e solu¢oes para equa-
cionar a provisdo da merenda), elas possuem efeito limitado, além de
terem sido estabelecidas sem a perspectiva de duracgéo tio prolongada.
Também houve onde prevaleceu a paralisia, a descoordenacéo e a au-
séncia de respostas do poder publico.

Portanto, sdo esperados efeitos negativos amplos e duradouros para
os alunos e os profissionais da Educacfo. A suspenséo das aulas presen-
ciais, por mais necessaria que tenha sido do ponto de vista sanitario,
trouxe um cenario de aprofundamento das dificuldades que ja existiam
na Educacéo, além do surgimento de novos obstaculos a serem enfren-
tados no futuro breve.

E nesse sentido que as novas gestes municipais terdo desafios de
imensa magnitude desde seu comeco. O curto prazo trara a necessidade
de medidas inéditas para se dar sequéncia a retomada das atividades
presenciais nas escolas (ou até mesmo inicia-las) e se mitigar os mul-
tiplos impactos na comunidade escolar. Isso em um contexto de gran-
des incertezas e de forte restri¢do fiscal. Nao ha um Municipio em que a
énfase dos primeiros meses de gestdo devera ser diferente.

Por outro lado, o mandato néo pode ficar restrito a essas acdes. Os
quatro anos de gestio sdo tempo suficiente para que se estabelecam, a
partir da retomada pds-Covid-19, politicas visando ao fortalecimento
do sistema educacional local. S6 assim sera possivel avancar, de forma
mais duradoura e perene, rumo a provisdo de uma Educacéo de quali-
dade! para todos.

1 Como sera apresentado em maiores detalhes, o entendimento sobre qualidade educacional por tras
deste documento € baseado em trés elementos que ajudam a concretizar o significado do direito a Edu-
cacdo. Sao eles: 0 acesso de todas as criangas e jovens a escola, conforme previsto pela legislagéo; a
trajetoria adequada entre as séries; e a aprendizagem de todos os alunos na idade certa.
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Vale destacar como outros
documentos orientadores os
materiais da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de

Reconhecendo a complexidade dos desafios impostos, este docu-
mento visa contribuir com o processo de formacao das agendas muni-
cipais de Educagio Basica para o periodo de 2021 a 2024, somando-se
a outros materiais ja existentes que podem apoiar as futuras lide-

Educacado (Undime) “Agenda
dos Cem Primeiros Dias:
Orientacgdes ao Dirigente
Municipal de Educagéo” e
“Orientagdes ao Dirigente
Municipal de Educacéo:
Fundamentos, Politicas

e Praticas”, a plataforma
gratuita de apoio a gestéo
da Educagédo Municipal
“Conviva Educacgéo”,
coordenada pela Undime, e
os materiais orientadores da
Confederacdo Nacional dos

Municipios (CNM).

Este documento
visa contribuir

COM O Processo

de formacao das
agendas municipais
de Educacao Basica
para o periodo de
2021a2024.

rancas politicas e gestores publicos.

Asrecomendacdes e analises aqui presentes estdo informadas pelos
mais recentes dados e evidéncias da literatura, assim como por expe-
riéncias de sucesso na gestdo educacional no Brasil e no mundo. Em li-
nha geral, elas foram construidas a partir do documento “Educacgdo Jd
- Uma proposta suprapartiddria de estratégia para a Educa¢do Bdsica
brasileira™, elaborado pelo Todos Pela Educacio em 2018, em conjunto
com dezenas de especialistas e organizacdes. Além disso, para sistema-
tizar as orientacdes apresentadas neste documento, foi feito um pro-
cesso de consulta a um grupo de especialistas com ampla experiéncia
na gestio de redes de ensino municipais®.

Vale ressaltar que a natureza das recomendacdes parte do entendi-
mento de que as redes municipais se situam em diferentes estagios e
possuem realidades muito distintas — diversidade ainda acentuada pelo
momento atual. Portanto, nfio se pretende sugerir uma abordagem tini-
ca para todas elas. A adaptacao das diretrizes e orientacoes deste docu-
mento para a formacao das agendas educacionais deve ser feita a partir
do contexto especifico de cada rede de ensino, com base em diagnosti-
cos minuciosos da situacdo local.

Para atingir seu propdsito, o documento conta com mais cinco
capitulos:

O capitulo 2 apresenta as atribui¢des dos Municipios na oferta da
Educacio Basica, mostra as regras gerais de seu financiamento e aborda
a diversidade de contextos existentes entre as redes municipais; o capi-
tulo 3 explora importantes dados referentes a situacio dos Municipios
na Educacio e, com base neles, busca subsidiar a definicdo dos objetivos
educacionais em ambito municipal; o capitulo 4 aborda recomendacdes
sobre as politicas publicas mais relevantes para o enfrentamento ime-
diato dos desafios trazidos pela Covid-19 e quinze diretrizes para a estru-
turacdo/fortalecimento de um sistema educacional de alta qualidade; o
capitulo 5 discute a necessidade de um amplo envolvimento da lideran-
ca politica local (Prefeitos(as) e seu grupo politico) para dar condi¢Ges a
implementacio de uma agenda em prol da qualidade educacional; e o ca-
pitulo 6 conclui o documento, sintetizando suas principais mensagens.

Com isso, o Todos Pela Educacio espera contribuir para que as pro-
ximas gestdes municipais consigam superar os desafios que se impdem
atualmente na Educacio, além de poderem avancar na estruturacdo ou
fortalecimento de um sistema educacional de alta qualidade, que ga-
ranta oportunidades a todas as criancas e jovens brasileiros.

2 Odocumento “Educacéo Jal" esté disponivel em: www.todospelaeducacao.org.br/pag/iniciativa-educa-
cao-ja. Ele serd referido, a partir daqui, como Educacéo Jal (2018). Por sua finalidade especifica, o presente
documento n&o apresenta as referéncias de pesquisas académicas que o embasam, que podem ser en-
contradas no Educacéo Jal (2018).

3 Um quadro com o nome de cada um dos especialistas é exposto no inicio do documento.
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A responsabilidade da
oferta da Educacao
Infantil é conferida

aos Municipios,

a do Ensino Médio,
aos Estados, eado
Ensino Fundamental
a ambos, de forma
compartilhada.

entendimento dos desafios a serem superados na Educacio

dos Municipios passa pela compreensio de quais sio as atri-

bui¢des destes entes na oferta da Educacgio Basica e sobre
como funciona o financiamento local da Educacéo publica. Estes dois
temas sdo abordados neste capitulo, apresentados em suas duas pri-
meiras secOes. Posteriormente, na terceira secéo, é feita uma breve dis-
cussdo sobre a diversidade de contextos destes entes em um pais gran-
de, desigual e federativo como o Brasil, que precisa ser levada em conta
ao se elaborar agendas educacionais a nivel local.

21

AS ATRIBUICOES DOS MUNICIPIOS NA OFERTA DA
EDUCAGCAO BASICA

A Educacdo escolar brasileira é dividida em dois grandes niveis de ensi-
no: a Educacio Basica e a Educacio Superior*. A Educacio Bésica é
formada por trés etapas:

¢ Educacio Infantil: é oferecida em Creches, para criancas de
até 3 anos, e em Pré-Escolas, para criancas de 4 e 5 anos.

* Ensino Fundamental: inicia-se aos 6 anos e tem duracio de
9 anos. E usualmente dividido entre os Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) e os Anos Finais (6° ao 9° ano).

* Ensino Médio: é a etapa final da Educaciio Basica, vindo na se-
quéncia do Ensino Fundamental. Tem durac¢éio minima de 3 anos.

Em termos de obrigatoriedade, a Constituicdo Federal declara que é
dever do Estado garantir a Educagio Bésica gratuita dos 4 aos 17 anos®,
também assegurando sua oferta para todos os que a ela nio tiveram
acesso na idade propria®. Isso significa, portanto, que a Educacéo obri-
gatdria corresponde a parte da Educacdo Infantil (a Pré-Escola) e todo
0 Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Quanto a organizacdo da oferta da Educacéo Basica, a legislacdo da
aos entes subnacionais a responsabilidade da provisido (na forma de
areas de atuacdo prioritaria), enquanto a Unido tem fun¢des norma-
tivas e de apoio financeiro e técnico. A responsabilidade da oferta da
Educacdo Infantil é conferida aos Municipios, a do Ensino Médio, aos
Estados, e ado Ensino Fundamental a ambos, de forma compartilhada’.

4 Esta secdo foi elaborada tendo como referéncias a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional - LDB (Lei 9.394/1996).

5 Art. 208, inciso |, da Constituicdo Federal. Em seu Art. 205, a Constituicdo declara que a Educacgéo é
direito de todos e dever do Estado e da familia.

6 Os jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de iniciar ou concluir os ensinos Fundamental ou
Meédio na idade adequada, de acordo com a legislagdo, podem ter acesso a essas etapas da escolaridade
por meio da modalidade de ensino de Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

7 NaLDB, ¢ estabelecido que os Municipios s6 podem atuar em outros niveis de ensino quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia (Educagdo Infantil e Ensino Funda-
mental) e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (25% da receita resultante de impostos e transferéncias, como sera detalhado
na secdo 2.2).
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Os Municipios sao Os dados das matriculas por etapa refletem tais responsabilidades,

respons aveis p ela como indica a Figura 1. Nota-se que os Municipios sdo 0s responsaveis

por quase 22 milhoes de matriculas, o que representa 61,7% dos alunos

quase totalidade das em escolas ptiblicas brasileiras e metade do total de estudantes da Edu-

matriculas da rede cacdo Basicado Pais. H4, ainda, a expectativa de que as redes municipais

recebam mais alunos em 2021, por conta de uma ja iniciada migracéo

pl]bllca na Ed ucagéo de matriculas da rede privada para a rede publica, como consequéncia

. o da atual crise economica.

Infantll' 807% nos Na divisdo entre etapas, percebe-se que os Municipios respondem

Anos Iniciais e cerca pela quase totalidade das matriculas da rede publica na Educacéo In-

fantil (considerando arede propria e a conveniada) e pela maioria delas

de metade nos Anos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (83,7%). J4a nos Anos Finais

Finais do Ensino do Ensino Fundamental, a oferta é praticamente dividida com os Esta-
Fundamental. dos (50,7% nas redes municipais e 49,2% nas redes estaduais).

FIGURA 1- NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA BRASILEIRA (2019)

TOTAL DE REDE MATRICULAS NA REDE PUBLICA

MATRICULAS PRIVADA

i o Rede ptiblica Municipais Estaduais Federal
Ll CODVILLL) (% do total) (% da rede publica) (% da rede publica) (% da rede publica)

El 3755.092 1.298.509 2.456.583 2451704 3.701 1178
Creches R (34,6%) (65,4%) (99,8%) (0,2%) (0,0%)
El 5217686 1.207.328 4.010.358 3.953.633 55.206 1.519
Pré-Escolas o (231%) (76,9%) (98,6%) (1,4%) (0,0%)
EF 15.018.498 2.879.160 12.139.338 10.159.653 1.972.420 7.265
Anos Iniciais B (19,2%) (80,8%) (83,7%) (16,2%) (0,1%)
EF 11.905.232 1.837.946 10.067.286 5102.012 4949437 15.837
Anos Finais R (15,4%) (84,6%) (50,7%) (49,2%) (0,1%)
Ensino 7.465.891 934.393 6.531.498 40.565 6.266.820 224113
Médio B (12,5%) (87,5%) (0,6%) (96,0%) (3,4%)

43.362.399 8.157.336 35.205.063 21.707.567 13.247.584 249.912

(18,8%) (81,2%) (61,7%) (37,6%) (0,7%)

Fonte: Censo Escolar - MEC/Inep. Elaboragao: Todos Pela Educagéo

No entanto, é preciso destacar que esta distribuicio de matriculas é
bastante heterogénea entre as Unidades da Federacao, especialmente
no que diz respeito ao Ensino Fundamental. Ha Estados, por exemplo,
em que praticamente todas as matriculas dos Anos Finais esta sob a
responsabilidade dos Municipios (caso do Ceard), enquanto, em outros,
esta etapa é quase que integralmente ofertada pelo governo estadual
(como no Parana).

Também se ressalta a importancia de uma compreenséo sobre as
especificidades das diversas modalidades educacionais, como a Educa-
cdo de Jovens e Adultos, a Educacdo do Campo, a Educacio Escolar In-

‘EDUCAGAO JAI" MUNICIPIOS Q A EDUCACAO MUNICIPAL



Acom preenséo sobre digena, a Educacdo Escolar Quilombola e o Atendimento Educacional
o financiamento local Especializado, que sdo muito relevantes na realidade municipal. Fazer

um mapeamento preciso do niimero de matriculas em cada etapa e mo-
daEd ucacao se torna dalidade da rede de ensino ¢ fundamental para uma contextualizacdo

ainda mais relevante adequada de um plano de politicas educacionais.

no atual momento de
2.2

Crise economica, ém 4 £\ NANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
que a situacao fiscal MUNICIPAL
trara fortes restri c oes Outro entendimento primordial para a elaboracio de agendas munici-
pais para a Educagfo Basica é sobre como se da seu financiamento local.
ao orcamento pl] blico. Ele se torna ainda mais relevante no atual momento de crise econémica
do Pais, em que a situacéo fiscal trara fortes restri¢des ao orcamento
publico de todos os entes federativos®. Para auxiliar esta compreenséo,
esta secio busca caracterizar as principais fontes de recursos dos quais
0s Municipios dispdem para o funcionamento de seus sistemas educa-
cionais.
Para ilustrar o contetido que se segue, a Figura 2 resume, de forma
esquematica, as principais fontes de recursos dos Municipios destina-
das a Educacéo publica. Tais fontes sio detalhadas a seguir.

FIGURA 2 - FONTES DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO MUNICIPAL

Recursos Receita
propria
resultante
de impostos

Recursos Recursos Recursos Transferéncias
destinados recebidos  [§ doSalario- | Tl do Ministério
ao Fundeb doFundeb [§ Educagdo da Educacéo

disponiveis
paraa

Educacao (minimo de

municipal 25%)

Elaboragao: Todos Pela Educagéo

RECEITA PROPRIA RESULTANTE DE IMPOSTOS (MiNIMO DE 25%)

Fonte do recurso:

O minimo constitucional A Constituicdo Federal (Art. 212) estabelece que os Municipios devem
deve ser alcangado aplicar, a cada ano, no minimo 25% de sua receita resultante de impos-
considerando o periodo de tos em Educacdo. Esses sdo recursos oriundos do Tesouro do Municipio,
janeiro a dezembro. Por isso, compostos pelos impostos proprios e pelas transferéncias constitucionais

é importante o Municipio se
planejar para executar suas
despesas com equilibrio ao

longo do ano.

8 Parauma discussdo mais aprofundada do tema, acesse o estudo “Covid-19: Impacto fiscal na Educacdo
Bdsica" (2020) - Todos Pela Educagdo e Instituto Unibanco.
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Os artigos 70 e 71 da LDB
definem as despesas que
podem e as que ndo podem
ser consideradas como MDE.
Havia discusséo juridica
sobre o uso dos recursos para
pagamento de aposentadorias
e pensodes, mas essa
possibilidade foi vetada pela
Emenda Constitucional do
Novo Fundeb. E importante
frisar que existem diferentes
interpretacdes dos Tribunais
de Contas sobre o que

pode ser considerado como
despesa de MDE, de modo
que é importante conhecer a
legislacdo e a interpretacao
vigente dada localmente.

recebidas dos Estados e da Unido®. Por ser um patamar minimo, os Munici-
pios podem, ainda, destinar a Educacio mais do que os 25% dessa receita'.

Regras para o uso do recurso:

Osvalores referentes ao piso constitucional de 25% da receita resultan-
te de impostos para a Educacdo devem, necessariamente, ser aplicados
em atividades de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) na
Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental. Isso envolve, por exem-

plo, aremuneracio de pessoal, programas de formacao docente, aquisi-
cdo de material didatico e manutencao do transporte escolar. Nao estéo
contemplados nas despesas de MDE itens como os custos com a meren-
da escolar e a folha salarial com professores em desvio de funcéo.

SALDO LiQUIDO DO FUNDEB

Fonte do recurso:
O piso constitucional de 25% da receita de impostos que precisa ser inves-
tido em MDE por cada Municipio néo € integralmente aplicado em sua
propria rede municipal. Esse fato se da porque parte dos recursos vincu-
lados constitui a contribui¢ao do ente federado ao Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (Fundeb). O Fundeb é um mecanismo que opera por meio
de 27 fundos contabeis (um em cada Unidade da Federac#o), constituido
com recursos dos governos estadual e municipais da UF e redistribuidos de
acordo com o numero de alunos matriculados nas redes de ensino.
Ouseja, parte dos 25% dareceitamunicipal que é aplicadaem Educa-
cdo compde o fundo contabil da respectiva Unidade da Federagao". Em
contrapartida, como ja mencionado, o Fundeb redistribui os recursos
arrecadados dos governos estadual e municipais de cada UF de acordo
com o numero de estudantes de cada rede (tanto estadual quanto mu-
nicipais). Dessa forma, todos os Municipios recebem mensalmente re-
cursos do Fundeb, conforme seu total de matriculas. H4, ainda, a com-
plementacdo da Unido ao Fundeb, que sio recursos do Governo Federal
destinados aqueles entes federativos com menores valores por aluno'2
Portanto, cada Municipio tem um “saldo liquido do Fundeb” dispo-

9 Os principais impostos que compdem essa cesta sdo: impostos proprios (IPTU, ISS e ITBI), as transferén-
cias constitucionais recebidas dos Estados (ICMS, IPVA, IPI Exportacao) e as transferéncias constitucionais
recebidas da Unido (FPM, IRRF, ITR, IOF Ouro). Ainda, vale mencionar que, em alguns Estados, parte relevan-
te da distribuicdo do ICMS aos Municipios j& se da com base nos avangos em resultados educacionais. Essa
sera uma pratica que, em breve, deve ser regulamentada em todos os Estados, uma vez que foi introduzida
na Constituigdo Federal pela Emenda Constitucional 108.

10 Os Municipios brasileiros investem, em média, 29% de suas receitas em Educacdo. Fonte: “Nota da
CNM sobre a possivel desvinculagdo de recursos”, de 29/10/2019.

11 Os Municipios devem contribuir com o Fundeb aportando 20% dos recursos vinculados & Educacéo re-
ferentes ao ICMS e ao FPM. Os outros 5% do ICMS e FPM vinculados a Educacao que nao sao incorporados
ao Fundeb devem ser gastos em MDE no préprio Municipio.

12 Héaregras especificas de distribuicdo da complementagéo da Unido que ndo foram expostas aqui, uma
vez que o objetivo da segdo ndo ¢ detalhar, em profundidade, o funcionamento do Fundeb.
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nivel para investir em Educacio, como destacado na imagem apresen-
tada anteriormente. A maioria deles tem saldo liquido positivo, isto é,
sdo beneficiados pelo potencial redistributivo do fundo, na medida em
que os recursos recebidos superam os aportados. E ha aqueles com sal-
do liquido negativo, uma vez que contribuem para o Fundeb com uma
quantidade de recursos superior a que recebem do fundo.

Regras para o uso do recurso:

Os recursos provenientes do Fundeb também devem ser aplicados em
despesas de MDE. A regra vigente, até 2020, dizia que, no minimo, 60%
desses recursos deveriam ser usados para o pagamento da remunera-
cdo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio. Ja4 no novo
Fundeb, no minimo 70% devem ser usados para o pagamento da remu-
neracdo dos profissionais da Educacgio em efetivo exercicio. Além dis-
so, o novo Fundeb trouxe novas regras para a utilizacdo dos recursos
da complementacdo da Unido, como a destinacdo obrigatéria para a
Educacio Infantil de parte dos recursos federais recebidos e o uso de,
no minimo, 15% da complementacio da Unifo em despesas de capital
(como a aquisiciio de materiais permanentes nas escolas). Conhecer no
detalhe essas regras (inclusive as que mudam a partir de 2021 com o
inicio do novo modelo) é fundamental para uma gestdo or¢camentaria e
fiscal de qualidade no Municipio.

RECURSOS DO SALARIO-EDUCAGAO

Fonte do recurso:

Outra importante fonte de recursos da Educacdo municipal é o Sala-
rio-Educacdo, contribuicfo social recolhida de todas as empresas vin-
culadas a Seguridade Social no Brasil®® e redistribuida entre a Uniéo, os
Estados e os Municipios para investimento na Educacéo Basica.

Do total arrecadado com o Salario-Educacio, 60% é destinado para
os Estados e os Municipios*. O calculo do repasse é feito, primeiramen-
te, por Unidade da Federacdo, de acordo com a participacdo na arreca-
dacdo total dessa contribuicdo. Definido o montante de cada UF, esse
valor € redistribuido conforme o niimero de matriculas da Educacio
Basica nas redes de ensino estadual e municipais em cada Estado.

Regras para o uso do recurso:

Osrecursos do Salario-Educacéo ndo necessitam ser, obrigatoriamente,
destinados aquelas despesas consideradas de MDE. Podem, assim, tam-
bém ser utilizados para itens como merenda e compra de uniformes. No
entanto, € vedado o uso desse recurso para o pagamento de pessoal.

13 As empresas contribuem com 2,5% do total da remuneragéo de seus empregados para o Salario-
-Educagéo. A contribuicdo do Salario-Educacéo é prevista pela Constituigdo Federal e regulada pela
Lei 9.766/1998.

14 Os outros 40% sao destinados para o financiamento de programas federais na Educacéo Basica.
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O inicio dos mandatos
sera marcado por um
cenario desafiador
do ponto de vista
das contas publicas,
de modo que a
gestao orcamentaria
da Secretariada
Educacao sera
fundamental

para permitir
avancos relevantes
nas politicas
educacionais.

Para 9 em cada 10 municipios,
os recursos do Fundeb
correspondem a mais

TRANSFERENCIAS DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Fonte do recurso:

Como ja abordado, um dos papéis mais importantes do Governo Fede-
ral na Educacéio Basica é prover apoio técnico e financeiro aos Estados
e Municipios. E nesse contexto que se inserem as transferéncias diretas
da Unifo para os governos municipais no ambito educacional'®, que se
somam aos demais recursos apresentados até aqui.

Entre as principais transferéncias do Ministério da Educacio
(MEC) para os Municipios estdo as referentes ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), ao Programa Nacional do Transpor-
te Escolar (PNATE) e ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
que sdo previstas em leis'. H4, também, o Programa Nacional do Li-
vro Didatico (PNLD), que garante o envio de livros para as escolas e o
Proinfancia, que envolve a transferéncia de recursos financeiros para
as redes municipais usarem na construcéo e aquisi¢do de mobiliario de
Creches e Pré-Escolas. Por fim, destaca-se o Plano de A¢des Articuladas
(PAR), que serve como base para convénios e repasses financeiros do
Governo Federal aos Municipios.

Cada um desses programas possui valores especificos de distribui-
cdo. E fundamental que o gestor os conheca detalhadamente, sabendo
as formas de acessa-los de maneira adequada.

Regras para o uso do recurso:

Cada programa federal de repasse de verba aos Municipios possui sua
regra de como os recursos devem ser utilizados e de como a prestacdo
de contas deve ser realizada.

Apresentadas, entdo, as principais fontes do financiamento educa-
cional nos Municipios e como seus recursos devem ser utilizados, vale
ressaltar que o peso relativo de cada uma delas varia consideravel-

da metade do que se
investe em Educacgéo.
Fonte: Todos Pela Educagéo,

a partir do Estudo Técnico
n° 24/2017 da Conof/CD.

mente entre os entes, de acordo com a realidade local.

Por fim, destaca-se que o entendimento sobre o financiamento local da
Educacéo também passa por um cuidadoso olhar sobre os gastos: quais sdo
as principais categorias de despesa, como esta sua evolugio e quais séo as
oportunidades de melhorias do ponto de vista da eficiéncia. Esse é um to-
pico sensivel, que também exige um olhar aprofundado dos gestores publi-
cos locais. Na Educacio, vale dizer, grande parte do orcamento € destinada
a despesas correntes, sendo a maioria com a folha de pagamentos, o que
traz um desafio adicional em cendrios de restricdo fiscal. Especialmente
na situacéo das contas publicas em que se dara o inicio dos proximos man-
datos, a gestdo orcamentaria da Secretaria da Educacéo sera fundamental
para permitir avancos relevantes nas politicas educacionais.

15 Em alguns Estados brasileiros, o governo estadual também repassa recursos para os Municipios. Um
exemplo sdo os repasses referentes ao transporte escolar. Os Municipios, nesses casos, sdo responsaveis
por essa atribuicao e transportam alunos também da rede estadual.

16 O PNAE e o PDDE sdo regulamentados pela Lei 11.947/2009 e o PNATE pela Lei 10.880/2004.
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As atribuicoes

dos Municipios na
Educacao Basica

e suas regras de
financiamento sao
comuns em todo o
territdrio nacional,
mas isso esta longe
de significar que
as realidades sao
semelhantes.

A contextualizacao
das propostas para
arealidade local é
condicdo essencial
para a construcao de
um plano que possa
enfrentar os desafios
que se colocam.

2.3

A DIVERSIDADE DE CONTEXTOS NA EDUCAGAO
MUNICIPAL

As atribuicdes dos Municipios na Educacio Bésica e suas regras de
financiamento sdo, como mencionado, comuns em todo o territério
nacional. No entanto, isso esta longe de significar que as realidades da
Educacéo sdo semelhantes por todo o Pais. E sempre importante frisar
para todos que atuardo na elaboracdo de planos educacionais que exis-
te uma ampla diversidade entre os 5.570 Municipios, uma vez que isso
afeta diretamente a natureza dos desafios que serdo encontrados - seja
nas acoes imediatas de retomada das atividades presenciais ou nas me-
didas mais estruturais de fortalecimento do sistema educacional.

De inicio, destacam-se as diferencas populacionais entre os entes.
Segundo o IBGE, 44% dos Municipios brasileiros possuem até 10 mil
habitantes (representando 6,1% da populacdo), enquanto 3% tém mais
de 200 mil habitantes (representando 46,7% da populacdo)”. A estru-
tura populacional se reflete no tamanho das redes de ensino, caracte-
ristica de extrema importancia para a contextualizacio de um plano de
politicas educacionais. Para ilustrar: 31% das redes municipais tém até
5 escolas sob sua gestao; 34% tém entre 6 e 15 escolas; 27% tém entre 16
e 50 escolas; e 8% tém mais de 50 escolas'.

Além disso, o Brasil é um pais marcado pelas enormes desigualdades
econOmicas e sociais. E isso se reflete em grandes disparidades existen-
tes entre territorios. Observando o Indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal IDHM), é possivel notar que, se existem Municipios com
indices proximos ao de paises europeus, ha outros cuja populacéo vive
em realidades proximas & dos paises mais pobres da Africa®. Estas de-
sigualdades afetam diretamente os desafios que sdo encontrados pelos
Municipios na Educacéo Basica.

Os diferentes contextos econémicos refletem, também, na disponibi-
lidade de recursos de cada ente federativo para o investimento em politi-
cas publicas, incluindo a Educagéo. Um estudo da Camara dos Deputados
apontou, com dados de 2015, que um quarto dos Municipios brasileiros
(cercade 1.400) possuiavalor inferior a R$3.500 por ano para investir por
aluno de suarede publica, por exemplo. Por outro lado, ha quase 600 Mu-
nicipios com mais de R$6.000 anuais por aluno. Por mais que 0 novo
Fundeb reduza tais disparidades e dé melhores condi¢cdes de recursos
para os Municipios mais pobres, é preciso ter em mente as tamanhas de-
sigualdades existentes ao se refletir sobre as politicas educacionais.

17 Outros 24% dos Municipios tém de 10 a 20 mil habitantes (9% da populagéo), 20% tém de 20 a 50 mil
habitantes (16,0% da populagéo) e 9% tem entre 50 e 200 mil habitantes (22,2% da populagao).

18 Fonte: Censo Escolar 2019 - MEC/Inep. Célculo do Todos Pela Educagéo.

19 O IDHM mede o desenvolvimento seguindo as trés dimensées do IDH global: longevidade, educacéo
e renda. O indice varia de 0 a 1. O Municipio de S&o Caetano (SP) tinha, em 2010, IDHM de 0,862 (préximo
de paises desenvolvidos), enquanto o Municipio de Melgago (PA) tinha IDHM de 0,418 (proximo dos paises
mais pobres do mundo).

20 Para mais dados sobre o financiamento da Educacao, acesse o Anuério Brasileiro da Educagédo
Basica 2020.
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Em suma, essas e outras caracteristicas municipais precisam ser
consideradas ao se formular uma agenda educacional para os préoximos
mandatos, especialmente levando em conta a situacio sem preceden-
tes em que eles terdo inicio. Por mais que este documento vise apre-
sentar recomendacdes gerais para todos os Municipios, é sempre rele-
vante frisar que a contextualizacio das propostas para a realidade local
(e, especialmente em Municipios grandes, para as diversas realidades
dentro do proprio territdrio) é condicéo essencial para a construcéo de
um plano que possa efetivamente enfrentar os desafios que se colocam
- tanto no curtissimo prazo quanto ao longo dos quatro anos de gestéo.

‘EDUCAGAO JAI" MUNICIPIOS a A EDUCACAO MUNICIPAL



DEFININDO
OBJETIVOS PARA
A EDUCACAO
MUNICIPAL



Mesmo na atual
situacao, em que
novos e urgentes

desafios se impoem,
o norte da gestao
educacional deve
continuar sendo
pautado pelo avanco
nos resultados
educacionais.

O quadro ao fim desta secao
apresenta algumas fontes de

ntes da elaboracdo da agenda de politicas educacio-

nais, ha a necessidade de se definir quais sdo os gran-

des objetivos a serem perseguidos pela gestdo durante
o periodo de 2021 a 2024. Mesmo na atual situacéo, em que no-
vos e urgentes desafios se impdem, o norte da gestdo educacio-
nal deve continuar sendo pautado pelo avanco nos resultados
educacionais. Este capitulo busca subsidiar tal discussio, que
precisa ser detalhada, em cada Municipio, com base em diag-
nosticos, didlogo com os atores locais e no respectivo Plano Mu-
nicipal de Educacio.

Como ponto de partida, destaca-se que o entendimento sobre
qualidade educacional por tras deste documento é baseado em
trés elementos que ajudam a concretizar o significado do direito
a Educacdo. So eles:

1. o acesso das criancas e dos jovens a escola, conforme pre-
visto pela legislacio;

2. a trajetoria adequada entre as séries; e

3. aaprendizagem de todos os alunos na idade certa®.

Ea partir deles que se apresenta um resumo do cenario atual
da Educacéo Basica nos Municipios (secdo 3.1), com informa-
cdes que ajudam a embasar a proposta de objetivos educa-
cionais especificos para as proximas gestdes (secéo 3.2).

dados que podem apoiar
o diagnéstico a ser realizado
em cada Municipio.

A Pré-Escola passou a ser
obrigatoria no Brasil a partir

3.1

SITUACAO DOS MUNICIPIOS NA QUALIDADE DA
EDUCAGAO: ACESSO, TRAJETORIA ADEQUADA E
APRENDIZAGEM

3.1.1 Acesso escolar??

Como ja abordado, é dever do Estado garantir o acesso a Educa-
cdo Basica a todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos. Nesse que-
sito, o Brasil avancou significativamente nas ultimas décadas,
saindo de 87,7% de atendimento escolar, em 2001, para 96,8%,
em 2018. Entretanto, quando se observa essa taxa de atendimen-
to segmentada por faixa etaria (Figura 3), ficam nitidos alguns
desafios que ainda precisam ser superados. Na Pré-Escola (4 e 5
anos), responsabilidade direta dos Municipios, a taxa ainda é de
93,8%), significando 329 mil criancas sem atendimento.

de 2016, com a Emenda
Constitucional 59/2009. Mas,
muitos Municipios ainda tém
o desafio de universalizar o

acesso a esta etapa.

21 Destaca-se que a definicdo de “aprendizagem na idade certa” é dada pelos curriculos locais
alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - tema que sera explicitado mais adiante.

22 O termo “acesso escolar”, aqui utilizado, ndo deve ser entendido somente como a oferta de
vagas nas escolas, mas, sim, como “atendimento escolar & populagao”. Ou seja, além da oferta
adequada de vagas, é fundamental garantir que as criancas e os jovens estejam de fato matricu-
lados e frequentando a escola.
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FIGURA 3 - PERCENTUAL DE CRIANCAS E JOVENS MATRICULADOS
NA ESCOLA POR FAIXA ETARIA - TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR (2018)
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Fonte: IBGE/PNADC Educacgdo - 2018. Elaboragéo: Todos Pela Educagdo

Ja para as criancas de 0 a 3 anos, em que néo ha obrigatoriedade de
atendimento, muitos Municipios também tém grandes necessidades de
avanco na provisdo de Creches. O Plano Nacional de Educacio (PNE)
estipulou como meta para o Pais o atendimento de 50% de criancas nes-
ta faixa etdria até 2024 (taxa que pode variar em cada Municipio®®), mas
apenas 35,7% estdo atualmente matriculadas. Além disso, ha um aten-
dimento bastante desigual entre niveis de renda e raca/cor, conforme
mostra a Figura 4.

FIGURA 4 - PERCENTUAL DE CRIANCAS DE O A 3 ANOS
MATRICULADAS EM CRECHES (2018)

391%

Brancos

Pardos

Raca/Cor
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- (média Brasil)
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Rendimento Domiciliar
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Fonte: IBGE/PNADC Educagdo - 2018. Elaboragéo: Todos Pela Educagdo

Fica claro, entéo, que as préximas gestdoes devem entender a fundo a
situacdo do acesso na Educagio Infantil de seus Municipios, buscando
auniversalizacio da Pré-Escola (4 e 5 anos) e aexpansio do atendimen-
to em Creches (0 a 3 anos) quando houver necessidade, sempre prio-
rizando o atendimento das criangas mais vulneraveis. O atendimento
nesta etapa, vale mencionar, ganha contornos ainda mais criticos com

23 Haumaimportante discussdo sobre a interpretacao a ser dada a meta de 50% definida no PNE. Ha ato-
res que defendem que ela deve, sim, ser vélida para todos os Municipios, enquanto outros defendem que
ela é uma meta nacional, mas que cada Municipio deve estabelecer sua meta de acordo com as demandas
locais. Sobre essa discussao, o recente estudo “Desafios do acesso a Creche no Brasil’, da Fundacao Maria
Cecilia Souto Vidigal, mostra como a necessidade de Creches varia entre os Municipios brasileiros.
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As proximas
gestoes devem
entender a fundo

a situacao do
acesso na Educacao
Infantil, buscando

a universalizacao
da Pré-Escolae

a expansao do
atendimento em
Creches quando
houver necessidade.

apandemia da Covid-19. Diversas unidades privadas estdo fechando em
decorréncia do longo periodo sem atividades (elevando a pressio por
matriculas no setor ptblico) e a oferta de Creches e Pré-Escolas é im-
portante viabilizador para a volta ao trabalho presencial de muitos pais
e responsaveis.

3.1.2 Trajetoria escolar adequada

Quanto a garantia da permanéncia dos alunos na escola com trajetdria
escolar adequada entre as séries, um importante indicador sdo as taxas
de rendimento, que medem o percentual de alunos aprovados, reprova-
dos e que abandonaram a escola em determinado ano letivo.

A Figura 5 evidencia que, mesmo antes da pandemia da Covid-19, ja
havia grandes desafios nesta dimenséo, com muitos Municipios tendo
baixas taxas médias de aprovacdo (ou seja, altos indices de reprovacéo
ou abandono escolar). E possivel perceber, também, uma grande dispa-
ridade no indicador de 2019: a diferenca entre os que possuiam as mais
altas e baixas taxas de aprovacdo era de 34,5 pontos percentuais (p.p.)
nos Anos Iniciais e de 56,2 p.p. nos Anos Finais.

FIGURA 5 - TAXAS DE APROVAGCAO POR MUNICIPIO - REDE PUBLICA (2019)

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Municipio com maior valor: 100%
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Nota: Cada ponto no gréfico representa um Municipio. A linha laranja representa a taxa média nacional.
Fonte: MEC/Inep/Deed - Indicadores Educacionais. Elaboragdo: Todos Pela Educagao

Por mais que essas taxas venham apresentando melhoria ao lon-
go dos ultimos anos?, é muito importante ter em mente os riscos de
abandono e de evasao escolar trazidos pela pandemia, decorrentes das
diversas crises que afetam, diretamente, a vida dos alunos. Esse feno-
meno pode ser ainda mais acentuado nos jovens mais vulneraveis dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, ja que a crise

24 Nos Anos Iniciais, observa-se que apenas 1.023 Municipios (18% do total) possuiam taxas de aprovacéo
superiores a 95%, em 2008, niimero que subiu para 3163 (57%), em 2019. J4 nos Anos Finais, o niimero de
Municipios com taxas de aprovagdo maiores que 95% foi de 254 (4,5%) para 1.382 (25%), entre 2008 e 2019.
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A garantia da
aprendizagem
adequada de todos
os alunos é o que
concretiza, de fato, o
direito a Educacao.

A ANA 2016 é o atual
parametro de resultados de
alfabetizagéo para grande
parte dos Municipios. Ela
foi substituida, em 2019,

econOmica deve fazer com que muitos tenham que ingressar no mer-
cado de trabalho. Como sera apresentado na sequéncia, garantir que
todos estejam na escola e que nio tenham sua trajetdria escolar inter-
rompida ou altamente prejudicada precisa estar, necessariamente, en-
tre os resultados educacionais a serem buscados.

3.1.3 Aprendizagem

A garantia da aprendizagem adequada de todos os alunos é o que con-
cretiza, de fato, o direito a Educacéo. Afinal, ndo basta estar na escola e
passar de ano - € preciso aprender.

Nesta dimenséo, os problemas comecam desde o inicio da trajetoria
escolar e também deverdo ser altamente aprofundados com o fecha-
mento de escolas que ocorreu em 2020, uma vez que as estratégias de
ensino remoto possuem efeito altamente limitado?. E fundamental
que as liderancas politicas e os gestores publicos locais entendam sua
realidade especifica e, a partir dela, construam planos aderentes visan-
do assegurar a aprendizagem de todos.

Como retrato da situacio de aprendizagem no comeco da vida es-
colar, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacio (ANA), aplicada em
2016 para alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, apontou que

pelo Saeb 2° ano, que teve
aplicacdo amostral e, portanto,
nao terd divulgagdo dos dados
por nivel de rede de ensino.
Esse fato reforca a necessidade
de as redes municipais terem
seus diagnosticos proprios e
frequentes da alfabetizacao,
que podem ser construidos
em parceria com o governo
estadual. Como sera exposto,
mais de dez Estados ja contam
com acgoes de alfabetizacédo
em colaboracdo com

os Municipios.

Aproximadamente
metade dos alunos
termina os Anos
Iniciais sem saber

o adequado em
Lingua Portuguesa ou
Matematica.

menos da metade dos alunos avaliados possuia niveis de proficiéncia
suficientes em Leitura (45,3%) e Matematica (45,5%), como mostra
a Figura 6. Se o cendrio ja era tdo desafiador, ele deve se tornar ainda
mais complicado em decorréncia da suspensio das aulas presenciais,
uma vez que o processo de alfabetizacio das criancas foi interrompido,
sem possibilidade de ser devidamente substituido pelo ensino remoto.

Ja no 5° ano do Ensino Fundamental, o retrato de 2017 da apren-
dizagem apontado pelo Saeb? mostrou que 56,2% dos alunos da rede
publica possuiam aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa e
44,1%, em Matematica?. Ou seja, aproximadamente metade dos alunos
terminava os Anos Iniciais do Ensino Fundamental sem saber o ade-
quado nessas disciplinas. Este é mais um indicador que deve sofrer pio-
ra substancial por conta da suspensao das atividades escolares presen-
ciais, com o aprofundamento e o surgimento de lacunas no aprendizado
e o agravamento das desigualdades entre os alunos.

25 Para mais detalhes sobre as potencialidades e limitagdes do ensino remoto, consultar a Nota Técnica
“Ensino a distancia na Educagao Basica frente a pandemia da Covid-19", Todos Pela Educacéo, 2020.

26 0O Saeb é o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica, conjunto de avaliagdes externas em larga escala
realizado pelo Inep. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos, o Saeb reflete os niveis
de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados. Os Ultimos microdados disponiveis sao os de
2017, que permitem calcular o percentual de alunos com aprendizagem adequada.

27 Para “nivel de aprendizado adequado”, utilizou-se os parametros estabelecidos pelo Todos Pela Educa-
¢do, que foram definidos como pontuagdes minimas na escala do Saeb. Eles variam conforme a disciplina
e as séries avaliadas. Para mais informagdes, acesse: www.todospelaeducacao.org.br.
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FIGURA 6 - PORCENTAGEM DE ALUNOS NO NiVEL SUFICIENTE DE ALFABETIZACAO
NA REDE PUBLICA NO 3° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL (2016)

Escrita Leitura Matematica
66,2% 45,3% 45,5%
(média Brasil) (média Brasil) (média Brasil)

@ Menor que 20%
® Entre 20% e 40%
Entre 40% e 60%
® Entre 60% e 80%
@ Maior que 80%

Fonte: MEC/Inep/Daeb - Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA). Elaboragao: Todos Pela Educagdo

Mas, apesar de o cenario altamente desafiador, vale mencionar que
a aprendizagem dos estudantes dos Anos Iniciais avancou em muitos
Municipios nos ultimos anos - fato que merece destaque, por mostrar
como é possivel avancar. Considerando as provas do Saeb, que categori-
zam a proficiéncia dos alunos em niveis, € possivel observar um signifi-
cativo aumento no niimero de Municipios em niveis médios mais altos
da avaliacio, conforme retratado na Figura 7. Como se pode notar:

* Em 2015, 2.892 Municipios (55%) tinham médias de proficiéncia
no Saeb em Lingua Portuguesa iguais ou superiores ao adequado
(Nivel 4). Em 2019, eram 3.357 Municipios (64%).

+ Em Matematica, 1.866 Municipios (36%) tinham médias de profi-
ciéncia iguais ou superiores ao adequado (Nivel 5), em 2015. Qua-
tro anos depois, esse valor aumentou para 2.454 (47%).

FIGURA 7 - NUMERO DE MUNICIPIOS POR NiVEL DE PROFICIENCIA NO
SAEB - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA)?

9
200a225 225a250 2752300 | 3002325 | Maiorou
igual a 325

1.530 2.208
1.420 2131 1 156 65 5 0

Niveis de
proficiéncia
Lingua Pontuacao
Portuguesa [UUSREEY

Niveis de

proficiéncia 4 5 6 ] 9e10

Maior ou
igual a 325

Pontuagao

no Saeh 200a225 225a250 250a275 300a325

1.496 1770 1568 269

Matematica

53 | 5 | o0

1.013 1.706 1.828 568

106
65

Fonte: MEC/Inep/Daeb - Microdados do Saeb Elaboragao: Todos Pela Educagao

28 Esta analise engloba 5.238 Municipios, que sdo os que possuem notas, em 2015 e 2019, para a rede
publica. Reforga-se a importancia de as redes publicas de ensino participarem da avaliagdo nacional, in-
centivando seus alunos a realizarem as provas do Saeb.
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Observando os Anos Finais do Ensino Fundamental, o retrato de
2017 mostra que 33,8% dos alunos da rede publica possuiam aprendi-
zagem adequada em Lingua Portuguesa e 15,5%, em Matematica. As-
sim, essa etapa ja partia de uma situacéio mais critica, que também deve
se agravar apos 2020. Além disso, tem apresentado avanco mais lento
nos ultimos anos, indicando a dificuldade da rede publica em resolver
questoes centrais de sua qualidade (Figura 8):

» Em 2015, 173 Municipios (3%) tinham médias de proficiéncia em
Lingua Portuguesa iguais ou superiores ao adequado (Nivel 4).
Em 2019, eram 343 Municipios (7%).

+ Em Matematica, 24 Municipios (0,5%) tinham médias de profici-
énciaiguais ou superiores ao adequado (Nivel 5), em 2015. Quatro
anos depois, esse valor aumentou para 51 (1%).

FIGURA 8 - NUMERO DE MUNICIPIOS POR NiVEIS DE PROFICIENCIA NO SAEB -
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA)?®

Niveis de

proficiéncia 3 - 5 i 8

Maior ou
igual a 375

Lingua Pontuacao

Portuguesa L) 250a275 275a300 300a325 350a375

0
0

2328 | 1925 | M | 2
1902 | 2538 | 33 | 9 | 1

Niveis de

proficiéncia 3 4 5 6

Maior ou
igual a 375

Matematica BAiiwiadll 02200 | 2002225 2502275 2752300 300a325 325a350

no Saeb
2015 0 | 342 |
2019 .4 | 280 | 1609

2282 | 2077 | 39 | 224 | 0o | \
| 2460 | 700 | 4 | 6 | 0 | 0

Fonte: MEC/Inep/Daeb - Microdados do Saeb. Elaborag&o: Todos Pela Educacao.

Em suma, nota-se que, ainda que tenhahavido evolucio importante nos
ultimos anos, hd muito o que se avancar naaprendizagem dos alunos no En-
sino Fundamental. Se os indicadores disponiveis ja mostravam um cenario
bastante critico, a suspensio de aulas presenciais por um longo periodo, em
2020, traz alertas ainda maiores. Mesmo com a¢des de ensino remoto, sa-

Se os indicadores be-se que, no geral, elas ndo chegaram a todos os alunos e, mesmo quando
di spon iveis ] 3 o fizeram, chegaram de forma muito desigual e estdo longe de substitu.ir (35
professores em sala de aula®. Juntamente com o acesso escolar e a trajetd-
mostravam um ria adequada entre séries, a aprendizagem dos alunos (tanto na mitigacéo
cenario bastante dos efeitos adversos qufe apandemia trouxe. ql?anto no se~u avango .ao longo
do mandato) deve ser vista como grande objetivo da gestdo municipal.
critico, a suspensao

de aulas presenciais

por um |0ngo periodo 29 Esta andlise engloba 5104 Municipios, que sdo os que possuem notas, em 2015 e 2019, para a rede
publica Segundo o Inep, ndo foram utilizados itens do 9° ano que avaliam habilidades do Nivel O.

em 2020 traza Iertas 30 A falta de conectividade e de acesso a recursos tecnoldgicos, a auséncia de espacos adequados para o
. . estudo domiciliar, a pouca familiaridade de alunos e professores com tecnologias educacionais e as limitagdes
ain d a maiores. inerentes ao ensino remoto na Educacéo Basica sdo alguns dos principais fatores que levam a esse cenario.
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Os dados mostram
que Municipios
mais ricos tendem

a ter Ideb mais alto,
mas que é possivel
oferecer, mesmo em
locais mais pobres,
uma Educacao

de qualidade.

3.1.4 Ideb: resumindo a qualidade da Educacao nos Municipios
O Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) é o principal
indicador de qualidade para a Educacdo Basica no Brasil. Ele agrega,
de forma simples (em uma nota de 0 a 10), dois dos grandes elementos
apresentados acima: o fluxo escolar (por meio das taxas de aprovacio) e
o nivel de aprendizagem dos estudantes (por meio do desempenho nas
provas do Saeb, descrito na secéo anterior). Ele ndo pode ser o tnico in-
dicador observado, uma vez que nido aborda as questdes do atendimen-
to escolar (acesso) e pode esconder, em suas médias, as desigualdades
existentes. Ainda assim, entender a evolucdo do Ideb nos tltimos anos
e sua situacdo atual é crucial para que a gestdo municipal faca diagnos-
ticos precisos sobre os desafios da rede de ensino e implemente as me-
didas necessarias para a elevacdo dos componentes do indice®".

Quanto a isso, vale notar que o Ideb da rede ptblica nos Anos Ini-
ciais e nos Anos Finais vem avancando de forma consistente na ultima
década, como exposto na Figura 9.

FIGURA 9 - EVOLUGCAO DO IDEB NO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA

® Anos Iniciais
@ Anos Finais

53 ®

32
2005 2007

2009

20m 2013 2015 2017 2019

Fonte: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais. Elaboragao: Todos Pela Educagao.

Apesar desse avanco médio, uma andlise da situacdo mais recente
dos Municipios mostra que ha uma grande dispersio entre eles em ni-
veis bem diferentes, como exposto na Figura 10. Esses dados também
mostram que Municipios mais ricos tendem a ter Ideb mais alto, mas a
renda média da populacgio néo € determinante para a qualidade educa-
cional. Ha Municipios de renda mais alta com Ideb baixo, e Municipios
de renda mais baixa com Ideb alto. Ou seja, por mais que os desafios
sejam maiores, é possivel oferecer, mesmo em locais mais pobres, uma
Educacao de qualidade.

31 O Ideb é um indicador cuja série histérica comega em 2005 e tem metas definidas para cada rede
de ensino e escola até 2021. E importante estar atento as possiveis mudangas no indice apds esse ano,
uma vez que o Governo Federal ja anunciou alteracdes nas provas do Saeb, que compdem seu calcu-
lo (Portaria n° 458, de 5 de maio de 2020). Ainda assim, entender o avango recente do Ideb é fun-
damental, porque trabalhar pela evolugdo de seus componentes deve continuar sendo um objetivo
a ser perseguido.
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FIGURA 10 - NUMERO DE MUNICIiPIOS DE ACORDO COM O IDEB DA REDE
PUBLICA - POR FAIXAS DE PIB PER CAPITA MUNICIPAL (2019)

Grupo de Municipios ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
por PIB per capita Faixa do Ideb Faixa do Ideb
0l-4 4]-5 5]-6 6[-8 | 8/-10 | 0]-4 4]-5 5|-6 | 6|-8 | 8]-10

1° Quartil - 25% mais pobres 91 216 9 8 610 157 17 0

2° Quartil - de 25% a 50% 52 354 7 334 6 337 24 0
3° Quartil - de 50% a 75% 8 115 80 9 13 98 46 0
4° Quartil - 25% mais ricos 7 57 334 9 10 58 698 31 0

Fonte: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais e IBGE. Elaboragao: Todos Pela Educagdo

E possivel fazer Por fim, vale destacar que é possivel fazer avancos significativos no
o . Ideb em um periodo de quatro anos, correspondente a um mandato
avancos 3|gn|f|cat|vos politico®%. Observando o ultimo intervalo de quatro anos com dados

emum perl'odo disponiveis (2015 a 2019), vemos que o avanco médio na rede publica
brasileira foi de 0,4 ponto nos Anos Iniciais e nos Anos Finais do Ensi-
no Fundamental (Figura 9, apresentada anteriormente). Por tras deste
avanco médio, ha 413 Municipios que avancaram mais de um ponto no
Ideb nos Anos Iniciais em quatro anos e 518 Municipios que tiveram

de quatro anos.

FIGURA 11 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIiPIOS BRASILEIROS DE ACORDO
COM A EVOLUGAO DO IDEB NA REDE PUBLICA ENTRE 2015 E 2019

Anos Iniciais Anos Finais
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Fonte: MEC/Inep/DEED. Indicadores Educacionais. Elaboragao: Todos Pela Educagao.

32 As provas do Saeb, cujas notas dos alunos compdem o célculo do Ideb, sdo realizadas ao fim dos
“anos impares” (2005, 2007, 2009, 201, 2013, 2015, 2017, 2019), ou seja, sempre ao fim do 1° e do 3° anos
de mandatos politicos. Assim, qualquer intervalo de quatro anos no Ideb envolve, necessariamente, parte
do trabalho de duas gestoes.
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esse avanco nos Anos Finais. A Figura 11 mostra esse cenario.

Nio se pode negar que, pelos desafios impostos para os proximos
mandatos, esses avancos recentes precisam ser bem contextualizados
para o momento atual. Como ja abordado, os desdobramentos da crise
da Covid-19 na Educacio devem levar a uma piora significativa e a ele-
vacdo da desigualdade nos niveis de aprendizagem dos alunos, além de
aumentar os riscos de abandono escolar (fatores que influenciam dire-
tamente no Ideb). Ainda assim, acredita-se que uma gestao realmente
comprometida tem as condicOes para, nos préximos quatro anos, avan-
car nos resultados educacionais de suarede, mesmo com todos os desa-
fios que se colocam no atual momento.

CONHECENDO A SITUACAO DO MUNICIPIO

As novas gestdes, ao tomarem posse, precisardo utilizar os dados disponiveis para tragar
um diagnostico minucioso da situagdo do Municipio na Educagéo Basica. Para auxiliar
esse processo, indicam-se algumas fontes importantes:

 Portal oficial do Inep/MEC: portal.inep.gov.br/web/guest/dados

« Portal oficial do Siope-FNDE: www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope

« Observatério do Plano Nacional de Educacao (OPNE):
www.observatoriodopne.org.br

« Painel Educacao Ja Municipios:
paineledujamunicipios.todospelaeducacao.org.br/

» Plataforma Qedu: www.gedu.org.br/

« Plataforma Primeira Infancia Primeiro: primeirainfanciaprimeiro.fmecsv.org.br/

3.2

OBJETIVOS EDUCACIONAIS PRIORITARIOS

PARA AS PROXIMAS GESTOES

Com base nas informacdes expostas na secio anterior, o desafio passa a
ser identificar quais indicadores ainda estdo aquém do desejado no Mu-
nicipio e estabelecer objetivos especificos para melhora-los ao longo do
mandato. Sdo eles que devem nortear a gestdo no enfrentamento dos
efeitos educacionais da pandemia, além de serem as grandes finalida-
des para o fortalecimento do sistema educacional local.

Considerando as atribui¢des dos Municipios na oferta da Educacéo
Basica e o entendimento sobre os elementos que concretizam a quali-
dade educacional (acesso, trajetéria adequada e aprendizagem), este
documento considera que sdo quatro os objetivos prioritarios para a
gestdo educacional municipal. Ou seja, a agenda de politicas publicas
apresentada posteriormente tem, como objetivo final, avancar nestes
quatro grandes objetivos.
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OBJETIVO

ATENDIMENTO
COM QUALIDADE
NA EDUCACAO
INFANTIL

OBJETIVO

ALFABETIZACAO

OBJETIVO

EVOLUGAO DA
APRENDIZAGEM E
FLUXO ESCOLAR (IDEB)

OBJETIVO

REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

QUATRO OBJETIVOS PRIORITARIOS
PARA A GESTAO EDUCACIONAL NOS MUNICIPIOS

Ampliar o atendimento na Educacao Infantil com qualidade, em um esforco
articulado com uma Politica Municipal de Primeira Infancia.

Como ja mostrado, os Municipios ainda possuem desafios de acesso na Educacéo
Infantil. Muitos ainda precisam adequar a provisdo de Creches a sua demanda e,
na Pré-Escola, é necessario buscar rapidamente a universalizagdo do atendimento.
Conforme sera abordado no proximo capitulo, este processo deve ser acompanha-
do por melhorias na qualidade do servigo (com a implementagédo dos novos curri-
culos alinhados a BNCC), além de estar articulado com uma Politica Municipal de
Primeira Infancia. Tal desafio sera ainda maior em 2021, com o fechamento de diver-
sas unidades na rede privada (com migragédo de alunos para a rede publica), as restri-
¢des fiscais e o forte impacto da pandemia na economia e no mercado de trabalho,
influenciando diretamente a necessidade das familias pelo atendimento.

Assegurar que todos os alunos sejam alfabetizados no inicio

da trajetoria escolar

A alfabetizagédo é um ponto central no inicio da trajetoria escolar. A Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC) afirma que o processo basico de alfabetizacdo pode dar-se
em dois anos (1° e 2° anos do Ensino Fundamental), mas € fundamental compreen-
der que ja no 1° ano todos os alunos devem ter desenvolvido habilidades de com-
preensao do principio alfabético. Sem isso, toda a trajetéria escolar fica prejudicada,
a comegar pelo desenvolvimento futuro das competéncias de ler e escrever com
autonomia e compreensdo. Com a pandemia, muitos alunos tiveram seu processo
de alfabetizagéo interrompido, o que exigira ainda mais esforco e foco da gestédo
publica para o tema. A boa noticia € que existem casos brasileiros que podem inspi-
rar os avangos necessarios, além de diversas iniciativas estaduais em que Estado e
Municipios estdo colaborando em prol das politicas publicas de alfabetizagao.

Elevar o Ideb da rede municipal, a partir da melhoria da aprendizagem

e da reducao dos indices de reprovacéao e abandono.

Como abordado, o Ideb é um dos principais indicadores de qualidade educacional no
Brasil, agregando informacgdes sobre a aprendizagem e a trajetoria entre séries (fluxo
escolar). E essencial, do ponto de vista do poder publico local, tracar um profundo
diagndstico da situagdo da rede de ensino no Ideb e se comprometer com o avango
das duas dimensdes do indice. Mesmo que o célculo do Ideb mude a partir de 2021,
ambos 0s seus componentes precisam continuar sendo prioridade. Eles devem ser
altamente prejudicados pelo longo periodo de suspensao das aulas presenciais, entdo
merecem respostas especificas e rapidas de mitigagéo desses efeitos adversos.

Reduzir as desigualdades nos resultados educacionais ainda existentes

entre escolas da rede e alunos da mesma escola.

A definicdo de qualidade deve, necessariamente, envolver o conceito de equidade e
inclusdo de todos. Nao se pode falar de qualidade em um sistema educacional quan-
do ela é garantida apenas para um grupo de alunos. Assim, a administragéo publica
municipal deve ter como meta de gestdo a redugéo das diferengas ainda existentes
entre escolas da rede de ensino e entre alunos da mesma escola. Entre outros fatores,
€ preciso considerar as questoes socioecondmicas, raciais, de género e os alunos com
deficiéncias. Isso vale especialmente em um momento como o atual, de exacerbagéo
das desigualdades na populacéo brasileira. Avangar a média dos indicadores deixan-
do criangas e jovens para tras e sustentando-se em “ilhas de exceléncia” ndo significa
avangos reais na Educacao.
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Cinco premissas
destacam-se como
fundamentais para

o sucesso da gestao
educacional.

partir dos quatro objetivos educacionais sugeridos, este ca-

pitulo apresenta um conjunto de recomendagdes de politicas

publicas que podem orientar as préoximas gestdes municipais
ao longo do periodo 2021-2024. Elas estdo apresentadas em duas se-
cbes: uma que traz diretrizes para o grande desafio do inicio dos man-
datos - a retomada educacional apds muitos meses de fechamento de
escolas - e outra que aborda medidas especificas capazes de fortalecer
o sistema local como um todo, de forma mais duradoura.

Antes, contudo, é importante ressaltar algumas premissas essen-
ciais para que a gestdo publica educacional nos Municipios seja capaz
de promover uma Educacdo de qualidade. Sdo elementos que embasam
todas as propostas apresentadas e devem orientar as acoes dos gestores,
caracterizando-se como condicOes necessarias para o éxito da agenda
de Educacio.

41

PREMISSAS PARA UMA GESTAO PUBLICA
EDUCACIONAL DE QUALIDADE

Cinco premissas destacam-se como fundamentais para o sucesso da
gestdo educacional. Sdo elas:

i) Visdo sistémica, com coeréncia e foco na sala de aula

A literatura mais recente evidencia que, em Educacio, ndo ha “solucéo
milagrosa”, e que impactos significativos na qualidade sé sio possiveis
com um conjunto de politicas publicas implementadas de forma alta-
mente articulada, inclusive com abordagem intersetorial. Assim, nio
adianta lancar mao de uma ou duas medidas “que fardo toda a diferen-
ca”, nem de um conjunto grande de acdes que ndo sejam bem relaciona-
das entre si. E preciso olhar para o todo e entendé-lo como um sistema
que, com foco em apoiar o que ocorre em sala de aula, deve ter suas mul-
tiplas dimensoées funcionando de forma muito coerente.

ii) Gestao informada por dados e evidéncias

Nio hd mais espago para “achismos” na Educagdo. O conhecimento
acumulado e as experiéncias de sucesso ja apontam os caminhos mais
efetivos a serem seguidos. Dessa forma, as politicas publicas munici-
pais devem sempre buscar ser informadas pelas evidéncias e dados
mais recentes da pesquisa educacional, necessitando de amplo diag-
nostico para contextualizacio as realidades em que as escolas estéio
inseridas. Isso ndo significa que nfo hd espaco para novas ideias e ino-
vacdes que possam surgir, mas que é responsabilidade da gestéo to-
mar decisdes informadas pelos subsidios técnicos disponiveis a cada
momento, seja para a formulacio de novas politicas ou a continuidade
daquelas que ja trazem bons resultados. Ainda, o estabelecimento de
metas, a utilizacio de dados para seu monitoramento e avaliacdes das
politicas estabelecidas para eventuais correcdes de rotas sdo elemen-
tos essenciais para uma gestiao de qualidade.
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Apenas 16% dos professores
indicam alto grau de
concordancia com a

afirmagao: “A Secretaria da

Educacéo estd efetivamente

preocupada com a melhoria

da aprendizagem dos alunos”.
Fonte: “Pesquisa Profissdo
Docente” (2018) -

Todos Pela Educagéo e
Fundacgédo Itau Social.

iii) Engajamento dos atores implementadores

Politicas de gabinete, feitas “de cima para baixo”, com baixo nivel de
escuta e didlogo com a comunidade escolar, possuem maiores dificul-
dades de responder aos reais desafios das escolas, de serem implemen-
tadas efetivamente e de sobreviverem a mudancgas de governo. Além
disso, o baixo nivel de confianca dos professores nas suas respectivas
Secretarias, evidenciado por pesquisa de opinidao nacional recente,

sugere que mesmo as politicas com melhores intenc¢des por parte da
gestdo municipal podem ser impenetraveis a um ambiente escolar tdo
descrente. Por isso, muita énfase precisa ser dada ao engajamento dos
professores e gestores escolares na formulacdo e implementacdo das
politicas publicas. Ademais, reconhecer a importancia da discriciona-
riedade inerente as suas funcdes e conferir a esses atores grau de au-
tonomia no processo de tomada de decisdes locais é o que pode garan-
tir respostas aderentes as diferentes realidades dentro de uma mesma
rede de ensino.

iv) Colaboracao com outros entes federativos

Resolver os complexos desafios educacionais é uma tarefa ainda mais
dificil se tentada de forma individual no &mbito municipal. Por mais
que haja autonomia dos Municipios para a gestdo de suas redes de
ensino, a formulacio e aimplementacio de politicas publicas podem
ganhar forca e qualidade se feitas de forma colaborativa com outros
entres da federacdo. Assim, buscar proativamente as atuais e pos-
siveis novas cooperagdes com a Unido, o governo estadual e outros
Municipios do territdrio é crucial para uma gestio de qualidade, que
permita concretizar as medidas necessarias para os avancos na Edu-
cacdo publica.

v) Metas e incentivos importam, mas nao bastam

O entendimento de que resultados educacionais ruins sdo apenas
uma questio de baixa motivacdo dos atores implementadores e que,
para melhora-los, basta estabelecer metas e incentivos ndo encontra
respaldo na literatura sobre gestao educacional. Como sera abordado,
curriculo, avalia¢des externas e politicas de incentivo podem ser im-
portantes instrumentos para impulsionar mudancas a nivel de siste-
ma, mas as pesquisas mostram que a chave é o investimento direto na
melhoria da pratica e do conhecimento profissional dos professores e
dos gestores escolares. Em tempos de implementacdo de novos cur-
riculos associados a inédita Base Nacional Comum Curricular, essa
premissa torna-se ainda mais relevante para orientar a gestdo educa-
cional municipal.
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A superacao dos
efeitos da pandemia
na Educacao
ocorreraemum
periodo marcado
pela diminuicao dos
recursos disponiveis
e trocas de gestao,
com curto tempo de
transicao. Assim, o
planejamento deve
ser cuidadoso e feito
com antecedéncia.

4.2

RECOMENDAQC)ES PARA A RETOMADA NO

CONTEXTO DA COVID-19

Com essas premissas, passa-se agora para a apresentacio das recomen-
dacgdes de politicas publicas para as proximas gestdes municipais®. Pri-
meiramente, destacam-se cinco diretrizes para acdes que deverio rece-
ber foco absoluto no inicio dos mandatos: aquelas voltadas a retomada
das atividades presenciais nas escolas (que poderio ou nio ja ter ocor-
rido) e as mitigacoes dos efeitos da pandemia da Covid-19 nos alunos e
profissionais da Educacéo.

Como ja ressaltado, os impactos do fechamento das escolas se-
rdo amplos, profundos e duradouros, com sua superagdo tendo de
ser feita em um momento de diminuicdo dos recursos disponiveis e
de inimeras trocas de gestdo® com curtissimo tempo de transicéo.
Isso significa que o planejamento devera ser cuidadoso e elaborado
com antecedéncia, mesmo diante de um cendrio eleitoral. O Todos
Pela Educacdo elaborou um documento orientador especifico sobre o
tema para subsidiar as novas gestdes, mas destacamos aqui, desde ja,
alguns dos elementos mais relevantes®:

* Reorganizaciao dos espacos escolares, para que estejam
preparados para receber os alunos e os profissionais em
condicoes seguras. Um dos principais alertas que tem sido
feito pelas autoridades de satude e reforcado em experiéncias
internacionais é que o retorno as aulas presenciais precisa ser
cuidadosamente planejado do ponto de vista sanitario, uma
vez que as escolas serdo reabertas ainda em meio a preocupa-
coes quanto a pandemia. Assim, uma série de a¢des ainda serdo
necessarias por alguns meses de 2021, visando preservar a sau-
de de todos os que circulam nos espagos escolares. Entre elas,
estdo o fornecimento de equipamentos de protecdo individual,
o cumprimento de protocolos sanitarios e de higiene, a limpe-
za ainda mais frequente das escolas, rodizios entre alunos e
educadores (para que nem todos estejam presentes na escola
ao mesmo tempo), a adaptacdo das salas para garantir a distan-
ciaentre os alunos e a organizacdo da rotina escolar para evitar
aglomeracdes (como mudancas nos horarios de intervalo e de
entrada e saida dos estudantes). Nessa perspectiva, é impor-
tante ressaltar que essas medidas devem ser definidas pela Se-
cretaria de Educa¢do em conjunto com as autoridades de sau-

33 Cabe sublinhar, mais uma vez, que as respostas para os desafios da gestdo variam de Municipio para
Municipio, dependendo de suas caracteristicas. Isso exige, portanto, que as recomendacbes elencadas
sejam contextualizadas a cada realidade, partindo de um profundo diagnostico local.

34 Com base na média dos ultimos pleitos, pouco mais da metade dos prefeitos que tentam reeleicéo se
reelegem e em torno de 80% dos Secretéarios de Educacao sao substituidos.

35 Pararecomendacoes mais detalhadas e indicacoes de normativas e outros materiais com orientagoes
para a retomada, consultar o documento “Educagéo J& Municipios: Recomendagdes para o plano de rea-
bertura das escolas nas novas gestoes municipais”.
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de, levando em consideracgdo a realidade local e as dificuldades
especificas de cada escola. Ainda, uma vez garantidos os fatores
para seguranca de todos, é fundamental uma comunicagéo
muito clara e transparente por parte das autoridades com as
familias, os alunos e os educadores, para que todos se sintam
confortaveis no retorno as atividades presenciais.

* Adequacio dos calendarios escolares, visando garantir os
objetivos de aprendizagem previstos nos curriculos. Além
da preocupaciio com a saude no imediato retorno as aulas pre-
senciais, a retomada também exigira definicées sobre o repla-
nejamento das atividades pedagogicas, apds muitos meses de fe-
chamento das escolas. Dessa forma, o calendario escolar devera
ser ajustado seguindo as determinacdes legais e as normativas
vigentes®, com a necessidade de que as Secretarias de Educacéo
definam o quanto da carga horaria cumprida remotamente sera
contabilizada. Como a carga horaria que ainda deve ser cumpri-
da de forma presencial provavelmente sera maior que o tempo
disponivel, medidas diversas deverio ser discutidas a partir do
contexto de cada rede, como a ampliacdo da jornada diaria nas es-
colas, areposicdo de aulas em horarios alternativos e a adocédo de
estratégias de ensino hibrido (parte presencial, parte a distancia)
por um periodo delimitado.

» Estabelecimento de estratégias de combate ao abando-
no e evasio. Outro efeito provavel do atual contexto, evi-
denciado por experiéncias prévias de periodos prolongados
de fechamento de escolas, é uma elevacdo nas taxas de aban-
dono e evasido escolar dos alunos, especialmente daqueles em
situacdo de maior vulnerabilidade. As motivacdes para isso
tém causas diversas, exigindo, portanto, diferentes respostas
do poder publico. Entre as mais importantes, pode-se citar a
perda de motivacio das criancas e dos jovens com seu apren-
dizado, causada pelo afastamento do ambiente escolar e pelo
menor engajamento que atividades de ensino remoto possi-
bilitam. H4, também, as consequéncias de outros prejuizos
sociais causados pelas crises, como o aumento no nimero de
criancas e jovens trabalhando, da violéncia doméstica e da gra-
videz na adolescéncia. Dessa forma, sera preciso que as Prefei-
turas lancem mao de ac¢des intersetoriais de atendimento aos
alunos e a suas familias, buscando que nenhum aluno saia do
sistema educacional como decorréncia do atipico ano de 2020.
Alguns exemplos de medidas sdo: garantia de apoio financei-
ro aos mais vulneraveis, manutencio de contato frequente das
escolas e Secretarias de Educacio com os alunos e familiares,

36 Por exemplo, a Medida Provisoria 934/2020, convertida na Lei n® 14.040/2020, e os Pareceres do
Conselho Nacional de Educagédo: CNE/CP n®5,911 e 15 de 2020
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realizacdo de diagndsticos frequentes para deteccéo precoce
do desengajamento dos estudantes e busca ativa das criancas e
dos jovens que ja evadiram ou abandonaram a escola.

¢ Criacdo de programas de acolhimento emocional e supor-
te psicolégico aos alunos e profissionais da Educacio. Es-
tudos sobre os efeitos psicoldgicos de periodos de quarentena
durante epidemias apontam que o estresse gerado pelo distan-
ciamento social é bastante significativo e pode gerar impactos
emocionais aos profissionais da Educacdo e aos alunos. Tais
impactos estdo diretamente associados a fatores como a longa
duracéo do isolamento, o medo de infecg¢ao, as incertezas quan-
to aos recursos financeiros, a falta de informacdo adequada e,
até mesmo, o convivio prolongado em um ambiente domésti-
co toxico (por vezes, de violéncia e abuso). Além do impacto
emocional direto do periodo de quarentena, o momento atual
devera trazer traumas de outras naturezas, como aqueles vin-
dos das crises econdmica e de saude publica que ja estdo em
curso®. Dessa forma, é de se esperar que a saude mental dos
alunos e dos profissionais da Educacio esteja bastante afetada
durante o periodo de retomada das atividades presenciais. Para
enderecar esse tema, é essencial que as Prefeituras criem e/ou
intensifiquem programas de acolhimento e apoio nas escolas,
com profissionais especializados para tal. Por fim, o papel dos
professores e dos gestores escolares também sera crucial para o
sucesso de tais acoes. Por isso, reforca-se a necessidade de que
estejam em boas condicdes pessoais e profissionais, e que te-
nham uma sélida capacitacdo para apoiar no diagndstico e na
superacdo dos desafios do estado emocional de cada aluno.

¢ Fortalecimento das acdes de recuperacio e reforco es-
colar, voltadas a reducdo das lacunas de aprendizagem.
Conforme ja foi abordado, uma das mais fortes conclusdes das
pesquisas sobre momentos de fechamentos prolongados de es-
colas é que, mesmo com ag¢des de ensino remoto bem estrutura-
das, a suspensio temporaria das aulas presenciais cria lacunas
significativas no aprendizado dos estudantes®. E tais prejuizos
de aprendizado sdo ainda mais intensos para aquelas criancas e
jovens que vivem em situacdes de maior vulnerabilidade. Nes-
se sentido, as proximas gestdes municipais terdo a tarefa de dar
conta desses imensos desafios. Um ponto central a ser consi-
derado ¢ a aplicagdo de avaliacbes diagndsticas frequentes (co-

37 Nessa linha, 77% dos pais ou responsaveis indicaram, em recente pesquisa de opinido, gue os estu-
dantes estao tristes, ansiosos, irritados ou sobrecarregados na pandemia. Fonte: “Pesquisa Datafolha’,
julho, 2020.

38 Apenas metade dos pais ou responsaveis considera que os alunos estao evoluindo na aprendizagem
com as atividades escolares em casa. - Pesquisa Datafolha, junho, 2020.
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mecando no imediato retorno as aulas), buscando aferir o grau
de aprendizagem dos estudantes em relacdo as expectativas de
sua faixa etaria e as principais defasagens aprofundadas apos o
periodo prolongado sem aulas presenciais. Tais avaliacdes pre-
cisam permitir a identificacio dos principais componentes cur-
riculares a serem priorizados e como os professores deverio se
organizar, apoiando a concepc¢ao de robustos programas de re-
cuperacdo. Vale destacar, ademais, que a condicdo central para o
sucesso de tais iniciativas (programas de recuperacio baseados
em avaliacOes diagnosticas) esta no apoio e na formacéo dos do-
centes, para que sejam capazes de interpretar os resultados das
avaliacOes e propor solugdes pedagogicas efetivas aos alunos.

Estes sdao elementos de maxima importincia para o inicio dos pro-
ximos mandatos. E possivel que alguns deles ja estejam em andamen-
to no inicio das gestdes, mas precisardo continuar a receber maxima
atencdo das liderancas locais, sendo fortalecidos e ampliados. Tam-
bém é preciso ressaltar que o sucesso da retomada na Educagio deve
ter como premissa bésica o engajamento de outras areas, como a da
Satude e da Assisténcia Social, além da participacdo de drgéos como o
Conselho de Educacéo do sistema de ensino, o Ministério Publico e
os Tribunais de Contas (uma vez que diversos contratos estdo sendo
assinados em carater de excepcionalidade e merecem acompanha-
mento préximo). Por fim, destaca-se, mais uma vez, a necessidade de
uma ampla abertura ao didlogo com a comunidade escolar e as orga-
nizacdes locais da sociedade civil, com uma comunicac¢io frequente e
transparente a todo momento.

4.3
RECOMENDAGCOES PARA A ESTRUTURACAO
OU FORTALECIMENTO DE UM SISTEMA
EDUCACIONAL DE QUALIDADE
Uma vez passada a fase mais critica de adogdo das medidas para a re-
tomada segura das atividades presenciais e a mitigacio dos efeitos da
crise, os gestores publicos devem partir para a formulacéo e a imple-
mentacdo de politicas capazes de assegurar que o sistema educacional
nfo apenas reestabeleca seu funcionamento basico, mas seja fortale-
cido durante o mandato. Mesmo com as dificuldades que o cenario
atual impde, é possivel e extremamente fundamental que isso seja
feito ao longo dos quatro anos de gestdo, inclusive se aproveitando de
politicas adotadas para enfrentamento da crise como impulsionado-
ras de mudancas mais estruturais. Esse é o foco das recomendacdes
apresentadas a seguir, a partir das quais as gestdes precisam contex-
tualizar e calibrar as a¢des futuras para seus Municipios.

Para facilitar a apresentacio das orientacdes, foi feita uma organi-
zacdo em quatro grandes eixos, a partir dos quais sdo elencados os ele-
mentos mais relevantes para a gestdo. Esses eixos e elementos sdo ilus-
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FIGURA 12 - OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA GESTAO PUBLICA
EDUCACIONAL E A RELAGAO SISTEMICA ENTRE ELES
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E preciso garantir
que os alunos
estejam na escola,
com condicoes

e motivacao

para aprender

trados na Figura 12, que também busca refletir a premissa ja elencada
de uma visdo sistémica e coerente, com foco em apoiar o trabalho de
sala de aula para avancar os resultados educacionais.

No esquema apresentado, o ponto de partida é o olhar para o que
acontece dentro da sala de aula, com um primeiro eixo indicando o de-
safio de se ter alunos presentes, motivados e em condicdes de apren-
der, e um segundo eixo indicando a necessidade de professores prepa-
rados, motivados e com condicdes de ensinar. E a partir dessa relacio
de ensino-aprendizagem que o sistema educacional precisa se estru-
turar e oferecer todo apoio pedagdgico (com, por exemplo, curriculo,
materiais, avaliacdes e programas de reforco) para o trabalho docente
em prol do desenvolvimento dos estudantes.

Com um olhar mais amplo, o terceiro eixo traz elementos para que
as escolas sejam um ambiente propicio para a aprendizagem, com énfa-
se em uma gestao escolar de qualidade, uma infraestrutura adequada e
uma proposta pedagdgica atrativa para os alunos. Por fim, de forma ain-
damais abrangente, o quarto eixo aborda a gestdo da Secretaria de Edu-
cacdo, responsavel por apoiar o conjunto de escolas da rede de ensino.

A partir destaimagem, destacam-se quinze diretrizes sobre elemen-
tos que se julga mais relevantes para as politicas publicas de Educacéo
nos Municipios brasileiros, apresentando-os eixo a eixo.

EIXO 1| Alunos presentes, motivados e em condigdes de aprender

O primeiro eixo das recomendacdes diz respeito as politicas voltadas a as-
segurar o elemento mais basico do sistema educacional: que os alunos es-
tejam na escola, com condicdes e motivacdo para aprender. Nesta dimen-
sdo, apresentam-se trés elementos essenciais para as proximas gestoes:

1. Assegurar a oferta de vagas para atender todos

em idade escolar obrigatdria e suprir a demanda

de Creche do Municipio

Como foi apresentado no Capitulo 3, os Municipios ainda possuem um
desafio na ampliacio do acesso escolar, especialmente na Educacéo
Infantil. Por isso, é preciso entender no detalhe a situacdo do atendi-
mento desta etapa e os desafios adicionais trazidos pela pandemia, para
que se proponham medidas que solucionem seus eventuais problemas.
Destacam-se como mais importantes:

¢ Implementar acées para universalizar, rapidamente, o acesso
a Pré-Escola (4 e 5 anos). Mesmo com a obrigatoriedade da oferta
da Pré-Escola, muitos Municipios ainda néo alcangaram sua univer-
salizacdo. E preciso que as proximas gestdes realizem um levanta-
mento das criancas ndo atendidas e, rapidamente, implementem es-
tratégias para prover as vagas necessarias e trazer essas criancas para
o sistema educacional, prezando pela qualidade do servico oferecido.
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O conveniamento € uma
alternativa para os Municipios
expandirem o niumero de
vagas, de forma mais rapida
e com menor custo. No
entanto, é preciso muita
atencdo com a qualidade do
servigo prestado. Para que
esse processo seja feito de
forma efetiva, € importante
estabelecer um modelo.

¢ Oferecer o atendimento em Creches para todos que precisam.
A gestdo publica deve realizar um mapeamento da demanda e
da necessidade de Creche no Municipio (considerando o tama-
nho atual da populacdo de 0 a 3 anos e a transicdo demografi-
ca) e, a partir desse instrumento, tracar um plano de expansdo
do nimero de vagas oferecidas. Este plano deve ser construido
a partir das condic¢des financeiras locais® e deve ser pactuado
com outros atores relevantes, tais como o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, a Vara da Infancia e o Conselho Tutelar.
E importante mencionar que a ampliacdo da oferta ndo precisa
ser, necessariamente, via expansio da rede prdopria — o modelo
de convénios, por exemplo, pode ser uma forma viavel de am-
pliar o acesso. E também essencial que a oferta seja realizada

com um olhar especifico para as desigualdades, priorizando as
criancas de familias mais vulneraveis, que podem ser identifica-
das no Cadastro Unico do Governo Federal. Para isso, um bom
gerenciamento da demanda, com um sistema centralizado de
matriculas (também conhecido como “fila inica”) é uma forma
de aumentar a transparéncia do processo e priorizar a disponi-
bilizacio de vagas para os alunos de familias que mais precisam
(usualmente as mais pobres, para as quais o acesso a Creche
pode fazer a maior diferenca).

2. Garantir a frequéncia escolar de todos os alunos
matriculados

O desafio da infrequéncia escolar persiste dentro dos sistemas educa-
cionais no Pais, especialmente nos territorios mais vulneraveis. Se uma
crianca néo frequenta a escola de forma continua ao longo do ano leti-
vo, terd muitas dificuldades de aprender e se desenvolver de forma efe-
tiva. No contexto da pandemia, essa questio se torna ainda mais grave,
com o0 ja mencionado risco de abandono e evasdo escolar e as dificulda-
des dos alunos em manterem o engajamento com o ensino remoto. Para
superar essa questao, algumas medidas se destacam:

¢ Implementar acées de combate a infrequéncia escolar. A ges-
tdao educacional municipal deve fornecer as escolas sistemas efetivos
de acompanhamento da frequéncia dos estudantes, com protocolos
claros de agdo no caso de auséncia. Alguns exemplos sdo o contato
telefonico direto com os responsaveis e, em casos mais especificos,
visitas domiciliares da equipe escolar. A relacdo da escola e da rede
de ensino com o Conselho Tutelar é também fundamental para en-
tender e combater a auséncia dos alunos. Além disso, um ambiente
escolar mais atrativo e conectado com os interesses e demandas dos
alunos € central para diminuir a infrequéncia.

39 Parte da dificuldade dos Municipios em expandir a oferta de Creche reside no fato de que essa ¢ a
etapa com maior custo por aluno, por conta de suas caracteristicas especificas, tais como a predominancia
do tempo integral e a necessidade de um ntimero mais elevado de professores por alunos.
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Um exemplo é a plataforma
“Busca Ativa Escolar”, criada
para ajudar os Municipios no
combate a excluséo escolar,
desenvolvida pelo Fundo das

Nagbes Unidas para a Infancia
(Unicef), em parceria com

a Undime, o Congemas e o
Conasems. A plataforma pode
ser acessada pelo link:
https://buscaativaescolar.org.br

Para uma abordagem mais
completa sobre o tema da
Primeira Infancia, acesse:
www.fmcsv.org.br/pt-BR/
a-primeira-infancia/

¢ Oferecer transporte escolar de qualidade. A distancia entre a
residéncia dos alunos e as unidades escolares nio pode se constituir
como um elemento impeditivo da frequéncia dos estudantes. Para
tal, a Secretaria Municipal deve oferecer transporte confortavel e se-
guro que permita e facilite o acesso diario dos estudantes as escolas
assim que houver o retorno as atividades presenciais.

¢ Estabelecer acées de busca ativa, com o objetivo de promover
o retorno das criancas e dos jovens que abandonaram a es-
cola. Ainda que as iniciativas de mitigacdo da auséncia dos alunos
descritas acima sejam executadas de forma efetiva, existirdo alunos
que deixardo o sistema escolar por motivos diversos de ordem eco-
nomica, familiar e de falta de motivacéo, especialmente com o lon-
go periodo de fechamento das escolas, em 2020, e a crise econOmica
vivida pelo Pais. Cabe as redes municipais criar estratégias de
identificacio dessas criancas e jovens, notificar as familias para que

compreendam a importéancia do acesso e da permanéncia no sistema
educacional e lancar méo de acGes que viabilizem o retorno as ati-
vidades escolares. Além disso, a Secretaria de Educacio deve contar
com a parceria de outros orgios publicos, tais como os Conselhos
Tutelares, para garantir que todos os que devem frequentar obriga-
toriamente a escola estejam, de fato, o fazendo.

3. Garantir que todos os alunos estejam em devidas
condicoes de aprender

Garantir que os estudantes estejam frequentando a escola é impres-
cindivel, mas € preciso que todos entrem em sala de aula em condicdes
de aprender e se desenvolver. Nesse quesito, ha tanto fatores escolares
como fatores que nfo estio diretamente relacionados a escola (“fatores
extraescolares”) que, se ja eram relevantes pré-pandemia, ganham ain-
da mais destaque para o enfrentamento dos desafios atuais*’. Além dis-
so, como destacado como uma premissa de todas as recomendacdes, €
preciso ter um olhar atento para a populacio mais vulneravel e para os
alunos com deficiéncia, para que absolutamente todos tenham as con-
dicbes necessarias de aprendizagem e desenvolvimento. Sdo medidas
que se destacam:

¢ Instituir, de forma articulada as a¢des de Educacio Infantil,
uma Politica Municipal de Primeira Infancia. Diversos estudos

jad mostram que os primeiros anos de vida (em especial, da gestacio
até os 6 anos) tém impacto muito relevante para o desenvolvimen-
to do ser humano. Portanto, para além da oferta com qualidade na
Educacao Infantil, é preciso unir e intensificar esforcos da Prefeitura
para um atendimento integral e intersetorial na Primeira Infancia.

40 Pesquisas indicam que parte relevante do desempenho académico dos alunos esté ligada a fatores
chamados “extraescolares”, tais como o nivel de renda da familia, a escolaridade da méae, entre outros
fatores que néo sdo controlados pela politica educacional.
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E importante notar que,
recentemente, foi aprovada
uma nova Lei Federal (Lei n°
13.935/2019) que determina

que todas as redes publicas de
Educagéo Basica devem contar
com servicos de Psicologia e
de Servico Social a partir do
fim de 2020 (ainda que

Sem prever 0s recursos

necessarios para isso).

Integrar acdes voltadas a essa faixa etdria em uma rede de protecéo
social desde o pré-natal é fundamental, com medidas que envolvem,
entre outras areas, a Educacio, a Saide e a Assisténcia Social.

Adotar, em parceria com outras areas, acdes intersetoriais que
busquem atender criancas e jovens vulneraveis. Politicas de re-
ducio de pobreza, de garantia da seguranca alimentar e de aten-
dimento psicoldgico sio alguns exemplos importantes. Como as

escolas sdo, em muitos lugares do Pais (em especial, os mais vulnera-
veis), um dos poucos equipamentos publicos presentes no territdrio,
elas podem auxiliar o poder ptblico na identificacdo de problemas e
no encaminhamento para um atendimento especifico de outras pas-
tas, tais como de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Estabelecer programas de correcio de fluxo para os alunos
com distorciio idade-série. Muitos estudantes possuem uma
idade avancada para a série que estdo cursando, o que acaba os
desestimulando e prejudicando, ainda mais, suas condicdes de
aprender. Uma forma adequada de buscar ofertar a esses alunos
as melhores condi¢6es de aprendizagem € por meio da cria¢do de
turmas de correcéo de fluxo com um niimero menor de alunos,
materiais pedagdgicos adequados para a faixa etaria e professores
formados para esse tipo de mediag¢io pedagdgica.

e Assegurar o fornecimento da merenda escolar de qualidade.

Uma alimentacio adequada esta bastante relacionada com condi-
coOes de aprendizagem. E, para muitas criancas e jovens brasileiros,
a alimentacdo escolar ainda se configura como a principal refeicio
diaria. Assim, as Secretarias devem garantir que a merenda servida
seja nutritiva e capaz de promover a seguranca alimentar de todos.

Criar politicas de aproximacio das familias & vida escolar dos
alunos. O fato de o envolvimento da familia na Educacéo ter im-
pactos positivos na aprendizagem dos estudantes esta ampla-
mente documentado em estudos e é um consenso na comunidade
educacional. Sustentar e aprofundar a articulacio familia-escola
exige acdo organizada por parte do poder publico. Um bom exem-
plo desse tipo de medida é oferecer aos gestores escolares instru-
mentos que possibilitem uma comunicacio frequente com as fa-
milias, que seja informativa, orientadora e altamente engajadora.

‘EDUCAGAO JAI" MUNICIPIOS Q RECOMENDAGOES DE POLITICAS EDUCACIONAIS



DESTAQUES MUNICIPAIS
Garantindo o acesso a Educacao Infantil para os alunos que
mais precisam

Londrina (PR) e Sao Paulo (SP) sdo dois Municipios de grande porte que vém avan-
cando de forma consistente na provisao de vagas em Creche nos Ultimos anos, em
especial para os alunos mais vulneraveis. Por mais que ambas ainda tenham grandes de-
safios nesta etapa, alguns caminhos que seguiram podem inspirar outras redes.

A cidade paranaense instituiu uma Central Unica de Vagas que permitiu organizar
o atendimento e, consequentemente, diminuir de forma relevante a espera por uma
vaga, além de reduzir a quantidade de ag¢des judiciais (que nem sempre sdo voltadas para
garantir o acesso das criangas mais vulneraveis). Em parceria com o Judiciario local, o Mu-
nicipio definiu os critérios de priorizagéo na fila, dando prioridade as criangas de familias
de menor nivel socioecondmico. Assim, a Central Unica de Vagas garantiu a transparéncia
do processo de matriculas e elevou a equidade ao priorizar na alocagao de vagas as crian-
¢as gue mais precisam.

O Municipio de Sao Paulo segue caminho semelhante, tendo informatizado o ca-
dastro de interessados em vagas de Creche, com uma fila tnica disponivel e aberta
na internet, com prioridade para as familias mais vulneraveis. Com olhar para a equi-
dade, a cidade expandiu de forma expressiva o atendimento em Creches na Ultima déca-
da (praticamente triplicou o atendimento de 2008 a 2018), com a maior parte da oferta
em tempo integral. O principal mecanismo utilizado para a expansao da rede foram as
parcerias com instituicoes filantropicas (cerca de 84% das unidades sdo administradas
por entidades conveniadas), sendo que as regides mais pobres da cidade foram as que
tiveram a maior reducdo do tamanho da fila de espera.

EIXO 2 | Professores preparados, motivados

e com condi¢des de ensinar

O segundo eixo das recomendacdes, ainda voltado para o que ocorre

dentro das salas de aula, diz respeito a necessidade de o sistema edu-

cacional contar com professores que estejam preparados, motivados

A prética e tenham todas as condi¢des possiveis para ensinar com qualidade.

r e Esse é um elemento crucial, uma vez que as pesquisas apontam ser a
pedagoglca dos pratica pedagogica dos professores (a forma como atuam em sala de
professores e aula) a variavel mais importante sob controle das politicas publicas

. x . de Ed a0.
a variavel mais e o . .
Em linha com a visio sistémica necessaria para todo o sistema edu-
Importante sob cacional, para avancar de forma efetiva em politicas docentes sdo ne-

controle das p oliticas cessarias diversas medidas com alto grau de coeréncia e articulagio
entre si. Apresentam-se as principais delas abaixo, divididas em cinco
publlcas de Educagao. grandes elementos:
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O Piso é regulamentado,
nacionalmente, pela Lei n°
11.738/2008. O atual valor

(reajustado anualmente) é de
R$ 2.886,24 para professores
de nivel médio, modalidade
normal e carga horaria de 40
horas semanais.

1. Estabelecer um plano de carreira atrativo e sustentavel
De modo geral, a atratividade da profissido docente, no Brasil, é baixa.
Muitos alunos se matriculam nos cursos de formacao inicial de profes-
sores, mas parte significativa deles sdo jovens que tiveram baixo desem-
penho académico na Educacdo Basica. Uma rede de ensino municipal
tem, individualmente, pequena capacidade de acdo nesse tema especi-
fico, mas deve buscar estabelecer uma carreira atrativa, na medida em
que compete pela preferéncia dos professores com outras redes, tais
como as redes privada, estadual e outras municipais de cidades pro-
ximas. Portanto, é fundamental estabelecer um plano de carreira que,
respeitando a sustentabilidade fiscal do Municipio, seja capaz de atrair
e reter os melhores profissionais. Para tal, é necessario:

e Oferecer um salario inicial atrativo. O salério inicial para profis-
sionais com Ensino Superior oferecido pela rede é um fator impor-
tante para a atratividade. Ele deve estar de acordo com o custo de
vida do Municipio e a valorizacdo necessdria para a carreira docente,
respeitando o Piso Nacional do Magistério.

¢ Estabelecer uma estrutura de crescimento na carreira que pro-
mova a melhoria da pratica pedagogica e seja viavel para o Mu-
nicipio. As carreiras devem ter niveis compreensiveis e simples de
progressdo, que nhio levem em conta apenas a titulacio e o tempo de
servico como critérios para avancar. Ou seja, € preciso que a progres-
sdo esteja muito atrelada ao desenvolvimento profissional continuo
dos professores (tema tratado adiante) e que seja capaz de reconhe-
cer aqueles que conseguem aprimorar a sua pratica profissional no
sentido de garantir os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
previstos no curriculo para todos os alunos*. A estrutura de carreira
deve, também, oferecer remuneracio condizente com a valorizaciio
dos profissionais ao longo do tempo, buscando sempre a viabilidade do
ponto de vista das financas ptiblicas no curto, médio e longo prazos.

¢ Atribuir novas responsabilidades aos professores conforme a
progressio na carreira, com critérios que valorizem e incenti-
vem a permanéncia em sala de aula. No Brasil, a maioria das car-
reiras sdo estaticas, isto é, os docentes fazem praticamente o mesmo
trabalho ao longo de sua vida profissional. Para buscar novas respon-
sabilidades e/ou ganhos salariais mais significativos, necessariamen-
te precisam deixar de lecionar e tornar-se coordenador/diretor de
escola ou trabalhar na Secretaria de Educaco. Os planos de carreira
podem alterar esse cendrio, a partir de mecanismos que estimulem
os professores de reconhecido desempenho profissional a permane-

41 Nesse sentido, a avaliagdo docente é um instrumento importante, mas que ndo pode ser vista como
punitiva para os professores. Ela deve ser entendida como uma ferramenta formativa, ao apontar os pontos
de melhoria para o crescimento na carreira. Por isso, as boas préaticas indicam que ela deve ser multidi-
mensional e incluir diversos instrumentos. Mecanismos de avaliagdo, se mal estruturados, ndo agregam
ao sistema educacional.
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cer atuando em sala de aula, mesmo que assumam, em parte do tem-
po, novas fun¢des (como a de acompanhar pares menos experientes
e liderar momentos formativos).

2. Garantir a presenca dos professores em todas as salas
de aula

Em que pese parecer medida 6bvia, a realidade de muitas redes de en-
sino evidencia que ainda é um desafio recorrente garantir que todas as
escolas tenham seu quadro de professores completo. Para que se garan-
ta que todos os alunos tenham professores em todas as disciplinas (ou
que as turmas de Educacio Infantil contem com o nimero adequado
de profissionais), um primeiro passo para a gestdo publica municipal é
assegurar que o numero de docentes da rede de ensino esteja adequa-
do a demanda de todas as escolas. No contexto do retorno as ativida-
des presenciais, isso é ainda mais desafiador, uma vez que os docentes
que constituem o grupo de risco da Covid-19 devem ficar afastados das
atividades presenciais nas escolas e a demanda por docentes deve au-
mentar, com a necessidade de um maior nimero de turmas (buscando
garantir menos alunos nas salas de aula). Para isso, ¢ fundamental:

* Realizar, junto com as escolas, profundo diagnéstico do quadro
de profissionais do Magistério da rede. Deve-se, assim, buscar
identificar com precisdo as eventuais necessidades de realocacdo ou
contratacdes adicionais de professores, considerando, entre outros
fatores, o numero de profissionais que estdo em desvio de funcdo, as
tendéncias demograficas da populacio local, as especificidades de
cada etapa quanto ao niimero ideal de docentes por alunos*? e ques-
toes especificas das diferentes modalidades, tais como o Atendimen-
to Educacional Especializado (AEE) na Educacgéo Especial.

» Caso necessaria a realizacdo de concursos publicos, contem-
plar avaliacio de competéncias relacionadas a pratica. De
modo geral, os concursos atuais solicitam apenas conteudos tedricos
e titulos académicos - que sdo critérios relevantes, mas nio medem a
capacidade do candidato para dar uma aula de qualidade. Devem-se
buscar formas de aferir com mais precisdo algumas competéncias
essenciais para o exercicio da docéncia, tais como a aplicagéo de pro-
vas escritas que abordem questdes da pratica docente ou, até mesmo,
que envolvam a demonstracao de aulas durante os concursos.

* Na eventual necessidade de contratacio por curta duracio
(temporarios), estabelecer padrdes de profissionalizacdo no
processo seletivo e nas condicdes de trabalho. Os professores

42 Pesquisas mostram que a diminuicdo do niimero de alunos por turmas ndo estd, necessariamente,
relacionada a melhores resultados educacionais. Ao mesmo tempo, turmas com um nimero excessivo de
alunos dificultam o trabalho dos professores e a aprendizagem dos alunos. E preciso verificar parametros e
boas préaticas em cada realidade para se estabelecer niimeros de alunos por turma que sejam adequados
e viaveis.
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temporarios normalmente sdo contratados sem qualquer tipo de
avaliacdo, tém alta rotatividade entre escolas e contam com menor
remuneracdo. Algumas medidas para valorizar e profissionalizar
essa categoria sdo: selecdo em formato simplificado, mas a partir de
critérios técnicos (por exemplo, demonstracio de aula ou prova es-
crita), remuneracdo e tempo extraclasse adequados e maiores possi-
bilidades de alocaciio na mesma escola de um ano para o outro.

Além de se assegurar o numero adequado de docentes na rede, € ne-
cessario garantir que eles estejam presentes todos os dias nas escolas
e que a alocacfio seja executada da melhor forma possivel. Portanto, é
fundamental:

e Aprimorar, junto com a rede, o processo de atribuicao de au-
las e alocacio de professores. Entre outros elementos, é preciso
garantir que todas as turmas tenham professores alocados e, sempre
que possivel, com formacdo adequada para as etapas, disciplinas e
modalidades que irdo lecionar. Além disso, uma politica em prol da
equidade é estabelecer incentivos para que os professores com reco-
nhecido desempenho profissional atuem nas escolas mais vulnera-
veis do Municipio.

 Criar a¢des de identificacio e reducio do absenteismo docen-
te. Atualmente, 38% dos diretores escolares, no Brasil, afirmam que
o alto indice de faltas por parte dos professores dificulta o funciona-
mento das escolas*®. Assim, as Secretarias devem buscar entender
essa situacdo no Municipio, identificando suas principais causas e
buscando solucdes pactuadas com a rede (por exemplo, programas
de prevencdo das doengas mais comuns e o estabelecimento de pro-
tocolos para pedidos de licencas e justificativas de faltas). Adicional-
mente, é fundamental instituir, para o caso de auséncias, mecanis-
mos ageis e eficientes de substituicio do professor faltante.

3. Assegurar uma rotina de trabalho docente que favoreca
uma atuacao de qualidade

A rotina de trabalho dos professores brasileiros costuma ser bastante
desafiadora. Além de questdes basicas como seguranca e infraestrutu-
ra, que nem sempre estio devidamente atendidas, a dinamica escolar
e a carga de trabalho (por vezes, acumulada entre as redes municipal,
estadual e/ou particular) costumam ser obstaculos para que os profes-
sores tenham tempo para planejar suas atividades pedagdgicas e para
que a escola se torne um ambiente de formacao docente e de trabalho
colaborativo - elementos centrais para a melhoria do ensino. Ha, tam-
bém, diversas Secretarias que oferecem contratos de baixissima carga
horaria a seus docentes, fazendo com que muitos busquem comple-
mento arenda foradarede de ensino. Algumas medidas podem ser ado-

43 Questionario do diretor na Prova Brasil 2017 - Inep/MEC.
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A Lei Federal n°11.738/08
prevé que, no minimo, um
terco da jornada docente deve
ser destinado as atividades
extraclasse. Contudo, 42%
dos docentes afirmam

ndo ter tempo extraclasse
remunerado (Pesquisa
Profissdo Docente - Todos Pela
Educacéo e Itau Social, 2018).

tadas para assegurar uma rotina que favoreca uma pratica pedagdgica
de maior qualidade em sala de aula. Destacam-se:

e Assegurar que um terco da carga horaria que deve, por Lei, ser
dedicado para atividades extraclasse seja cumprido de forma
efetiva, de preferéncia, na escola. As atividades durante esse peri-

odo também devem ser orientadas e apoiadas pela Secretaria, envol-
vendo a formacéio continuada com os pares na escola, o planejamen-
to coletivo de a¢des pedagdgicas e as atividades individuais de cada
docente (como a preparacio de aulas, correcio de avaliacdes, entre
outras atividades).

» Garantir, sempre que possivel, que os professores sejam alo-
cados em apenas uma escola e com a carga horaria completa.
Atualmente, 37% dos professores brasileiros trabalham em duas ou
mais escolas e um terco do total de docentes possui contratos cuja
carga horaria é inferior a 20 horas semanais**. Estabelecer cargas ho-
rarias maiores (30 a 40 horas semanais) ajuda no estabelecimento de
vinculos mais profundos com os alunos e os colegas, evita o desgaste
de se trabalhar em mais de uma unidade, favorece o cumprimento
mais efetivo de um terco da carga horaria extraclasse e contribui para
aprofissionalizacdo da docéncia.

¢ Apoiar os docentes da rede do ponto de vista emocional e psi-
colagico. Muitas vezes, os professores estdo submetidos a situagdes
de estresse em sua rotina, que podem levar ao adoecimento do pro-
fissional caso néo sejam enderecadas da forma correta. Mesmo an-
tes da pandemia, em pesquisa de opinido realizada com professores,
o “apoio relacionado a satide e questdes psicologicas do professor”
foi considerado o fator atendido de forma menos adequada pelas
Secretarias de Educacdo.*” Identificar corretamente a necessidade
de apoio e oferecé-lo, por meio de profissionais formados para tal
e dedicados a um conjunto de escolas, é importante medida para o
bem-estar dos docentes — em especial, considerando o contexto atual
gerado pela pandemia.

4. Apoiar com muita énfase o desenvolvimento profissional
continuo dos professores

A profissdo docente é extremamente complexa e, para ser exercida
de forma efetiva, os professores devem estar continuamente adqui-
rindo novos conhecimentos e habilidades que auxiliem e aprimorem
sua atuacgdo em sala de aula. Além disso, a formacéo inicial, no Brasil,
possui uma série de fragilidades, fazendo com que muitos professores
nio adquiram, em sua graduacdo, as competéncias necessarias para o
inicio da docéncia. Assim, é fundamental que as redes de ensino deem

44 Pesquisa Profissdo Docente (2018) - Todos Pela Educacéo e Fundagéo Itati Social.

45 Pesquisa Conselho de Classe (2015) - Fundagao Lemann.
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Conforme apresentado a
seguir, os novos curriculos
alinhados a BNCC trazem

uma grande oportunidade de
melhorias para os programas
de formagéo continuada. Além
disso, o parecer do Conselho
Nacional de Educagcdo com
diretrizes curriculares e com
uma Base Nacional Comum
para a Formagéo Continuada
(Parecer CNE/CP n°14/2020)
deve ser observado para a
instituicdo ou aprimoramentos
dos programas de formacéo
das redes.

prioridade para o desenvolvimento profissional continuo de seu qua-

dro de professores, inclusive estabelecendo esse elemento como cen-
tral para a progressio na carreira. Para tal, é necessario:

¢ Criar programas de apoio aos docentes iniciantes, com melho-

rias no estagio probatdrio. As pesquisam apontam que os docentes
formam sua maneira de atuar em sala de aula e aprendem de forma
mais acelerada nos trés primeiros anos de carreira. Por essa razio,
as redes de ensino devem promover um apoio especifico aos profes-
sores iniciantes, tal como assegurar um acompanhamento por um
par mais experiente que o auxilie a melhorar sua pratica pedagogica.
Além disso, os docentes iniciantes devem passar por uma avaliacdo
com critérios claros e transparentes ao fim do estagio probatdrio, de
modo que apenas aqueles que demonstrem o perfil e as competén-
cias necessarias sejam efetivados na carreira.

Realizar programas bem estruturados de formacao continuada.
Em linha com as evidéncias cientificas, os professores brasileiros con-
sideram que bons programas de formacao continuada sdo o elemento
mais importante que as Secretarias devem fornecer*®. As praticas de
maior éxito indicam que esse momento formativo deve ocorrer em
parte do um terco da carga horaria destinado para atividades extra-
classe e ser voltado para o curriculo a ser ensinado aos estudantes.

O ideal é que os docentes se reiinam na escola e, com o apoio da coor-
denacdo pedagdgica, trabalhem de forma colaborativa para aprimorar
apratica pedagégica. Os bons programas de formacéio continuada tém
como principais caracteristicas*’: o foco no conhecimento pedagdgico
do contetudo (0 que e como ensinar o que prevé o curriculo das séries
em que o professor leciona), estratégias eficientes para enfrentar os
desafios reais das salas de aula (como avaliacdo, gestdo de sala de aula,
planejamento, metodologias ativas e uso de tecnologia), a utilizacdo
dos resultados das avaliacdes dos alunos como elemento norteador
e duracio prolongada no ano (inclusive, recomenda-se que esse pro-
cesso comece logo no inicio do ano letivo). Por fim, destaca-se que, em
2021, os programas de formacio continuada também deverio traba-
lhar questoes relacionadas ao momento atual, como atividades de re-
forco e recuperacdo da aprendizagem em funcio da suspensdo de au-
las presenciais e do alcance limitado de estratégias de ensino remoto.

46 Pesquisa Profissdo Docente (2018) - Todos Pela Educacao e Fundagéo Itati Social.

47 Para mais informagdes sobre bons programas de formagao continuada, consultar: Pesquisa Formagao
Continuada de Professores: contribuices da literatura baseada em evidéncias (2017) - Fundagao Carlos
Chagas e Todos Pela Educagéo; e Politicas Publicas em Acao: como tornar a formagao continuada de pro-
fessores efetiva (2018) - CEIPE e Learning Policy Institute.

‘EDUCAGAO JAI" MUNICIPIOS a RECOMENDAGOES DE POLITICAS EDUCACIONAIS



E importante reforcar a
relevancia dos documentos
de referéncia dos territorios

estaduais, que ja passaram
por um amplo debate,
contribui¢cdes e analises
técnicas. O “Guia das
Regulamentagdes” (Unido
Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacéo,

2020) é um importante

documento orientador

para a oficializacdo dos
curriculos locais.

O “Guia de Implementacéo

da Base Nacional Comum
Curricular” € um documento
orientador de apoio a
implementacao dos curriculos
alinhados a BNCC. Foi
construido por Uncme, FNCE,
Undime, Consed e MEC. Além
disso, o Movimento Pela Base
(grupo ndo governamental

e apartidario que se dedica

a causa da construcéo e
implementacao da BNCC)
possui, em seu site
(http://movimentopelabase.
org.br/), diversos documentos
orientadores para

a implementacao dos
curriculos nos Municipios.

5. Oferecer suporte pedagdgico de alta qualidade a partir
do curriculo local

Além daspoliticas voltadas para a carreira, aformacfo e arotina de traba-
lho dos professores, ¢ também bem documentada a elevada importancia
de se dar suporte pedagogico ao trabalho docente, a partir de curriculos
bem estruturados. Sao eles o ponto central do sistema educacional e da
relacdo professor-aluno, uma vez que elencam o que os estudantes preci-
sam aprender a cada etapa (“objetivos de aprendizagem”). Assim, os cur-
riculos sdo os documentos que devem conduzir a gestio pedagogica das
redes de ensino, tanto na resposta imediata aos efeitos da Covid-19 como
no fortalecimento continuo do sistema educacional.

No Brasil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) norteou um
processo de reconstrucio dos curriculos da Educacio Infantil e do En-
sino Fundamental durante os anos de 2018 e 2019. Atualmente, todas as
Unidades da Federacédo possuem referenciais curriculares construidos
em regime de colaboracéo entre Estados e Municipios, mas nem todos
os sistemas municipais ja aprovaram e normatizaram seus curriculos
alinhados 4 BNCC. A prioridade, portanto, é garantir que esse primei-
ro passo, que ja deveria ter sido dado, seja efetivado com qualidade.

A partir disso, faz-se necessario dar continuidade ao processo de im-
plementacdo dos novos curriculos, buscando o fortalecimento dos ele-
mentos essenciais para a gestio pedagogica, com prioridade para:

* Disponibilizar recursos e materiais didaticos de alta qualida-
de, alinhados ao curriculo local. A Secretaria de Educacio deve
desempenhar o importante papel de fornecer aos docentes de todas
as etapas materiais e recursos pedagdgicos que apoiem o trabalho de
sala de aula e complementem os livros didaticos distribuidos pelo
Governo Federal por meio do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)*., Como exemplo, destacam-se livros de literatura e brin-
quedos adequados para a Educacdo Infantil, planos de aula, aposti-
las, cadernos de atividades e recursos tecnoldgicos acessiveis, que
devem ser articulados entre si e dialogar diretamente com os novos
curriculos alinhados a BNCC.

» Estabelecer um sdlido sistema de avaliacées formativas de
aprendizagem. Diagnosticar o nivel de aprendizagem de cada alu-
no, com frequéncia ao longo do ano letivo, € uma estratégia que per-
mite orientar o trabalho dos professores em sala de aula. Sem isso, a
compreensio do quanto cada estudante aprendeu fica tardia, preju-
dicando o enfrentamento dos problemas de aprendizagem. A Secre-
taria de Educagdo tem um papel de extrema importéancia para que
isso ocorra, oferecendo as escolas ou apoiando, periodicamente, com
avaliacdes atreladas ao curriculo local, que contemplem uma devolu-

48 As proprias Secretarias podem ter um papel central na escolha dos materiais fornecidos pelo PNLD,
uma vez que ¢ possivel definir que os mesmos livros didaticos sejam distribuidos para todas as escolas da
rede (em vez de cada escola decidir os livros que recebera).
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tiva dos resultados que seja rapida e de facil leitura pelos professores
e gestores escolares.

e Estruturar programas continuos de reforco e recuperacio. A
partir dos resultados das avaliacdes formativas, é necessario criar
programas de reforco e recuperacdo da aprendizagem para os alu-
nos que ainda néo alcancaram os objetivos estipulados pelo curri-
culo. Isso precisa ser estruturado a partir de materiais especificos,
com atendimento individualizado ou em turmas pequenas, sendo
orientados por professores que possuam competéncias especificas e,
preferencialmente, experiéncia com esse tipo de intervencéo. Como
mencionado na seciio anterior, essa aciio deve se iniciar ja na reto-
mada das aulas presenciais, com um diagndstico inicial preciso da
aprendizagem dos estudantes

DESTAQUES MUNICIPAIS
A gestao pedagdgica de qualidade como elemento
essencial para os avancos na aprendizagem

Os Municipios de Sobral (CE) e Teresina (PI) sdo grandes destaques na Educacao
Basica. Sobral tem o melhor Ideb do Pais no Ensino Fundamental entre os Municipios
com mais de 100.000 habitantes (8,4 nos Anos Iniciais e 6,9 nos Anos Finais, em 2019) e
Teresina apresenta os melhores resultados entre as capitais (7,3 nos Anos Iniciais e 5,6 nos
Anos Finais, em 2019). Ambos, vale ressaltar, possuem renda por habitante menor que a
meédia brasileira.

Por tras desse sucesso estd a estruturacdo de sistemas educacionais que contemplam
diversos fatores destacados neste documento, construidos com a continuidade politica
ao longo dos anos e a partir de uma visdo sistémica com foco nos resultados. No entanto,
é preciso dar muito destaque a gestao pedagdgica que estas duas cidades - e varias
outras do Pais - vém conduzindo.

A estruturacdo de um conjunto de elementos pedagogicos que, de forma muito
coerente, articulam-se entre si e apoiam o trabalho de sala de aula esta no cerne
dos avancos de aprendizagem dos alunos. Curriculo bem estruturado e, alinhados a
ele, materiais e recursos didaticos de qualidade, formagéo continuada de professores,
avaliagbes formativas frequentes e bons programas de recuperagéo da aprendizagem
dos alunos formam esse conjunto de pecas essenciais para a politica educacional. Isso
precisa ser o principal foco de uma gestao publica municipal comprometida com
resultados, e o atual momento de implementacao dos novos curriculos a partir da
Base Nacional Comum Curricular traz uma imensa janela de oportunidade para que
iSSO se concretize.
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E fundamental
trabalhar para que
todas as escolas
tenham um ambiente
agradavel, inclusivo
e propicio a
aprendizagem.

EIXO 3 | Escolas como ambiente propicio para a aprendizagem

Um sistema educacional de bom desempenho é construido a partir da in-
teracdo entre alunos e professores dentro de sala de aula, tal como abor-
dado nas secOes anteriores. Contudo, as salas de aulas nio podem ser iso-
ladas - elas estdo inseridas em um contexto especifico e mais amplo, que
sdo as escolas. Trabalhar para que todas as escolas tenham um ambiente
agradavel, inclusivo e propicio a aprendizagem, que sejam bem adminis-
tradas, contem com uma rotina pedagogica bem estabelecida e infraes-
trutura adequada é fundamental para a qualidade da Educacio munici-
pal. E disso que trata este eixo de propostas, abordando trés elementos
centrais que merecem atencéo dos gestores das redes municipais.

1. Valorizar e profissionalizar a gestao escolar
Uma série de pesquisas sinaliza que a qualidade da gestdo escolar (atu-
acdo do diretor e do coordenador pedagégico) é um dos fatores da po-
litica educacional que mais impacta na aprendizagem dos estudantes,
somando-se ao elemento central que é a qualidade da pratica docente.

Uma gestdo escolar efetiva nio se preocupa apenas com 0s processos
administrativos da unidade (supervisionar o trabalho dos profissionais,
realizar compras, manter infraestrutura, prestar contas etc.), mas tam-
bém lidera todas as acdes necessarias para: i) apoiar o trabalho dos pro-
fessores em sala de aula; ii) fomentar o relacionamento com a comunida-
de escolar e iii) fazer a gestdo de possiveis conflitos, garantindo um clima
propicio para a aprendizagem. As experiéncias de sucesso educacional
no Brasil vdo nesse sentido, conforme detalhado no quadro “Destaques
Municipais” a seguir. O atual momento também tem deixado clara a re-
levancia da equipe gestora para o enfrentamento dos efeitos da crise na
Educacio, tanto nas acdes durante o fechamento das escolas (distribui-
cdo da merenda escolar e comunica¢io com as familias, por exemplo)
como na coordenacdo adequada para a volta as aulas presenciais.

Para que todos os gestores escolares consigam exercer com excelén-
cia sua complexa e fundamental funcdo, podem-se destacar as seguin-
tes medidas:

 Introduzir critérios técnicos no processo de seleciio para ges-
tao escolar. Esse mecanismo contribui para que a gestio seja reali-
zada por profissionais com perfil e competéncias adequadas a funcéo.
Atualmente, 69,5% das redes municipais selecionam seus diretores
com base apenas em indicacdes politicas, sem a observacgéo de cri-
térios técnicos®. E importante garantir que, independentemente do
método de escolha (como a eleicfio pela comunidade escolar ou a pro-
pria indicaco pela Secretaria), seja exigido como pré-requisito a de-
monstracdo de competéncias necessarias para a gestio escolar. Isso
pode ser feito, por exemplo, por meio da exigéncia de se frequentar e
ser aprovado em curso especifico do tema, assim como pela exigéncia

49 Pesquisa Munic - IBGE, 2018.
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Em apenas 27% das redes
municipais os diretores
recebem algum tipo de

formacéo especifica em
gestio escolar (Pesquisa
Munic - IBGE, 2014).

de se apresentar um projeto detalhado para o avan¢o da qualidade da
escola cuja gestio o(a) candidato(a) pretende assumir.

Criar programas de desenvolvimento profissional continuo
para gestores. Os diretores das escolas e os coordenadores peda-
gbgicos, em sua maioria, sdo professores das redes de ensino, que
sdo alocados nessas fun¢des por um determinado periodo de tem-
po. Isto é, em poucos Municipios existe uma carreira especifica de
diretor e coordenador escolar. Em todo caso, como as competéncias
necessarias para ser um bom gestor escolar sdo distintas daquelas
essenciais para ser um bom professor, as redes municipais devem
criar robustos programas de formacao para apoiar o desenvolvi-

mento desses profissionais.

Definir com clareza o papel dos coordenadores pedagdgicos.
Esses profissionais executam um conjunto de func¢des muito
abrangentes nas escolas®®, ndo conseguindo, em muitos casos,
focar seu trabalho na parte mais importante: apoiar o trabalho
pedagdgico dos professores. Isso significa, por exemplo, prepa-
rar boas formacdes, discutir com os professores os resultados das
avaliacdes formativas dos alunos, dar devolutivas aos docentes a
partir da observacdo de sala de aula e acompanhar a elaboracio
de planos de aula e avaliacdes. Portanto, as redes de ensino devem
estabelecer, em conjunto com as escolas, rotinas claras para esses
profissionais, focadas na gestdo pedagdgica, e realocar outras fun-
cOes para os demais funcionarios das unidades escolares.

Oferecer ferramentas para auxiliar o trabalho das equipes ges-
toras. As Secretarias de Educacdo devem oferecer um conjunto de
ferramentas de apoio para suas equipes de gestio escolar, de forma
que elas consigam executar seu trabalho de maneira mais agil e efi-
ciente, liberando tempo para a gestdo pedagdgica da unidade. Alguns
exemplos sdo sistemas para acompanhamento minucioso da apren-
dizagem dos alunos (a partir de avalicdes formativas), montagem das
matrizes de aulas, acompanhamento de frequéncia dos estudantes e
funcionarios, gestdo da merenda escolar, administracéo financeira e
prestacdo de contas.

¢ Alocar os profissionais de melhor desempenho nas escolas

mais desafiadoras. Uma das maneiras de diminuir a desigualda-
de educacional entre escolas de uma rede de ensino é incentivar os
gestores escolares mais experientes e de melhor desempenho (me-
dido por avaliacdes objetivas e transparentes feitas pela Secreta-
ria) a trabalharem nas escolas mais complexas e desafiadoras. Esse

50 Os coordenadores pedagodgicos executam multiplas tarefas dentro do contexto escolar, tais como
atendimento dos responsaveis, acompanhamento do desempenho académico e comportamento dos alu-
nos, formagao continuada dos docentes e substituicdo de professores que faltam, entre outros.
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No periodo de abril a agosto
de 2020, o percentual

de professores que

indicaram que enxergam a
tecnologia como muito ou
completamente importante
no processo de aprendizagem
dos alunos saltou de 57% para
94%. Fonte: “Sentimento e
percepcao dos professores
brasileiros nos diferentes
estagios do Coronavirus no
Brasil” (2020) - Instituto
Peninsula.

incentivo pode ser feito por meio de uma gratificacdo adicional no
saldario ou um mecanismo de aceleragdo na progressio da carreira,
por exemplo.

2. Garantir uma infraestrutura apropriada nas escolas

Uma das condicOes elementares que uma escola precisa para oferecer
uma Educacio de qualidade a todos os estudantes é uma infraestrutura
fisica apropriada e um ambiente acolhedor, seguro, inclusivo e propicio
para as relagdes de ensino-aprendizagem que acontecem nesse espago.
Além de ser uma questdo de bem-estar e dignidade para os que frequen-
tam diariamente as escolas, uma infraestrutura adequada ajuda a evitar
insatisfacdo e desengajamento dos alunos e professores. Portanto, uma
medida que se destaca é:

¢ Elaborar e executar plano de manutencio e melhorias na infra-
estrutura das escolas da rede. A Secretaria de Educacio precisa
mapear a situacio da infraestrutura de suas escolas e, com base nis-
so, planejar as melhorias que serdo feitas ao longo do mandato. Uma
boa pratica é a definicdo de alguns niveis e parametros que auxiliem
na priorizacdo das acdes, como a classificacio das escolas segundo
niveis de infraestrutura (exemplo: elementar, basica, adequada e
avancada). E preciso, neste processo, respeitar as especificidades de
cada etapa e modalidade, dar énfase a acessibilidade e ndo considerar
apenas questdes da infraestrutura fisica. Aprimorar a conectividade,
por exemplo, é um pilar fundamental para a insercio de tecnologias
nas escolas publicas, fator que se tornou ainda mais central apds o
longo periodo no qual o ensino remoto foi fundamental para mitigar
os impactos da suspensio das aulas presenciais.

3. Apoiar o processo de melhorias na proposta pedagodgica
das escolas, buscando, inclusive, aumentar o tempo da
jornada escolar

Além dos pontos abordados sobre gestdo e infraestrutura, a propria
proposta pedagdgica das escolas deve ser constantemente aprimorada,
sempre em um didlogo constante com as comunidades escolares. Algu-
mas medidas vao neste sentido, especialmente quando complementam
os outros fatores aqui ja expostos. Entre elas, estio:

¢ Ampliar a jornada escolar, permitindo que os estudantes pas-
sem mais tempo aprendendo e se desenvolvendo. A extensio da
jornada pode, se bem estruturada, trazer grandes avan¢os na apren-
dizagem dos alunos e ser um viabilizador de uma nova proposta de
escola, capaz de tornar a experiéncia escolar mais significativa para
as criancas da Educacdo Infantil e mais atrativa para os estudantes
do Ensino Fundamental. Ainda que seja de dificil implementacio
para a totalidade da rede, o gestor municipal pode eleger etapas/es-
colas especificas para iniciar aimplantacio da carga horaria estendi-
da, dando preferéncia para as regides mais vulneraveis.
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¢ Incorporar inovacdes pedagogicas que facam das escolas am-
bientes realmente engajadores e aderentes as caracteristicas
do mundo atual. Por mais que seja fundamental, como primeiro
passo, resolver questdes basicas educacionais ainda nio superadas,
projetos pedagdgicos contemporaneos e mais inovadores podem ser
um vetor importante para aumentar a atratividade das escolas para
os alunos e, consequentemente, melhorar os indices de aprendiza-
gem e reduzir o abandono escolar. A insercio de tecnologias (nio sé
no Ambito da infraestrutura e recursos mas também como impulsio-
nadora do ensino e viabilizadora de momentos de criacio/experi-
mentacéio por parte dos alunos), de métodos de aprendizagem ativa
e colaborativa (baseados em projetos e grupos multidisciplinares),
o desenvolvimento de habilidades socioemocionais (ja previstas na
BNCC e que precisam receber prioridade nas atividades pedagogi-
cas) e o incentivo ao protagonismo dos alunos sio alguns dos ele-
mentos que devem estar contemplados pelos gestores ptiblicos no
plano de melhoria da qualidade do sistema educacional local.

DESTAQUES MUNICIPAIS
A importancia da gestao escolar para o avanco
da aprendizagem

Um elemento em comum nas experiéncias de sucesso educacional em territério bra-
sileiro é a presenca, nas escolas dessas redes de ensino, de equipes gestoras de exce-
Iéncia, motivadas e preparadas para o exercicio do cargo. £ esse o caso de Sobral (CE)
e Teresina (Pl), cujo éxito ja foi evidenciado no quadro anterior, mas também de Municipios
como Coruripe (AL), que consegue um elevado Ideb, mesmo com renda média bem inferior
a nacional. O Ideb de 2019 de Coruripe foi de 8,9 nos Anos Iniciais e de 7.2 nos Anos Finais.

Os diretores dessas e outras redes de ensino de sucesso nao apenas executam as
tarefas burocraticas necessarias, mas também sao liderancas pedagogicas em prol
da aprendizagem. Esses profissionais sdo responsaveis por zelar por um clima e uma rotina
escolar propicia para a aprendizagem, fortalecer o vinculo dos profissionais com a escola,
manter uma comunicacado frequente e engajadora com as familias e ser um elo entre as
diretrizes da Secretaria e o que acontece efetivamente nas escolas. Para tal, contam com
apoio e formacdes especificas da Secretaria de Educacgdo. Além disso, ndo sdo seleciona-
dos apenas por indicagdo politica, tal como ocorre em 69,5% dos Municipios brasileiros.
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Para que os
elementos elencados
possam ser
efetivados, é preciso
que a Secretaria de
Educacao esteja
devidamente
estruturada e
capacitada para essa
complexa missao.

Por exemplo, ha muitos
professores concursados em
desvio de fungéo alocados
nas Secretarias. Ainda que
esses profissionais tenham a
vantagem de conhecer

os desafios da sala de aula

Os trés eixos apresentados até o momento — sobre alunos, professores e
escolas — apresentaram politicas publicas fundamentais para a evolugéo
da qualidade educacional. Mas, para que os elementos elencados possam
ser efetivados em todas as escolas pertencentes a rede de ensino, € preci-
so que a Secretaria de Educacao esteja devidamente estruturada e ca-
pacitada para essa complexa missio, especialmente frente a um cenario
com desafios ainda maiores do que os usuais a partir de 2021.

Em muitos casos, entretanto, percebe-se que as Secretarias ainda
estdo distantes desta realidade, sendo percebidas pelos professores e
gestores escolares apenas como orgios burocraticos, que desconhecem
os desafios das escolas e pouco auxiliam na melhoria da qualidade da
Educacéo local.*' Isso é o oposto do que as boas praticas indicam - que o
grande objetivo das Secretarias deve ser o de apoiar continuamente as
escolas e seus profissionais, em prol da aprendizagem de todos os estu-
dantes. Para avancar nesse sentido e conseguir elaborar e implementar
as politicas descritas nos eixos anteriores, apresentam-se quatro ele-
mentos essenciais.

A capacidade de uma Secretaria de Educacio para avancar politicas publi-
cas que elevem a qualidade do sistema educacional esta intimamente re-
lacionada com o perfil e as competéncias dos profissionais que nela traba-
lham. Por isso, é preciso reunir uma equipe com alta capacidade técnica,
que alie competéncias pedagogicas e de gestdo, e que tenha conheci-
mento sobre a realidade local. Nesse sentido, sio medidas fundamentais:

A Secretaria de Educacio deve ser capaz de atrair
os profissionais mais qualificados para a gestdo publica municipal.
Para isso, pode ser necessario rever a estrutura de cargos e salarios
do drgéo, além de se dar alta prioridade politica para o trabalho a ser
realizado. Adicionalmente, é fundamental que o processo de seleciio
para a ocupacdo dos cargos seja feito com base em critérios técnicos,
a partir da identificacfio dos perfis necessarios. Esse processo pode
favorecer, inclusive, um aumento na confianca narelacio das escolas
com a Secretaria, que, em muitos casos, ¢ distante e fragil.

E comum que parcela dos servidores das Secretarias de
Educacao sejam professores concursados da rede de ensino e

e o contexto da rede
de ensino, muitas vezes,
nao estdo familiarizados

com competéncias de

gestdo educacional.

ainda no possuam a formacio adequada para uma gestao de politicas
publicas de qualidade. Portanto, as Secretarias devem valorizar e bus-

51 Pesquisa Profissdo Docente (2018) - Todos Pela Educagao e Fundagéo Itat Social.
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car incentivar o desenvolvimento desses profissionais, a partir de uma
solida politica de recursos humanos. Um exemplo de acéo especifica
sdo momentos formativos para os servidores, para que tomem contato
com ferramentas e processos que os auxiliario no trabalho cotidiano.

A estrutura organizacional das Secretarias de Educacao (suas subsecre-
tarias, departamentos etc.) precisa dialogar diretamente com as politi-
cas prioritarias da pasta e estar voltada para o mais importante: o apoio
ao trabalho das escolas. Destacam-se como medidas:

Assim como qualquer orga-
nizacdo, a Secretaria de Educacdo precisa de uma estrutura bem
organizada para conseguir realizar a complexa tarefa de gerir um
sistema educacional com qualidade. Ndo ha solucéo tinica para toda
Secretaria e os contextos sdo muito distintos, mas é importante se
atentar para o fato de que a estrutura deve refletir as principais ne-
cessidades e prioridades da pasta. Setores responsaveis por elemen-
tos pedagdgicos (como curriculo, materiais didaticos, avaliacGes e
formacdo continuada) precisam ter muita relevanciana estruturae
serem articulados entre si, mas, com frequéncia, ndo possuem a de-
vida forca nas Secretarias de Educacédo. Adicionalmente, é impor-
tante estruturar de forma adequada as areas mais ligadas a setores
administrativos (Recursos Humanos, setor de Obras, contratos e
convénios, licitacdes etc.), que sdo fundamentais para o bom fun-
cionamento da rede de ensino.

’

E importante que as Secretarias tenham
equipes proprias responsaveis por apoiar o trabalho da gestdo das
unidades escolares, tanto na parte pedagdgica como na operacional
e financeira. No caso de redes de médio e grande porte, essa
estrutura de apoio normalmente é encontrada nos 6rgaos regionais
da Secretaria Municipal de Educacdo. No entanto, ao serem
comumente entendidas pelos orgios centrais como instancias
meramente burocraticas, usualmente nio possuem capacidade
técnica adequada para executar um trabalho efetivo de suporte
as escolas. Uma politica de apoio da Secretaria as escolas deve
ter por objetivo garantir que as equipes gestoras nas unidades
escolares recebam suporte constante, além de facilitar um fluxo
de comunicagdo continuo e adequado entre as escolas e o drgio
central. Neste ponto, é fundamental que as acdes da Secretaria se
diferenciem de acordo com o estagio atual das escolas, ou seja, de-
vem buscar fornecer mais apoio para as escolas que mais precisam
(acompanhamento mais proximo das a¢des) e mais autonomia para
as escolas cuja gestdo ja vem obtendo bons resultados (por exem-
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Um bom exemplo de politica
publica que incentiva a
cooperagao entre as escolas
€ o prémio “Escola Nota 10",
na rede estadual do Ceara.
As escolas vencedoras da
premiacdo (que apresentam
melhores resultados) precisam
auxiliar uma outra escola

de pior resultado na regido
para terem acesso ao valor
financeiro do prémio.

Esses recursos podem

ser complementares ao

ja mencionado Programa
Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), em que o Governo
Federal repassa recursos
diretamente para as
unidades escolares.

plo, acompanhamento apenas dos principais indicadores). Além
disso, as equipes de apoio as escolas devem buscar, constantemen-
te, desenvolver uma maior cooperacio entre as unidades, com um
compartilhamento de boas praticas que ajuda a tornar arede de en-
sino um ecossistema de aprendizado coletivo.

As Secretarias de Educacdo tém a responsabilidade de conduzir uma

série de processos na gestdo do sistema educacional. E extremamente

necessario que, constantemente, tais processos sejam revistos e apri-

morados, buscando atender da melhor forma a rede de ensino e asse-
gurar o melhor uso dos recursos publicos. Quanto a isso, destacam-se:

A gestao
educacional deve sempre buscar entender, de forma dialogada jun-
to as escolas e a comunidade escolar, como melhorar os processos
de responsabilidade do 6rgio central que as afetam diretamente,
tais como a distribuicdo de material didatico, a oferta da merenda, o
transporte, o processo de matriculas e o de alocacdo docente. Adicio-
nalmente, o 6rgio central pode instituir mecanismos de autono-
mia financeira e descentralizacio de recursos para as escolas,

principalmente para pequenos gastos, tais como para a compra de
materiais pedagogicos e a manutencio do espaco escolar.

Analisar com frequéncia o orcamento da
Educacio e detectar oportunidades de melhor uso dos recursos é
fundamental para que se consiga dar énfase nas politicas priorita-
rias da Secretaria. Nesse sentido, alguns exemplos sdo a promocéao
de boas praticas licitatdrias e possiveis revisdes ou renegociagdes
de contratos (para, por exemplo, merenda, transporte®?, obras e
equipamentos). Outro ponto central é a instituicdo de mecanismos
de transparéncia, que permitam a sociedade o pleno acompanha-
mento do uso dos recursos. Por fim, um profundo entendimento da
folha salarial é de suma importancia para se buscar melhoria dos
gastos, ja que ela é destino de parte relevante dos recursos disponi-
veis na maioria das Secretarias.

52 Em muitos casos, 0 Municipio é responsavel pelos contratos de merenda e transporte das escolas
estaduais da cidade e recebe repasses do governo do Estado. Rever esses contratos e garantir que o Mu-
nicipio esteja recebendo um valor adequado por esses servicos € um elemento importante para a susten-
tabilidade das financas da Secretaria de Educagéo.
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Os programas de colaboracao
entre Estado e Municipios sdo
excelentes oportunidades
para avancar a agenda da
alfabetizagéo, que, como
destacado, deve ser

um dos objetivos prioritarios
da gestao.

O “Guia de Regime de
Colaboragéo Estados-
Municipios”, lancado em
conjunto pela Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais
de Educacao (Undime),
pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacéo
(Consed) e pelo Movimento
Colabora Educagéo € uma
referéncia para acdes
colaborativas entre os
governos estadual

€ municipais.

Como ja mencionado como uma premissa para a gestdo educacional de
qualidade, uma forma de superar os complexos desafios educacionais é
por meio da colaborac¢do com outros Municipios préximos, com o go-
verno estadual e o Ministério da Educacdo. A visdo de que “néo € preci-
so fazer tudo sozinho” é de extrema relevancia, especialmente para os
Municipios de menor porte. Isso permite realizar trocas das experién-
cias e dos saberes ja desenvolvidos territorialmente, além de trazer ga-
nhos decorrentes de uma gestdo compartilhada. Portanto, destacam-se
como medidas:

Como citado anteriormente, a Unido tem um papel central de
apoio aos Municipios do ponto de vista técnico e financeiro. Assim,
0s Municipios devem buscar as oportunidades oferecidas pelos pro-
gramas do MEC e do FNDE, que podem representar umaimportante
fonte de recursos financeiros e de apoio técnico para as acdes da ges-
tdo municipal na Educacio.

Muitos Estados oferecem programas em
regime de colaboracdo com os Municipios. A¢cdes de implementa-
céo dos novos curriculos alinhados 8 BNCC, por exemplo, tém sido
conduzidas em todas as Unidades da Federacdo a partir de parcerias
entre os governos municipais e estadual. No campo da alfabetizacéo,
muitos Estados vém estruturando robustos programas de coopera-
¢do com os Municipios, inspirados no caso do Ceara. H4, também,

exemplos de parcerias mais especificas para transporte, construcéo
de escolas, compra de equipamentos, entre outras. Cabe as novas
gestdes municipais conhecer todas essas iniciativas e aderir aquelas
que sejam importantes para a melhoria dos resultados educacionais
de sua rede de ensino.

Buscar atuar de forma conjunta com outros Municipios pode possi-
bilitar uma maior qualidade das politicas, além de permitir ganhos
de escala e eficiéncia derivados de uma gestio compartilhada dos
recursos. A elaboracfio de materiais pedagdgicos, concursos publi-
cos, programas de formacao continuada e avalia¢des formativas sdo
exemplos de algumas das acdes que podem ser realizadas de forma
conjunta. Para isso, existem diferentes maneiras de articulacio que
podem ser adotadas de acordo com o contexto e as necessidades dos
Municipios. Entre as formas de colaboragdo mais recorrentes estio
a estruturacio de Consodrcios Publicos e de Arranjos de Desenvolvi-
mento da Educacio (ADE) entre os entes municipais.
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DESTAQUES MUNICIPAIS
A colaboracao entre entes federativos para o fortalecimento
da gestao local

O maior destaque de colaboragao no Pais é o caso do Ceara, em que 0s governos
estadual e municipais firmaram o Pacto pela Alfabetizacédo na Idade Certa, em 2007. Com
diversas acdes de apoio e incentivo do Estado aos Municipios, o Ideb do Ensino Funda-
mental - Anos Iniciais da rede publica do Ceara (responsabilidade direta das redes muni-
cipais) foi 0 que mais cresceu, no Brasil, desde entéo (saltou de 3,5, em 2007, para 6,3, em
2019). Atualmente, onze Estados (AL, AP, CE, ES, GO, MA, MS, PE, PI, SE, SP) possuem
politicas publicas de alfabetizacao em regime de colaboragdo com os Municipios,
que devem ser conhecidas e buscadas pelos gestores municipais para fortalecerem a
gestdo das redes de ensino.

Na colaboracéo intermunicipal, o Arranjo de Desenvolvimento da Educacao (ADE)
da Chapada Diamantina (BA) pode ser citado como um destaque, em que o trabalho
de articulagéo regional gerou importantes avangos nos 15 Municipios que participam da
iniciativa®. Com agdes conjuntas como a formagao de professores, de gestores escolares
e de equipes técnicas das Secretariais, as redes municipais do ADE/Chapada apresen-
tam bons avancos nos resultados educacionais, especialmente quando se considera o
contexto socioecondmico em que estdo inseridos (os Municipios participantes do arranjo
tinham um Ideb médio nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de 2,8, em 2005, e evo-
lufram para 5,4, em 2019).

53 Para mais exemplos de experiéncias, consultar “Cooperacao intermunicipal: experiéncias de Arranjos de Desenvolvimento da
Educacao no Brasil”, de Fernando Luiz Abrucio (2017).
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A IMPORTANCIA
DA LIDERANCA
POLITICA PARA
OS RESULTADOS
EDUCACIONAIS




E preciso
reconhecer uma
condicao sem a qual
o trabalho técnico
da Secretaria ndo
consegue ser
realizado de forma
adequada: um
amplo e profundo
envolvimento da
lideranca politica
municipal.

omo explicitado nos capitulos anteriores, sio muitos os

desafios para se estruturar um sistema educacional de

alta qualidade. Os dados apresentados e as recomenda-
cbes de politicas publicas mostram que a gestdo de uma Secre-
taria de Educacfio municipal é complexa, exigindo um trabalho
técnico muito qualificado.

E preciso, com isso, reconhecer uma condicio sem a qual esse
trabalho nio consegue ser realizado de forma adequada: um am-
plo e profundo envolvimento da lideranca politica municipal
nas questoes educacionais. Isso significa que, do ponto de vista
do(a) Prefeito(a) e de seu grupo politico, a Educagio nio pode
ser a area do “néo fazer”, do “deixar para depois” ou da busca por
medidas que ndo impactam a qualidade oferecida e visam apenas
agradar eleitores no curtissimo prazo. Posi¢des e posturas como
essas inviabilizam a estruturacdo de um sistema educacional de
alta qualidade. O apoio dalideranca politica é uma condicéo fun-
damental para o éxito desse objetivo.

Mas o que significa esse envolvimento e apoio? Ou, em outras
palavras, o que é necessario que Prefeitos e Prefeitas tenham ou
facam para dar condi¢des para avancos educacionais significa-
tivos? Embora nio haja uma resposta tnica para tais questdes,
listam-se a seguir dez caracteristicas e comportamentos que se
julgam de maxima importancia para a lideranca local.

E com acdes como essas que a lideranca politica municipal da
impeto para o trabalho técnico da Secretaria de Educacio. Sem
elas, muitos dos esforcos despendidos pela gestdo educacional
podem ser em vio. A Educacio néo pode esperar ou ficar em se-
gundo plano - para que melhorias significativas realmente acon-
tecam, a agenda educacional precisa ser altamente prioritaria na
pauta politica dos governos locais.
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O PAPEL DA LIDERANCA POLI"[ICA
PARA O AVANCO NA EDUCACAO

Apresentar forte comprometimento com a melhoria dos resultados
educacionais do Municipio durante os quatro anos de gestao.

E importante mostrar compromisso com a qualidade da Educacéo desde o mo-
mento da campanha eleitoral, passando pelo Plano de Governo, as agdes planeja-
das para o mandato e os balangos frequentes de gestéo (balango de 100 dias, de 6
meses, de um ano etc.).

Na&o permitir que questoes puramente partidarias e/ou eleitorais influenciem a
escolha dos ocupantes para os cargos da gestao educacional.

Isso significa evitar, a todo custo, o loteamento de cargos da Educagao, desde posi-
¢bes de lideranga na Secretaria de Educacgao até nas escolas da rede (por exemplo,
a entrega da direcdo escolar para cabos eleitorais sem quaisquer conhecimentos e
competéncias para o exercicio do cargo).

Escolher um(a) Secretario(a)/Dirigente compromissado(a) e com perfil
adequado para liderar os esforgos frente ao contexto local.

Como ja destacado, gerir um sistema educacional é tarefa altamente complexa,
exigindo elevada capacidade de lideranga para conduzir, com éxito, questdes politi-
cas, pedagogicas, operacionais e financeiras.> Logo, a escolha do responsavel pela
Secretaria de Educacao deve ser feita de forma muito criteriosa.

Apoiar e dar respaldo ao Secretario(a)/Dirigente na constituicdo de uma
equipe técnica.

Isso deve ser feito identificando e valorizando os profissionais competentes e com-
prometidos que ja atuam na Secretaria de Educagéo, assim como buscando atrair
outros quadros que possam agregar na formacgdo do melhor corpo técnico de ges-
tores publicos educacionais possivel.

Entender que, mesmo com a troca de gestées, a estruturagcao de um sistema
de qualidade é um processo que ndo comega no inicio de cada mandato.

A visdo de “recomecar tudo do zero” € absolutamente prejudicial e, usualmente,
leva a uma paralisia de gestdo e a uma desconfianca dos diretores e professores das
escolas. E preciso ter uma atitude de manter as conquistas passadas, aperfeicoar o
que é necessario e, claro, trazer novas politicas publicas que possam impulsionar o
avango nos resultados educacionais.

54 0 Centro de Exceléncia e Inovagao em Politicas Educacionais da Fundagéo Getulio Vargas (FGV-CEIPE) construiu o
documento “Matriz de Competéncias do Gestor de Politicas Educacionais”, que pode servir de referéncia para a indica-
¢do do futuro responsavel pela Secretaria de Educagao.
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Liderar iniciativas que busquem ampliar os recursos destinados as politicas
educacionais prioritarias.

Por exemplo, os(as) Prefeitos(as) devem articular as pegas orgamentarias munici-
pais (PPA, LDO, LOA) e alinhar o fluxo de recursos para as prioridades educacionais
estabelecidas pela gestao. Além disso, criar iniciativas e campanhas para aumentar
a arrecadacgao dos tributos locais (ex: IPTU e ISS) ¢ uma forma de disponibilizar mais
recursos financeiros para a pasta da Educacao.

Acompanhar de perto as iniciativas educacionais prioritarias da Secretaria de
Educacao, dando a elas respaldo e forga politica.

O(a) Prefeito(a) deve conhecer de perto os principais projetos em curso da pasta,
ajudando a canalizar esforgos e recursos para sua execugdo. Também deve apoiar
e monitorar sua formulagdo e implementagao, demonstrando a toda populagdo sua
relevancia para o Municipio.

Ajudar a superar resisténcias que podem surgir com a conducgéo de processos
de mudancas nas politicas educacionais.

Alguns avangos de politicas educacionais podem gerar resisténcias, principalmente
quando envolvem mudangas profundas e necessarias nas rotinas das escolas e dos
professores. Junto com a Secretaria de Educacao, o(a) Prefeito(a) deve sempre bus-
car superar essas eventuais resisténcias por meio do didlogo e do engajamento dos
atores envolvidos, tendo o que € melhor para os alunos como objetivo final.

Promover ampla articulagao dos atores que podem cooperar com os avangos
da Educacgéo publica municipal.

Entre eles, estdo o governo estadual, a Camara dos Vereadores, as organizagdes da
sociedade civil, o Sistema Judiciério local, os Tribunais de Conta e o Ministério PU-
blico. E essencial garantir que todos entendam os rumos e as prioridades do Poder
Executivo para a Educagao e engaja-los, por meio do dialogo amplo e participativo.

Articular diferentes dareas da administracio para garantir um verdadeiro
atendimento intersetorial aos alunos.

Alinhar esforgos entre as diferentes Secretarias municipais (por exemplo, Educacéo,
Assisténcia Social e Saude) é papel da lideranga politica local, que deve demons-
trar concretamente a preocupagédo com um atendimento integral as criangas e aos
jovens do Municipio.
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CONCLUSAO

Os novos eleitos

e eleitas terdo a
responsabilidade e

a possibilidade de
contribuir para mudar
avida das criancas

e dos jovens

de todo o Pais.

ste documento tem como objetivo contribuir para o debate so-

bre Educac¢io nos Municipios brasileiros, no contexto das elei-

coes de 2020. Como foi apresentado, estes entes atendem mais
de 21 milhdes de alunos no Pais (metade de todos os estudantes da
Educacéo Basica), o que mostra a relevancia de se qualificar a discusséo
educacional a nivel local.

Considerando a situacdo atual atipica e inédita, reconhece-se que os
desafios do préoximo mandato nio tém precedentes na histdria recente.
As préximas gestoes terdo que se dedicar, em seus primeiros meses, a0s
fortes efeitos da pandemia em todos da comunidade escolar, além de
coordenar o retorno as aulas presenciais, que terdo acabado de ocor-
rer ou sequer terdao acontecido ainda. Os impactos deverao ser imensos,
com as escolas se deparando com desafios de multiplas naturezas, em
2021. Isso exigira muita énfase das Prefeituras no reestabelecimento
do funcionamento das unidades escolares, com uma série de agdes ur-
gentes a serem tomadas logo no inicio da gestdo.

Mas isso ndo durara quatro anos. Uma vez que haja o recrudesci-
mento da pandemia e o retorno a alguma normalidade nas escolas, é
extremamente importante que os Municipios estabelecam um conjun-
to de medidas de fortalecimento do sistema educacional local. A tarefa
¢é complexa. Mesmo nas menores redes, sio diversos os elementos que
precisam ser bem estruturados e articulados para que se garanta uma
oferta de qualidade na Educacéiio Basica, conforme foi apresentado nes-
te documento. Isso deve vir a partir de diagnodsticos detalhados da rede
de ensino, foco nos objetivos de qualidade educacional e uma agenda
de politicas publicas que, ao mesmo tempo, seja sistémica e priorize
os pontos mais criticos a serem desenvolvidos. Em territério nacional,
existem exemplos de sucesso que nio s6 podem como devem inspirar
movimentos neste sentido.

Os novos eleitos e eleitas terdo a responsabilidade e a possibilidade
de contribuir para mudar a vida das criancas e dos jovens de todo o Pais.
Nesse mesmo sentido, é preciso que sempre fique claro: transformar a
Educacéo é transformar o Brasil.
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