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1. CONTEXTO DA REGULAMENTAGAO DO
FUNDEB

No dia 25 de agosto, o Senado Federal aprovou por unanimidade a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 026/2020, que por sua vez derivou da PEC
015/2015 na Camara dos Deputados. O resultado desse processo nas duas casas
legislativas, alicercado em mais de trés anos de debate publico, € a promulgacao
da Emenda Constitucional n°® 108/2020 e, consequentemente, a consolidacéo do
Fundeb (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacéo) como politica permanente, inscrita na
Constituicdo Federal com um desenho aprimorado. Trata-se de um novo capitulo
de maior cooperacdo federativa e de equidade na Educacdo brasileira,
caracterizado pela ampliacdo do investimento em quem mais precisa e pela maior
eficiéncia na alocagéo de recursos.

Contudo, a operacionalizacdo do novo Fundeb ainda depende de um passo
crucial: a aprovacdo de uma lei de regulamentacdo com detalhamentos
infraconstitucionais de todos os mecanismos responsaveis por fazer este
sistema redistributivo funcionar. Como ele comeca a vigorar em 1° de janeiro
de 2021, é imprescindivel concluir essa etapa nos proximos meses. Diante
das mudancas, novos procedimentos de gestdo em todos os niveis federativos
precisardo ser criados entre a aprovacao da lei de regulamentacdo e o més de
janeiro de 2021, de modo que é imperativo avancar com a tramitacdo legislativa
com a maior urgéncia possivel.

A indefinicdo operacional dos novos mecanismos do Fundeb pode levar, segundo
estimativas do Todos Pela Educacéo, 1.499 municipios de alta vulnerabilidade e
seus 7 milhdes de alunos a deixarem de receber cerca de R$ 3 bilhdes adicionais
advindos da nova modelagem do Fundeb, considerando apenas o ano de 2021.
Esses recursos sdo essenciais para equilibrar as vultosas perdas de arrecadacéo
tributaria registradas por conta da pandemia e para apoiar 0s investimentos
necessarios para assegurar que, quando chegar o momento adequado em cada
cidade, o retorno as aulas presenciais ndo coloque em risco os professores, 0s
estudantes e suas familias. Em caso mais extremo, auséncia total de
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regulamentacéo poderia levar também a paralisacdo dos fundos estaduais do
Fundeb, gerando uma crise sem precedentes no financiamento da Educacgéo
brasileira.

Por isso, ao lado do zelo técnico que essa complexa lei requer, o Congresso
Nacional devera ter celeridade na montagem de grupo de trabalho para
andlise e aperfeicoamento dos projetos de lei ora em tramitacdo, que seréo
brevemente abordados na proxima secado. O desafio é grande: a nota técnica
Desafios da regulamentacdo do Novo Fundeb, publicada em setembro pelo Todos
Pela Educacao, apontou mais de 60 perguntas orientadoras, em 20 teméticas,
gue deverao ser respondidas técnica e politicamente nos proximos meses para
garantir uma lei equilibrada, eficaz e funcional. No presente posicionamento,
busca-se contribuir para a definicdo de algumas dessas respostas pelo Congresso
Nacional, trazendo sobretudo os pontos mais sensiveis, com foco naquilo que é
urgente e que é proprio da regulamentacédo por uma lei de natureza ordinaria como
a do Fundeb.

2. BREVE ANALISE DOS PROJETOS DE LEI
APRESENTADOS

Entre os meses de agosto e setembro, foram protocolados no Congresso Nacional
dois Projetos de Lei (PL) com o objetivo de regulamentar a Emenda Constitucional
n° 108 e os novos mecanismos de funcionamento do Fundeb. Em larga medida,
esses PL apresentam alta convergéncia em seus conteldos e recuperam
boa parte da redacéo legislativa da atual Lei do Fundeb (Lei n°® 11.494/2007),
mas versam sobre alguns tépicos alheios a definicdo em lei de natureza
ordinéria sobre a politica em questdo, ao mesmo tempo que deixam de fora
regulamentacfes fundamentais para a operacionalidade do Fundo nos
termos constitucionais aprovados. Esses pontos serdo evidenciados ao longo
desta sec¢ao.

Na Camara dos Deputados, foi apresentado o PL n°® 4.372/2020, da Dep. Dorinha
Seabra Rezende e coautorias. A peca regulamenta com éxito a organizacao


https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/543.pdf?1215765437
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juridica dos fundos contabeis estaduais e explicita definicbes importantes relativas
a nova complementacdo da Unido no modelo Valor Aluno/Ano Total (VAAT),
atendendo a ampla maioria dos pontos nevralgicos de regulamentacdo que
precisam ser efetivados ainda em 2020. No entanto, a redacdo ndo esta
suficientemente clara em pontos como a destinacdo de 50% da nova
complementacdo da Unido para matriculas na Educacdo Infanti e o
aprimoramento dos sistemas de transparéncia e fiscalizacdo do uso dos recursos
financeiros educacionais.

No Senado Federal, foi protocolado o PL n°® 4.519/2020, de autoria do Sen.
Randolfe Rodrigues. Compartilhando a quase totalidade do texto do PL
apresentado na Camara, apura-se que esse projeto tem as mesmas lacunas de
definicdo. De maneira acertada, o PL em tramitagcdo no Senado faz a adequacao
de terminologias a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, versa sobre formacéo técnica nos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS), trata de principios de reducdo das desigualdades
internas as redes e realiza pontes de articulacdo entre o Fundeb e estratégias do
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Contudo, o PL descaracteriza a
complementacdo da Unido destinada a estimular avancos nos resultados de
aprendizagem com equidade (a complementacdo VAAR, que sera tratada na
secao 8). Além disso, o texto traz mudancas que ainda requerem debate politico
e técnico mais amplo e que possuem reserva constitucional expressa para serem
tratadas na lei complementar do Sistema Nacional de Educag&o, como é o caso
do Custo Aluno Qualidade (CAQ). Por fim, vale ressaltar os PLs do Senado e da
Camara destoam em matéria do cOmputo das matriculas em escolas conveniadas
com o poder publico.

Apresenta-se na tabela abaixo andlise dos pontos que devem ser objetos de
regulamentacédo na lei ordinaria do Fundeb e as formas como eles estdo sendo
discutidos nos PLs n°® 4.372/2020 e n°® 4519/2020, utilizando a tipologia de
tematicas de regulamentacdo do Fundeb construida na Nota Técnica do Todos
Pela Educacéo de setembro de 20202,

! Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/543.pdf?1215765437
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Cesta de impostos

Constituigdo juridica
dos fundos contabeis

Fatores de ponderagao
das etapas, tipos e
modalidades de ensino

Matriculas na rede
privada conveniada
contabilizadas

Fatores de ponderagéo
fiscal e
socioecondmico
Complementagio da
Unido no modelo
“VAAF!!

Complementag&o no
modelo “VAAT”

50% da
complementacéo
“VAAT” para a
Educagao Infantil
Complementag&o no
modelo “VAAR”

70% para profissionais
da Educagao

Sistemas de
informagao de receitas
e despesas

Conselhos de controle
social

Revis3o periédica do
Fundeb
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TEMA DE ] )
. REGULAMENTAGAO FLINFALER 220D PL N° 4.519/2020

Replica o texto constitucional, re-
inclui os recursos da Lei Kandir,
mas n&o trata da compensacao
por impostos extintos/substituidos

Mantém texto da Lei n°
11.494/2007

Mantém as atuais até 2022,
acrescentando apenas as relativas
ao 5° itinerario do Ensino Médio

Mantém contabilizagdo de
matriculas em escolas privadas
conveniadas em: Creche, Pré-
escola, Educacgao Especial e
Educacao no Campo

N&o especifica e remete para 2022

Mantém regramento atual, mas
aplica fatores fiscais e
socioecondémicos em seu calculo

Replica o texto constitucional,
incluindo royalties e transferéncias
universais do MEC no célculo; ndo
versa sobre fluxos e responsaveis
pelo calculo

Transforma em regra de aplicacéo
dos recursos, amarrando o0 uso nas
redes de ensino

Define 4 condicionalidades e
remete céalculo da
complementacédo VAAR para 2022

Define profissionais da Educacéao
como esta no Art. 61 da LDB

Mantém regramento atual da lei n°
11.494/2007

Mantém regramento atual da lei n°
11.494/2007

Nao trata

ldem ao PL n° 4.372/2020

Ildem ao PL n° 4.372/2020

Amplia o intervalo para 0,7 a 1,5,
ampliando os fatores da Creche,
Pré-escola, Educagéo no
‘Campo, EJA Integrada,
Educacéo Especial e Educagéo
Indigena e Quilombola

Exclui as matriculas hoje
computadas em Pré-escolas e
mantém Creches e escolas de
Educacéo Especial apenas até
2028

ldem ao PL n° 4.372/2020

Idem ao PL n° 4.372/2020

Idem ao PL n° 4.372/2020

Ildem ao PL n° 4.372/2020

Define 6 condicionalidades e
transforma VAAR em VAAE

Idem ao PL n° 4.372/2020

Idem ao PL n° 4.372/2020

Ampliagdo da composicéo
minima e garantia de formacéo
dos conselheiros

Nao trata
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3. REGULAMENTAGCAO DO FUNDEB E
APROFUNDAMENTOS NECESSARIOS

A tabela apresentada acima aborda os treze pontos cruciais que, na visado do
Todos Pela Educacéo, tém necessidade de regulamentacédo pela lei ordinaria do
Fundeb em consonancia com a Emenda Constitucional n® 108/2020. Em resumo,
a lei aqui discutida precisara versar sobre a organizacdo dos fundos estaduais,
sobre a contagem de matriculas e seus fatores basicos de ponderacéo, sobre os
formatos de distribuicdo da complementacédo da Unido, sobre as regras de uso
dos recursos recebidos via Fundeb, sobre a fiscalizacdo, avaliacdo e controle
desse uso dos recursos e sobre os processos de revisdo periddica da politica.

Contudo, nem todos o0s elementos precisam ser regulamentados
impreterivelmente até o final de 2020. A EC n° 108 estipula que trés deles apenas
tém efeitos em anos seguintes. Os fatores de ponderacao fiscal e socioecondmico
(ponto #5) tém legalmente dois anos para implementacao. A complementacéo no
modelo “VAAR” (ponto #9) somente passa a vigorar em 2023. E a reviséo
periodica do Fundeb (ponto #13) s6 ocorrera em 2026. Esses elementos, ainda
assim, podem ser conceitualmente definidos até o final do ano, como se
argumenta na secao 4.6. A atualizacdo dos fatores de ponderacao das etapas e
tipos de ensino também pode ocorrer nos proximos anos.

Também cabe destacar que ndo constam da tabela da se¢do anterior os
elementos da Emenda Constitucional que devem ser regulamentados em outros
instrumentos legais, a saber:

e ICMS-Educacao, que deveré ser regulamentado em leis estaduais;

e Normas de cooperacdo interfederativa, que deve ser objeto de
regulamentacéao por lei complementar (do Sistema Nacional de Educacéao);

e Padrdo minimo de qualidade e do CAQ;

e Piso salarial do magistério (PSPN).

O CAQ e o padrdo minimo de qualidade, por exemplo, possuem reserva expressa
constitucional de regulamentacéo na lei do Sistema Nacional de Educacéo (SNE),
a qual esta em fase de discussdo na Camara dos Deputados e no Senado
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Federal?. J4 o PSPN, que atualmente é vinculado aos valores do Fundeb, precisa
ser revisitado a luz da adequacg&do com 0s novos mecanismos de complementacao
da Unido. Além disso, a Constituicdo determina que lei especifica (e ndo a lei do
Fundeb) versara sobre o Piso — 0 que é feito hoje pela Lei n° 11.738/2008.

Na préxima secdo, serdo apresentados os posicionamentos do Todos Pela
Educacdo sobre os principais pontos ainda em aberto que carecem de
regulamentacédo pela lei ordinaria do Fundeb, nas seguintes subsec¢des: cesta de
impostos, complementagao “VAAT”, matriculas e fatores de ponderagao, regras
de uso dos recursos, transparéncia/controle/fiscalizacdo e pontos para
regulamentacdo em 2021.

4. POSICIONAMENTO SOBRE TEMAS
ESPECIFICOS DA LEI DE REGULAMENTACAO

4.1 Cesta de impostos distribuidos pelo Fundeb

Com a Emenda Constitucional n® 108/2020, mantém-se a estrutura basica do
Fundeb de 27 fundos estaduais e suas naturezas contdbeis, bem como a
distribuicdo dos recursos de acordo com o niumero ponderado de matriculas. A
cesta de impostos distribuidos continua composta por 20% das arrecadacdes de
ICMS, IPVA, FPE, FPM, ITR, ITCMD e IPI-EX, tendo sido excluidos os recursos
relativos a Lei Kandir.

A retirada desse ultimo tributo significa cerca de R$ 1 bilhdo a menos para o
Fundeb (na soma dos 27 fundos estaduais), muito embora sua natureza se
assemelhe a do ICMS — que é o principal imposto da cesta tributaria do fundo.
Ambos os PLs apresentados propdem a re-inclusdo dos recursos da Lei Kandir
na cesta do Fundeb, no entanto, deve-se observar que a retirada de tais recursos
foi resultado de negociacao legislativa a época da votacdo da PEC 015/2015.

2 0 Todos Pela Educag3o publicou nota com consideragdes sobre a formulagio do CAQ em agosto de
2020: https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/532.pdf?1456868649
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Ainda em relacdo a cesta tributéria do Fundeb, a EC n° 108 garante que, na
eventualidade de extin¢do ou substituicdo de impostos por reforma tributéria, sera
garantida aplicagdo equivalente a anteriormente praticada no Fundeb e nas
despesas com MDE. A lei de regulamentag&o precisa, portanto, versar sobre o
regramento de tal compensacdo em caso de reforma tributéria, sob pena do
Fundeb perder significativos recursos no futuro e criar inseguranca juridica
decorrente da alteracdo da sua cesta de impostos. Uma possivel solucéo
legislativa, na visdo do Todos Pela Educacéo, é considerar que “na hipétese
de extincdo ou substituicdo de impostos da cesta tributaria, 0 montante dos
recursos vinculados ao FUNDEB nos entes federativos sera no minimo igual
a meédia aritmética dos trés ultimos exercicios e considerara a evolucao real
das atividades econdmicas tributadas, na forma de regulamento”.

4.2 Complementagdo “VAAT” e recursos para a Educagéo Infantil

Uma das inovacdes do novo Fundeb diz respeito a criacdo da complementacdo
no modelo “VAAT”, distribuida as redes de ensino com menor Valor Aluno/Ano
Total (VAAT), independentemente do estado de origem. Uma importante diferenca
do modelo atual (VAAF), que continuara a existir para distribuir parte dos recursos,
evitando perdas nas redes que j& recebem complementacdo, € que o “VAAT”
considera também receitas vinculadas a Educacao fora do Fundeb; ou seja, o
novo modelo torna a distribuicdo da complementacédo da Unido mais equitativa,
permitindo que o recurso chegue aonde € mais necessario.

Os PLs apresentados conceituam o “VAAT” como sendo equivalente a soma dos
recursos ja distribuidos pelo Fundeb, acrescido dos 5% dos mesmos impostos da
cesta ja vinculados a Educacéo, dos 25% de impostos proprios municipais fora da
cesta do Fundeb, dos recursos do Salario-Educacao, dos royalties do petréleo e
gas vinculados a Educacdo e de transferéncias universais do Ministério da
Educacdo (PNAE, PNATE, PDDE).

A excecdo dos dois ultimos pontos, ndo parece haver divergéncias no
debate sobre esse tema. Em relacdo aos royalties vinculados, que em 2019
somaram cerca de R$ 200 milhdes concentrados em 292 entes federativos, ha
critica em relacdo ao grau de flutuacdo da fonte de recurso. Esse argumento,
contudo, ndo é suficiente para sustentar que municipios muito beneficiados das
receitas de royalties em um determinado sejam também beneficiados pela
complementacdo da Unido destinada aos entes mais vulneraveis. Isto posto, é



positivo que os royalties do petrdleo e gas vinculados a Educacédo sejam
computados no “VAAT”.

Em relacdo a inclusdo das transferéncias universais do MEC, cabe avaliar e
simular a pertinéncia da inclusdo destes recursos no “VAAT”, sob a Otica da
equidade no financiamento. Ha evidéncias na literatura de que parte dessas
transferéncias tem natureza regressiva (como o PNAE) enquanto outra parte tem
natureza progressiva (como o PDDE).

Ainda sobre o calculo do “VAAT”, a lei de regulamentacdo deve versar sobre
o fluxo anual de apuracéo e calculo de seus valores, estipulando prazos e
responsaveis, além da fonte-padrdo dos dados. Vale delimitar a
responsabilidade de tal procedimento ao Tesouro Nacional ou ao FNDE,
considerando a consisténcia das bases de dados do Siope e da Matriz de Saldos
Contabeis. Também é importante definir que o VAAT serd composto de receitas
do Fundeb e do Salario-Educacéo efetivas do ano imediatamente anterior e das
receitas de impostos proprios de dois anos anteriores, com ajuste destas ultimas
por taxa de variacdo da arrecadacao tributaria em cada estado.

O Todos Pela Educacéo, a partir dos dados do FNDE/MEC e do Tesouro Nacional,
construiu uma linha de base para o VAAT 2019, contemplando 93,1% dos entes
federativos. Nesta base, 379 municipios (6,9%) nado tiveram registro das suas
informacdes contabeis e portanto ndo teriam como receber complementacéo da
Unido no modelo VAAT. Os dados séo disponibilizados no site do Todos Pela
Educacdo, em conjunto com simulacdes preliminares para a distribuicdo dos
recursos da complementacéo da Unido em 2019.

Por fim, um dos maiores desafios operacionais e de pactuacao técnico-
politica sera a regulamentacdo da subvinculacdo de 50% da
complementacdo no modelo “VAAT” (ou 5,25 p.p da complementacao total)
as matriculas na Educacéo Infantil. Essa regra ja entra em vigor em janeiro de
2021, muito embora ainda ndo haja convergéncia sobre seu significado.

Por um lado, h4 a interpretacdo de que trata-se de uma regra de uso: 0S
municipios devem usar 50% do que receberem da complementagao “VAAT” para
financiar suas creches e pré-escolas, como regra de apuracao contébil ao final do
ano. Esse mecanismo, contudo, tende a ser in6cuo, na medida em que 0s
recursos da complementacdo “VAAT” serdo apenas fragdo estimada em no
maximo 1/3 dos recursos disponiveis aos municipios. Estudos preliminares do
Todos Pela Educagcdo apontam que apenas de 28 a 136 municipios teriam


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-conheca-estudos-e-levantamentos-feitos-pelo-todos-pela-educacao-sobre-financiamento-educacional/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-conheca-estudos-e-levantamentos-feitos-pelo-todos-pela-educacao-sobre-financiamento-educacional/
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ampliagédo garantida dos investimentos em Educacéo Infantil, de um total de 2.913
municipios beneficiados com a nova complementacao até 20263. Esse resultado
pode levar a uma inécua “troca de fontes contabeis” em grande parte dos
municipios, sem impacto na realidade de caréncia de vagas em Creches e
de ndo-universalizacdo da Pré-escola.

Caso prossiga no caminho de uma vinculagdo de uso, sera necessario que a lei
de regulamentacgdo do Fundeb seja capaz de garantir o cumprimento da légica de
recursos adicionais para a Educacao Infantil, com arquitetura rigida de controle
de gastos com comprovacgéo dos investimentos novos nessa etapa de ensino em
adicdo a investimentos atualmente j& realizados (e sobre o0s quais ndo ha
mensuracdo adequada). Da experiéncia do atual Fundeb, é nitido que tal esforco
de controle é complexo e ndo conta hoje com sistema operacional suficientemente
eficaz, de maneira que ndo ha seguranca de monitoramento de regra de uso.

Como alternativa, o debate acerca da regulamentacdo do Fundeb tem
apresentado a perspectiva de uma regra de repasse, cCoOmo mecanismo
distributivo por matriculas que é capaz de induzir o avan¢o no atendimento
escolar, sobretudo dos mais vulneraveis. Ao mesmo tempo, considerando o
menor numero de matriculas na Educacdo Infanti em relacdo ao Ensino
Fundamental, esse mecanismo permitirA que 0s recursos cheguem a mais
municipios#, ampliando a priorizacéo da primeira infancia e o carater protetivo da
Constituicao Federal aos direitos da crianca.

Para tanto, o Todos Pela Educacéo apresenta como caminho a distribuicdo da
complementacao VAAT em duas fases de igual metodologia, mas uma
considerando apenas as matriculas de Educacéo Infantil e outra com as
matriculas nas demais etapas. Disso resultaria VAAT minimo com dois
referenciais, de igual conceito, mas definidos para diferentes etapas — refletindo
exatamente a pretendida valorizacdo da Educacao Infantil.

Esse caminho atende ao espirito da Emenda Constitucional e apresenta
exequibilidade operacional. Em comparacdo com a alternativa de controle do
gasto, a regra de repasse € mais facilmente operacionalizada no curto prazo e é
mais positiva para objetivo de ampliar o acesso as Creches e Pré-escolas.

3 A estimativa de ampliagdo garantida do investimento em Educagdo Infantil é de RS 32 milhdes a RS 156 milhdes
apenas, considerando a projegdo para o ano de 2026, quando a complementag¢do da Unido alcangara valor cheio. Em
2021, a regra ampliaria os investimentos em apenas 2 ou 3 municipios, sem superar a cifra de RS 2,5 milhdes.

4 As projegdes preliminares do Todos Pela Educagdo indicam que tal mecanismo pode aumentar em 50% o nimero de
municipios beneficiados, alcangando mais de 4 mil entes federativos em 2026.
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4.3 Matriculas contabilizadas (rede publica e conveniada) e fatores
de ponderagao

Outro ponto central para a operacionalizacdo do novo Fundeb é a definicdo do
universo de matriculas que poderdo ser computadas como critério da distribuicdo
dos recursos financeiros e do conjunto de fatores de ponderacdo que sao
aplicadas a elas. Essa distribuicdo considera apenas o numero de matriculas
presenciais em cada uma das redes conforme atuacéo prioritaria, estabelecida no
Art. 211 da Constituicdo Federal. A circunscricdo é benéfica e favorece o regime
de colaboragcdo entre estados e municipios na Educacdo Basica. O carater
presencial da matricula também €& um ponto-chave do estimulo a Educacéo de
gualidade, sendo contraproducente sua alteracao.

A partir dos PLs de regulamentacdo do Fundeb ora apresentados e das
manifestagbes publicas do Governo Federal, ganha relevo a controvérsia a
respeito do computo de matriculas em escolas privadas sem fins lucrativos
(comunitérias, confessionais e filantrdpicas), conveniadas com o poder publico
nos termos do Art. 213 da Constituicdo Federal. Atualmente, tais matriculas sao
consideradas para o Fundeb quando realizadas em Creches, Pré-escolas (até que
essa etapa esteja universalizada), escolas exclusivas de Educacéo Especial e
escolas rurais com formagao por alternéncia.

Por um lado, o PL 4519/2020 prop8e que ap6s o ano de 2026 tais matriculas ja
nado sejam mais computadas, sendo que as matriculas em pré-escolas
conveniadas seriam retiradas da conta ja em 2021. Essa mudanca reduziria
abrupta e pesadamente as condi¢des de financiamento nas redes municipais que,
em consonancia com Art. 213, adotaram 0 conveniamento como uma de suas
estratégias para assegurar a ampliacdo do atendimento na Educacgédo Infantil.

De outro, as manifestacdes do Governo Federal indicam o objetivo de incluir
matriculas em escolas privadas conveniadas de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio na distribuicdo dos recursos do Fundeb. Considerando que a perspectiva
de que as pré-escolas sao incluidas apenas pela distancia atual do cenario de
universalizacdo de vagas, ndo ha razdo para contemplar o Ensino Fundamental e
Ensino Médio, etapas em que ja ha vagas suficientes na rede publica de ensino.
O efeito seria drenar recursos da rede publica para escolas conveniadas, sem
gerar beneficio ao esforco de avanco no atendimento escolar.
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Além do mais, isso diminuiria a progressividade do Fundeb, na medida em que
74% das matriculas em instituicdes sem fins lucrativos de Ensino Fundamental
estdo em municipios de alto IDH-m, enquanto apenas 2% estado nos municipios
de menor IDH-m.

Sopesando tais argumentos e considerando a urgéncia de se chegar a um
consenso quanto a regulamentacdo, o caminho mais adequado para o
Fundeb, na visdo do Todos Pela Educacédo, é a manutencdo da atual regra
de contagem das matriculas privadas conveniadas. Para a atualizagédo da lei
apos 2020, é fundamental a rediscussdo ampla dessa regra, sobretudo na
perspectiva do Ensino Profissional Técnico e das instituicbes conveniadas que

poderao contribuir na implementacdo do Novo Ensino Médio.

A respeito dos fatores de ponderacéo, cabe dividir a discussdo em dois blocos: os
fatores atuais (etapa, modalidade e tipo de ensino) e os novos fatores de equidade
(fiscal e socioecondémico). O segundo bloco serda abordado apenas na ultima
secao, considerando que néo carecem de regulamentacao urgente em funcéao do
prazo de implementacao dilatado presente na EC n° 108.

Tema corrente nas audiéncias publicas sobre o Fundeb entre 2017 e 2020, os
fatores de ponderacéo atualmente existentes tém sido alvo de diversas sugestoes
de redimensionamento, especialmente considerando o seu descolamento dos
custos reais verificados na rede publica de Educacéo. E importante explicitar que
a definicdo desses fatores tem natureza técnica e politica, tendo lugar de destaque
a Comissao Intergovernamental do Fundeb, incumbida de pactuar tais valores
entre Unido, estados e municipios.

Do ponto de vista técnico, os fatores devem buscar refletir os diferenciais efetivos
de custo das etapas e tipos de ensino, permitindo que o Fundeb apoie as reais
necessidades das redes e repare as situacdes de subfinanciamento presentes em
algumas etapas e modalidades.

Politicamente, no entanto, alterar tais fatores muda o cémputo distributivo entre
estados e municipios, e deve ser avaliado com muita cautela para evitar
mudancas abruptas no financiamento das redes de ensino que possam
desestruturar a oferta educacional vigente. Ao mesmo tempo, € importante
ressaltar que a determinacgéo dos fatores de ponderacdo também serve para que
algumas etapas e tipos de ensino sejam incentivadas, a luz dos desafios de

gualidade e equidade do ensino.
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Considerando estudos preliminares que indicam que 0s custos reais por aluno nas
diferentes etapas/modalidades/tipos de ensino chegam a variar em mais de 300%,
tecnicamente torna-se imperativo ajustar o intervalo de fatores de ponderacao
hoje fixado entre 0,7 e 1,3 (comportando assim variacdo maxima apenas de 85%).

O Todos Pela Educacgao sugere ou ampliar tal intervalo na lei ou retirar pisos
e tetos de fatores, legando a Comissao Intergovernamental (ou instancia tripartite
do Sistema Nacional de Educacao, assim que este for implementado) espago para
decisbes mais proximas a realidade educacional em 2021. Nesse sentido, €
importante também tornar obrigatério que o Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) subsidie as decistes
anuais de tal Comissao com estudos atualizados sobre os diferenciais de
custo da Educacdo brasileira e os impactos financeiros de possiveis
alteracdes dos fatores de ponderacao, anexando tais estudos as decisfes acerca
dos mesmos.

4.4 Regras de uso dos recursos

Para além dos critérios da distribuicdo dos recursos, a lei de regulamentacao do
Fundeb também deve ser clara em relagdo aos usos possiveis e obrigatorios para
garantir a consecucéo das disposi¢cdes da Emenda Constitucional n° 108/2020.
Em particular, trés componentes devem estar presentes: a indistingéo de uso dos
recursos entre as diferentes etapas e tipos de ensino, garantindo flexibilidade de
gestdo aos atores educacionais; o0 minimo de 70% dos recursos do Fundeb
(excluidos os recebidos pela complementagéao “VAAR”, tratada na ultima segao)
para remuneracao de profissionais da Educacédo em efetivo exercicio; e o0 minimo
de 15% dos recursos recebidos pela complementacao “VAAT” para despesas de
capital.

E patente, em primeiro lugar, que o Fundeb s6 pode financiar despesas
classificadas como tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE,
em conformidade com o Art. 70 da Lei n® 9.394/1996). Em relagdo aos 15% da
complementagado “VAAT” para despesas de capital, ndo ha divergéncias no
debate, sendo o texto constitucional claro a esse respeito e ja havendo normas
contabeis claras para definicdo dessa natureza de despesa. A regra atende ao
pleito de instituicdes que alertam para a rigidez orcamentaria dos gastos com
pessoal e devera ter seu impacto avaliado antes de que se promova outras
alteracbes em igual sentido.
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J& no que tange ao minimo de 70% para profissionais da Educacdo, a maior
indefinicdo se d& a respeito da clareza sobre as categorias profissionais que serdo
incluidas no calculo. Embora os PLs de regulamentacdo protocolados vinculem
tal definicdo ao Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB- Lei n°
9.394/2016) que trata apenas dos profissionais de natureza pedagodgica,
instituicbes como o Comité Nacional de Secretarios da Fazenda, Financas,
Receitas ou Tributacdo dos Estados e Distrito Federal (Comsefaz), a
Confederacédo Nacional de Municipios (CNM) e a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacéo (Undime) defendem a inclusdo de outros profissionais que atuam
nas escolas, como merendeiras(os), secretarias(os) e vigilantes.

Entendendo a necessidade de valorizagcdo de tais categorias, o Todos Pela
Educacédo recomenda que sejam consideradas categorias de profissionais
para além das indicadas no Art. 61 da LDB e aponta a necessidade de ouvir as
entidades representativas dos profissionais da Educagdo, bem como a
importancia de estudos a partir do Siope/FNDE para tomada de decisdo baseada
em evidéncias sobre impactos potenciais.

4.5 Transparéncia, controle social e fiscalizagao

A lei de regulamentacdo do Fundeb precisa também versar, em nivel de detalhe,
sobre as atribuices e deveres relativos a avaliacao, fiscalizagdo e controle social
do uso adequado dos recursos do Fundeb. Isso dotara a politica ndo apenas de
transparéncia, mas também permitird que o sistema de financiamento seja um
indutor mais potente da qualidade e da equidade na Educacéo.

Por meio da EC n° 108/2020, duas principais alteracbes foram realizadas no
arcabouco juridico e precisam estar refletidas e pormenorizadas na lei de
regulamentacgdo: a previsao de rastreabilidade, comparabilidade e publicidade dos
dados fiscais e contabeis (Art. 163-A); e a possibilidade de integracéo sinérgica
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) aos
demais conselhos de locais de politicas educacionais. Cabe destacar que os PLs
protocolados no Congresso Nacional dao passos importantes no sentido de tais
definicbes, mas ainda n&o incorporam suficientemente inovacdes discutidas ao
longo do ciclo de audiéncias publicas, como a demanda de informa¢bes das
escolas como centro de custos financeiros.

Quanto aos CACS, além da possibilidade de integracdo, ha espaco para abordar
com maior clareza a formacéo dos conselheiros para manuseio das informacdes
contdbeis, financeiras e contdbeis dos entes federativos, garantindo que cada
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CACS tenha acesso a oportunidade formativa bienalmente. As informacdes
relativas aos recursos do Fundeb poderiam estar organizadas em plataforma
Unica padronizada para gestao e controle dos recursos, construida pelo Governo
Federal, com acesso aberto para os conselheiros dos CACS e usuarios da
sociedade civil. Ainda, caberia regulamentar a obrigatoriedade para os CACS
remeterem relatorio anual aos poderes legislativos competentes, o que podera
contribuir no processo de fiscalizacdo das despesas educacionais; além disso,
especialistas em participacdo social tém apontado a sugestdo de ampliar os
tempos de mandato dos conselheiros, com vigéncia néo-coincidente a dos
mandatos no Poder Execultivo.

Por fim, o Todos Pela Educacao entende que a lei de regulamentagéo do Fundeb
deve trazer uma previsao clara da integracao das bases de dados do Siope (sob
responsabilidade do FNDE) e da Matriz de Saldos Contabeis (sob
responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional), de maneira que as
informacbes dos entes federativos sejam consistentes e que 0S processos
redistributivos e de fiscalizacdo de despesas possam se dar da maneira
adequada.

4.6 Elementos para debate em 2021: VAAR, fatores de equidade
fiscal e socioeconémicos e revisao periddica

Nesta Ultima secdo, sdo abordadas inovag¢des do Fundeb inscritas na Emenda
Constitucional do Fundeb que possuem prazos mais dilatados de implementacéo
(2022 ou 2023). Nao requerendo regulamentacao detalhada nos préximos meses,
tais matérias tiveram definicdo postergada para “atualizagéo da lei em 2022” pelos
PLs n° 4.372 e 4.519. Preliminarmente, o Todos Pela Educacdo aponta que o
prazo ideal para qualquer atualizacédo da lei de regulamentacdo do Fundeb
deve ser o final de 2021, evitando que as discussdes ocorram de maneira
acodada pelo calendario eleitoral de 2022 e que ndo haja tempo suficiente para a
validacdo operacional dos novos mecanismos. A atualizacdo ainda em 2021
também permitird maior previsibilidade aos estados e municipios acerca das
regras que serdo utilizadas para o repasse dos recursos, de modo que poderao
adaptar a gestéo das suas redes a luz do novo regramento antes que este entre
em vigéncia.

De fato, o Congresso precisara concentrar esforcos no que € regulamentagao
urgente porgque sé hd 3 meses para aprovacado da Lei na Camara e no Senado.



Do contrério, ha risco de inviabilizarmos a operacionalizagcdo do Novo Fundeb e
perdermos boa parte das conquistas da Emenda Constitucional n® 108/2020.
Ainda assim, é fundamental que o Congresso avance também nos temas centrais
gue ndo sao tao urgentes, mas que sdo mecanismos poderosos de inducao de
gualidade e equidade.

Esse avanco pode ser realizado por meio da circunscrigdo dos principais
conceitos de cada um dos mecanismos e da definigho das instancias
responsaveis pelos célculos técnicos e pelas decisbes discricionarias relativas a
complementagdo da Unido por indicadores e resultados educacionais
(complementacéo “VAAR”) e aos fatores de ponderacdo de equidade (fiscal e
socioeconOmica).

Tal circunscricdo podera ter dois efeitos beneficios: (i) da-se inicio aos complexos
processos de construcao operacional de tais inovacdes, com diretrizes de calculo
e com agentes definidos; e (ii) apresenta-se com antecedéncia as balizas
adicionais que direcionarao a distribuicdo dos recursos do Fundeb, que deveréo
induzir decisdes acerca da arrecadacao tributaria, do foco nos mais vulneraveis e
de avanco na aprendizagem e no atendimento escolar.

Em relacdo a complementacdo da Unido no modelo “VAAR”, a Emenda
Constitucional 108 aponta para férmula de calculo dos repasses relacionados a
evolucdo em dois grupos de indicadores de promocédo da qualidade e da
equidade, que devem estar circunscritos na lei de regulamentacao:

1. Nivel e desigualdade da taxa de atendimento escolar adequado das
criancas e jovens na Educacédo Béasica presencial em cada ente federado,
mediante acompanhamento censitério da trajetéria harmonica das coortes
populacionais;

2. Nivel e desigualdade da aprendizagem no Ensino Fundamental e Médio
em cada rede publica de ensino.

A EC 108 versa ainda sobre condicionalidades de gestdo que devem ser
observadas pelos entes federativos para que sejam elegiveis a complementacao
“VAAR”. Nesse sentido, o Congresso Nacional tem pelo menos duas alternativas.
Uma delas é definir em lei tais condicionalidades, considerando praticas de gestédo
gue ampliam e qualificam as oportunidades educacionais com comprovada
efetividade, e que tenham natureza passivel de mensuracdo e monitoramento.
Outra opcéo € remeter a definicdo de tais praticas a instancia tripartite do Sistema
Nacional de Educacéo (e até que ela seja criada, a Comisséo Intergovernamental
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do Fundeb), formadas por gestores educacionais da Uni&o, estados e municipios.
Mesmo com essa remissdo feita, € prudente delimitar na lei as dimensdes
minimas que devem ser abordadas por tais condicionalidades®.

Ja em relacdo aos novos fatores de equidade do Fundeb, a EC 108 é clara ao
preconizar que “a lei definiré outras [ponderagdes] relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a Educacdo e de potencial de arrecadacgdo tributaria de cada ente
federado, bem como seus prazos de implementagdo”. Nesse sentido, e pelos
mesmos motivos anteriormente apontados, € meritdrio delimitar os conceitos e
diretrizes de célculo de tais fatores de ponderacao. Portanto, é importante que 0s
valores dos parametros sejam debatidos anualmente em instancia tripartite
(Comissao Intergovernamental do Fundeb, até que haja regulamentacéo do SNE),
ainda que as férmulas para o calculo dos fatores estejam definidas na atualizacao
da lei a ser feita em 2021.

Nos termos debatidos em audiéncias publicas do Fundeb, as ponderacfes
relativas & disponibilidade de recursos vinculados a Educacdo seriam
estabelecidas para cada ente federado em fungdo inversamente
proporcional ao Valor Aluno/Ano Total (VAAT) do ente, subtraido o Valor
Aluno/Ano Fundeb (VAAF). J& as ponderagcBes por potencial de arrecadacdo
tributaria seriam estabelecidas com base em indicador a ser calculado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em funcéo inversamente proporcional
a diferenca entre a arrecadacéao tributaria realizada e a arrecadacao tributaria
potencial em cada ente federado.

E importante que as ponderacdes por disponibilidade de recursos vinculados &
Educacao e por potencial de arrecadacdo tributaria sejam aplicadas apenas aos
municipios no ambito da distribuicédo intraestadual de recursos, ficando as redes
estaduais com ponderadores equivalentes a média ajustada dos fatores de seus
municipios, em virtude da diferenca na base tributaria. Essa delimitacdo busca
evitar que a aplicacdo desses fatores nas etapas da complementagéo da Uniao
gere distor¢des entre os estados. Por isso, ndo € adequada na formulagéo dos

5 Tais como cumprimento das regras minimas de aplicacdo de recursos em Educagdo, informacao de dados contabeis e
orcamentarios relativos a receitas e despesas na Educagdo, parametros minimos de remuneragdo e carreira do
magistério, regularidade dos conselhos locais relacionados a Educagdo, vigéncia dos planos locais de Educagdo,
cooperagdo interfederativa, praticas de selecdo e formagdo de diretores escolares e profissionais do magistério,
praticas de enfrentamento das desigualdades educacionais (incluindo busca ativa), homologac¢do de curriculos
alinhados a Base Nacional Comum Curricular e alinhamento das politicas de avaliagdo educacional, formagdo docente
e recursos didaticos aos curriculos.
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PLs atualmente em tramitacdo, a proposta de incidéncia dos fatores fiscais na
complementacao dos modelos “VAAF” e “VAAT”.

Quanto as ponderacdes relativas ao nivel socioeconémico, estas podem ser
estabelecidas para as matriculas de criancas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, conforme os dados apurados no censo escolar mais
atualizado e nos cadastros de programas sociais. A operacionalizagdao, nesses
termos, caberia ao Inep/MEC. Tais ponderagcbes relativas ao nivel
socioecondmico seriam aplicadas a soma ponderada de matriculas dos entes
federados, j& consideradas as ponderagfes por etapa, modalidade e tipo de
ensino, garantindo a distribuicdo de mais recursos para as localidades mais
vulneraveis e, assim, um novo Fundeb marcado por justica social inclusive dentro
das redes de Educacéo.

Por fim, a atualizacdo da lei em 2021 devera tratar também do processo de revisédo
legislativa do Fundeb que devera ocorrer em 2026, 2036, 2046 e assim por diante.
O Congresso tem espaco para delimitar ritos legislativos especificos para o
continuo aprimoramento do Fundeb.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Aprovada a Emenda Constitucional n® 108/2020, o Brasil estd mais perto de
inaugurar um capitulo de qualidade com equidade na Educag&o Bésica brasileira.
Mas para que esse novo sistema redistributivo efetivamente funcione é
fundamental a aprovacdo de uma lei de regulamentacdo, nos proximos meses.

Na presente nota técnica, o Todos Pela Educacéo analisou os Projetos de Lei de
regulamentacdo apresentados na Camara dos Deputados e no Senado Federal
(PL n°® 4.372/2020 e PL n°® 4.519/2020). Esses PLs respondem a maioria dos
desafios técnicos de regulamentacdo, mas deixam de fora pontos cruciais para a
operacionalidade do Fundo nos termos constitucionais aprovados.

Ao longo dessa nota, sdo apresentados posicionamentos do Todos Pela
Educacao a respeito de temas essenciais para a edificacdo e operacionalizacéo
do novo Fundeb. Dentre eles, ressaltamos a posigéo pela:

e Previsdo de fluxos de célculo e atualizacdo do VAAT, incluindo os recursos
dos royalties no calculo.

e Definicdo daregra de 50% para a Educacéo Infantil como regra de repasse,
estimulando o avango no atendimento escolar de maneira efetiva;

e Ampliacdo do intervalo dos fatores de ponderacdo de etapas e tipos de
ensino, a serem fixados pela Comissdo Governamental a partir de 2021
com base em estudo de custos realizado pelo Inep;

e Manutencdo da atual regra de contagem das matriculas privadas
conveniadas;

e Ampliagao do conjunto de categorias consideradas como “profissionais da
Educacédo”, expandindo a valorizagao para mais categorias e flexibilizando
a utilizac&o do recurso;

e Integracéo das bases de dados do Siope e da Matriz de Saldos Contabeis,
com padronizacéo das informacdes e regras claras de reporte, ampliando
a transparéncia;

e Aperfeicoamento da legislacdo sobre os conselhos de controle social do
Fundeb, prevendo formato de integracdo dos conselhos de Educacéo;

e Sugestdo legal para garantir a compensacdo de impostos
extintos/substituidos na cesta de impostos do Fundeb;
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e Circunscricao legal para definicdo posterior da complementagao “VAAR”,
dos fatores de ponderacéo fiscais e de nivel socioecondmico e da revisdo
periodica;

e Discussdo ampla do CAQ e do Piso do Magistério em legislacbes
apropriadas (lei do SNE e lei especifica do Piso, respectivamente).

E importante considerar também que, na visdo do Todos Pela Educac&o, o prazo
para qualquer atualizagéo da lei de regulamentacdo do Fundeb deve ser o final
de 2021 - evitando colisio com a agenda eleitoral e garantindo maior
previsibilidade aos estados e municipios. Portanto, precisamos priorizar 0
essencial para os proOximos meses e orientar 0s pontos em aberto para revisdo da
lei em 2021.

Agora, cabe ao Congresso Nacional, em dialogo estreito com o Governo Federal,
ter celeridade na montagem de grupo de trabalho parlamentar para realizar a
andlise dos projetos de lei ora em tramitagcdo e apresentar um substitutivo
tecnicamente robusto, pactuado entre os diversos atores envolvidos no debate
publico. Com senso de urgéncia e rigor técnico, o Brasil podera definitivamente
implementar o Novo Fundeb como politica publica transformadora da vida de
milhdes de estudantes.
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