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DESIGUALDADE ENTRE ESCOLAS
NAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO

Um olhar sobre o Ideb de 2019 dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
e recomendacoes para que os proximos prefeitos e prefeitas eleitos em
2020 possam atuar na promocao de mais equidade na Educacao



CONTEXTO E OBJETIVO DESTE MATERIAL

O enfrentamento das desigualdades
aprofundadas pelas pandemia torna-se um
imperativo das liderancas politicas que
assumiriao seus mandatos em 2021.

A Educacéo brasileira passa hoje por um dos momentos
mais desafiadores da histdria, causado pela pandemia da
Covid-19. E nesse contexto que prefeitas e prefeitos eleitos
tomarao posse, tendo a responsabilidade de adotar medidas
inéditas para superar problemas que surgiram e/ou foram
aprofundados pelo fechamento prolongado das escolas’.

Entre essas questdes, € inequivoco que as desigualdades
existentes no setor educacional € uma das mais relevantes.
O enfrentamento a essas desigualdades precisa ser
prioridade do poder publico e estar na ordem do dia das
liderancas politicas eleitas que assumirdao seus mandatos
em 2021

Contribuicao para o debate: analise do cenario
das desigualdades pré-pandemia pode apoiar
discussoes e acoes atuais.

Com o objetivo de acrescentar informacoes relevantes que
contribuam para o enfrentamento desse desafio, partimos
do cenario pré-pandemia para analisar uma das
dimensoOes das desigualdades educacionais de
resultados: aquela que ocorre entre escolas de uma
mesma rede de ensino, medida pelo indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica (Ideb) dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.

Debater essas informagdes € central para que as respostas
dadas no enfrentamento da atual crise sejam de fato
aderentes aos desafios existentes nas redes publicas de
ensino do Pais e dialoguem com o direito a Educacéo com

equidade para nossas criangas e jovens.

1 Para uma discussado mais aprofundada sobre esses desafios, ver o documento Educacao Ja Municipios, disponivel em:

todospelaeducacao.org.br
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PRINCIPAIS MENSAGENS

* As andlises mostram que, mesmo antes da pandemia, a desigualdade entre escolas no Brasil ja era um imenso
desafio para a maioria dos Municipios brasileiros.

o 56% das redes municipais tinham uma diferenca maior que a prevista entre a escola de maior € a de menor resultado
no ldeb 2019 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

o Apenas 8 capitais apresentaram uma diferenca entre as escolas de maior e menor Ideb inferior a diferencga prevista.

o Na maior parte dos casos em que a diferenca entre escolas de maior e menor resultados € maior que a prevista, a
explicacao se deve ao fato da escola de menor Ideb nao ter atingindo a meta em 2019, enquanto a escola com 0
maior indice atingiu ou superou a meta.

* No periodo 2015-2019, houve ampliacao da desigualdade entre escolas na maioria dos Municipios, medida pela
diferenca de Ideb entre o grupo de maior e o de menor resultados.

o 57,5% dos Municipios brasileiros tiveram aumento da desigualdade entre 0os grupos de escolas com 0s maiores € 0s
menores resultados no Ideb.

o Em 8 capitais, a desigualdade entre as escolas aumentou no periodo analisado. Em 3, a desigualdade permaneceu
estavel e, em 15, houve redugao da desigualdade entre 0s grupos das escolas com 0s menores e 0s maiores Ildeb.

o Mesmo entre os Municipios que avancaram no ldeb, 58,0% o fizeram aumentando a desigualdade entre 0s grupos de
escolas com 0s maiores e 0s menores resultados no indicador.
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RECOMENDAGOES PARA O DEBATE

O enfrentamento da desigualdade demanda cooperacao
dos atores envolvidos na Educacao Publica brasileira.

Frente a um dos momentos mais desafiadores da historia, que
tende a aprofundar o drama da desigualdade no Pais, a
cooperacao € uma pratica essencial para apoiar a construcéao
de solucdes que acelerem a qualidade da Educacao Basica.

No nivel local, os achados deste material mostram que a
desigualdade educacional esta frequentemente presente
dentro de um mesmo Municipio, onde coexistem escolas
atingindo resultados altos e baixos no Ideb. Ha, portanto,
uma janela de cooperacgao local que pode ser explorada
entre os atores envolvidos para a construgcao de solucoes
que acelerem o desenvolvimento de todos.

A nivel de sistema, acreditamos que a efetivagao de
instancias de pactuacao para a construgcido de politicas
publicas que sejam aderentes as realidades locais é
fundamental para a redugao das desigualdades.

Nossos achados mostram que muitos Municipios avangaram
no ldeb as custas de uma desigualdade maior. Ha, no
entanto, muitos Municipios que conseguem conciliar avango
com equidade, e essas instancias precisam dar voz a essas
praticas para que possam ser refletidas em politicas publicas
equitativas para todos.

Precisamos que as politicas publicas educacionais
tenham orientacio e mecanismos efetivos para a
reducdo das desigualdades.

Os achados da nossa andlise mostram que a desigualdade
nos resultados do Ildeb estao presentes tanto na “foto”,
quanto no “filme” do periodo educacional analisado. Sem
intencionalidade para a equidade nas politicas publicas,
sera muito mais dificil romper esse ciclo vicioso de
exclusao educacional.

Nesse sentido, as novas gestdes municipais terao desafios de
imensa magnitude. Por um lado, o curto prazo trara a
necessidade de medidas inéditas para se dar sequéncia a
retomada das atividades presenciais nas escolas (ou até
mesmo inicia-las) e se mitigar os multiplos impactos na
comunidade escolar.

Por outro lado, o0 mandato nao pode ficar restrito a essas
acOes. Os quatro anos de gestao sao tempo suficiente
para que se estabelecam politicas visando ao
fortalecimento do sistemma educacional local com
orientagcao para a equidade.

E € com esse objetivo que o Todos Pela Educacao elaborou o
documento Educacao Ja Municipios, apresentando propostas
de politicas educacionais para 0 mandato 2021-2024. Acesse
0 documento aqui.
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https://todospelaeducacao.org.br/noticias/educacao-ja-municipios-documento/

[ SAIBA MAIS SOBRE O IDEB ]

O QUE ANALISAMOS NO ESTUDO?

Anilise 1: Diferenca de Ideb entre as escolas de maior e
menor resultados da rede de ensino

Cada escola brasileira possui uma meta especifica para o Ideb,
a qual considera os diferentes pontos de partida das unidades
escolares. Assim, em Municipios com duas ou mais escolas,
podemos dizer que ha uma diferenca prevista de resultados
entre a escola de maior € a de menor ldeb (calculada pela
diferenca entre a maior € a menor meta).

Neste estudo, comparamos essa diferenca prevista com a
diferenca observada pelos resultados de 2019.

Exemplo:

O Municipio “A” possui 3 escolas da rede municipal com valores
para a Meta e para o ldeb de 2019 dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

m Meta Ideb 2019 Ideb observado 2019

Escola 1 5 6
Escola 2 6 6,5
Escola 3 7 7

Neste exemplo, a diferenca prevista para o Municipio “A” era de
2 pontos e a diferenca observada foi de 1 ponto. Assim, esse
Municipio possuiu uma diferenca entre as suas escolas abaixo

da prevista.

1Sao, via de regra, o grupo de 10% de escolas com os maiores € menores resultados no Ideb.

Anilise 2: Evolucao da desigualdade no Ideb entre os
grupos de maior e menor resultados

Sabemos que a evolucao do ldeb nas redes municipais pode
esconder um aumento da desigualdade entre as escolas.

Por conta disso, neste estudo também faremos uma analise a
fim de verificar se a desigualdade entre 0s grupos de escolas'
com maiores e menores ldeb aumentou ou diminuiu em quatro
anos (2015 - 2019) nos Municipios. Exemplo:

Municipio “A”

Média de Ideb do grupo das escolas

. 6 < ;
com maiores resultados em 2015 Diferenca entre os
&

Média de Ideb do grupo das escolas
com menores resultados em 2015

Média de Ideb do grupo das escolas
com maiores resultados em 2019

|

Média de Ideb do grupo das escolas

6 <— 2019: 1 ponto
com menores resultados em 2019

Neste exemplo, a diferenca entre 0 grupo de escolas com
maiores e menores resultados em 2015 era de 2 pontos. Essa
diferenca foi de 1 ponto em 2019. Assim, com base nessa
medida, a desigualdade entre as escolas diminuiu no periodo
analisado.
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ANALISE 1:

DIFERENCA DE IDEB ENTRE AS
ESCOLAS DE MAIOR E MENOR
RESULTADOS



PORCENTAGEM DE MUNICIPIOS' CLASSIFICADOS PELA DIFERENCA ENTRE AS ESCOLAS DE
MAIOR E MENOR RESULTADO DA REDE MUNICIPAL, PARA OS ANOS INICIAIS (2019)’

- Diferenca acima
do esperado

Diferenca igual
ao esperado

- Diferenca abaixo
do esperado

BRASIL I 56,2 6,1 I 37,7
AC IS G/,7 0,0 I 353
AM I 52,8 3,8 I 43,4
AP I 733 0,0 I 06,7
NORTE PA I 65,0 5,1 I 29,9
RO I 70,5 4,6 I 25,0
RR I 57, 0,0 I /2,9
TO I 46,8 9,7 I 43,6
AL IS 2.5 7,3 S 30,2
A I G2 6,1 I 20,7
CE N 39,0 3,3 I 56,3
MA N /8,8 8,1 IS 43,1
NORDESTE .. w525 8,6 I 38,9
pE I 50,2 3,4 I 37,4
pi A 53 2 6,4 I 40,4
RN N 65,0 5,2 I 290
cg N 50,0 3,1 I 46,9
ES I 58,6 2,9 I 35,6
MG I 49,0 6,4 I 4,6
SUDESTE |/ s> 4,6 I 33,0
sp I 55,1 8,3 NN 36,6
prR N 556 0,8 NN 346
SUL Rs N 65,9 4,7 I 29 4
sc I 550 2,7 I 30 3
. G0 NS 57,6 4,8 I 37,6
Cg’g_':g Ms I (7,9 3,8 I 08 3
MT A 50,0 76 I 2 4

Como o grafico ao lado?

Municipios classificados com “Diferenca acima do
esperado” sdo aqueles em que a diferenga observada
do Ideb entre a escola de maior e a de menor resultado
€ mais elevada do que a diferenca entre a maior e a
menor meta estabelecida para as escolas daquele
Municipio.

Principais destaques

Em 2019, 56,2% dos
Municipios brasileiros'
tiveram uma diferenca
acima do esperado
entre as escolas de
maior € menor
resultado.

O Ceara é o Estado
onde menos Municipios
apresentaram diferenca
entre a escola de maior
e a de menor resultado
acima do esperado
(39,9%). O Amapa é
onde mais Municipios
estao nessa situacao
(73,3%).

Outra forma de visualizar:
dados no territério nacional

T Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com meta e resultados para o ldeb de 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Dessa forma, a andlise contempla 3.659 Municipios.
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COMO SAO OS DADOS NAS
CAPITAIS BRASILEIRAS?

DIFERENCA ENTRE AS ESCOLAS DE
MAIOR E MENOR IDEB NAS CAPITAIS

PARA VER OS
\V/ DADOS DO SEU
<  MUNICIPIO
CLIQUE AQUI



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/estudo-ideb-2019…redes-municipais/

DIFERENCA ENTRE AS ESCOLAS DE MAIOR E MENOR IDEB NAS CAPITAIS I

Como ler o grafico abaixo?

Para cada capital brasileira, apresentamos, nos circulos em laranja, a diferenca prevista de resultados entre suas escolas (distancia entre a
maior e a menor meta de Ideb das escolas da rede) e, nas barras cinzas, a diferenca de fato observada entre a escola de maior e menor
resultado no Ideb 2019.

Diferenca prevista e observada entre as escolas de maior e menor Ildeb 2019 nas capitais
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Principais destaques

Macap4, Séao Luis, Teresina, Belo Horizonte, S&o Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Goiania apresentaram uma diferenca entre as escolas de maior e
menor |deb inferior a diferenca prevista.
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QUAIS SAO OS CENARIOS
POSSIVEIS QUE LEVAM A UMA
DIFERENCA OBSERVADA MAIOR
QUE A PREVISTA?

MUNICIPIOS COM DIFERENGCA ACIMA DO ESPERADO



PORCENTAGEM DE MUNICIPIOS' QUE TIVERAM A DIFERENGA NO IDEB ENTRE AS
ESCOLAS ACIMA DO ESPERADO POR POSSIVEIS CENARIOS

eriari enario enario enario

Como ler a tabela ao lado? As escolas com o menor e o maior Ideb | BRASIL 35,7 39,9 24,4
As diferencas entre as escolas de fato observadas no f‘;'”bg'ram a meta, mas a eSCO'Z com o Ta'(;“

Ideb que se revelaram acima da prevista podem ter b ananvod mais se comparada & escola de 23' ?2,2 22,3 399,13

acontecido por trés motivos distintos: Cenario 1, 2 ou 3. I AP 9.1 36.4 54.6

) . PA 13,5 57,3 29,2

= Escola com maior Ideb: Meta 6 e Ideb 7. ’ ’ ’

A}abela,a.o lado mostra a propore¢ao Obse.rvada desses Escola com menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 4,5. RO 22,6 45,2 32,3

trés cenarios para o Brasil e para cada Unidade da RR 0,0 50,0 50,0

Federacao. Diferenca prevista: 2 pontos. TO 20,7 34,5 44,8

Diferenca observada: 2,5 pontos.

o AL 68,3 28,3 33
Cenario 2 BA 24.6 46,3 29,1

A escola de menor Ideb ndo atingiu a CE 83,6 11,0 5,5
Principais dest meta, ja a escola com maior Ideb, sim. MA 22,6 44,1 33,3
rincipais destaques PB 309 37.0 30.1
» Entre os Municipios que tiveram uma diferenca Exemplo: PE 46,2 36,8 17,0
acima da prevista em 2019 no Pais, 39,9% se Escola com maior Ideb: Meta 6 e Ideb 7. Pl 47,0 30,1 22,9
deveu ao fato de a escola com menor Ideb ndo Escola com menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 3,5. I;N 27,0 41,3 31,8
atingir a meta e a escola com maior Ideb alcancar Diferenca prevista: 2 pontos. E 15,6 469 97:3
Ou superar a meta (CeﬂaI’IO 2). Diferenca observada: 2,5 pontos. ES 46.3 293 24 4
Cenario 3 MG 36,5 37,9 25,7
RJ 14,6 49,1 36,4
Nenhuma das escolas atingiram a meta, SP 39,9 454 14,7

mas a de maior ldeb ficou mais perto de
atingir do que a de pior Ideb. PR 48,7 379 14.9
Exemplo: RS 23,2 46,4 30,4
Escola com maior Ideb: Meta 6 e Ideb 5,5. SC 34,5 39,1 26,4

Escola om menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 3.

GO 51,4 36,1 12,5
Diferencga prevista: 2 pontos. MS 27,8 30,6 41,7
Diferenca observada: 2,5 pontos. MT 33,3 30,3 36,4

1 Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com meta e resultados para o ldeb de 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino }
Fundamental. Dessa forma, a andlise contempla 3.659 Municipios. TODOS PELA EDUCAGAO |®



ANALISE 2:

EVOLUCAO (2015-2019) DA
DESIGUALDADE NO IDEB ENTRE OS
GRUPOS DE MAIOR E MENOR
RESULTADOS



PORCENTAGEM DE MUNICIPIOS' DE ACORDO COM A EVOLUGCAO DA DESIGUALDADE
ENTRE ESCOLAS? COM MAIORES E MENORES RESULTADOS (2015 - 2019)

] Aumentou a O Desigualdade ] Reduziu a
desigualdade estavel desigualdade
BRASIL I 57,5 W58 I 36,7
Afi ?
Como ler o grafico ao lado? AC I 52,9 1,8 . 353
O grafico ao lado mostra a proporcao de Municipios! AM —— 60,0 - ﬂ 40,0
. AP I S, . 01,
gye.ap.referétogaulmer}’;o,des’;abllldaﬂeé)u o et NORTE A 713 =44 ——
Iminuigao da adesigualaade de resuitados do oe RO I 70,3 I 20,7
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental quando RR N 33,3 I 16,7 IS 50,0
comparamos o desempenho do grupo de escolas TOo NN 52,4 7,1 I 40,5

de maior e menor?2 desempenho no ldeb dos Anos

L , AL I 59,8 M 6,5 I 33,7
Iniciais no periodo de 2015 a 2019. BA I 503 W 56 I 351
CE I 52,6 W58 I 41,6
MA I 74,6 11,0 I 244
- NORDESTE PE I 72,0 m 37 I 24,3
rincipais destaques PE I 57, 529 I 39,9
«  No Brasil, 57,5% dos Municipios pI IS 60,3 B 8.3 I 31,4
) ] I
apresentaram aumento da desigualdade entre ';: — 5253’8 :%% _:”74:2 6
0S grupos de escolas com os maiores e ’ ’ ’
menores resultados do Ideb, no periodo entre ES I 438 7.8 I 48 4
2015 e 2019. MG I 53,9 8,9 I 37,2
SUDESTE R S 5/ S N 83 IS 36,9
sp IS 46,1 7,9 I 46,1
PR I 54,1 M 6,9 I 39,1
SUL RS IS 57,8 M35 I 38,7
SC IS 539 m 7,7 I 38,5
GO I 58 4 7,1 I 34,5
Bl MS I 63,8 W 43 I 31,9
OESTE 7 s 5390 W 58 I 40,4

T Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com resultados para o Ideb de 2015 e 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. }
Dessa forma, a anélise contempla 3.202 Municipios. 2S&o, via de regra, o grupo de 10% de escolas com os maiores e menores resultados no Ideb. TODOS PELA EDUCACAO |®



COMO EVOLUIU A
DESIGUALDADE ENTRE ESCOLAS
NAS CAPITAIS BRASILEIRAS?

PARA VER OS

7. DADOS DO SEU

<  MUNICIPIO
CLIQUE AQUI

Y



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/estudo-ideb-2019…redes-municipais/

EVOLUGCAO DA DESIGUALDADE ENTRE AS ESCOLAS NAS CAPITAIS

Evolucao
2015-2019
Média das Média das . Média das Média das : Desigualdade
Capital escolas com escolas com Diferanca escolas com escolas com St entre as
menores ldeb maiores Ideb St menores ldeb maiores Ideb Sl escolas
Rio Branco 4.8 6,6 1,8 5,6 8,1 2,5 ™
Manaus 4,5 6,6 2,1 4,8 7,2 2,4 ™
Macapa 3,7 5,6 1,9 4.4 5,9 1,5 J
Belém 3,8 5,9 2,1 4,4 6,2 1,8 N2
Porto Velho 3,6 5,9 2,3 41 6,3 2,2 N
Boa Vista 4,8 6,5 1,7 5,2 6,9 1,7
Palmas 5,1 7.4 2,3 5,5 7,9 2,4 ™
Maceio 3 5,4 2,4 4.5 6,4 1,9 N2
Salvador 3,7 5,9 2,2 4,6 6,8 2,2
Fortaleza 4,6 6,2 1,6 5,5 7,1 1,6
Séo Luis 3,6 5,8 2,2 4.2 6 1,8 N2
Jodo Pessoa 3,7 6 2,3 4,4 6,6 2,2 N)
Recife 3,7 5,7 2 4,5 6,2 1,7 N2
Teresina 5,1 7,3 2,2 6,4 8,4 2 NV
Natal 3,8 5,8 2 3,9 6,3 2,4 ™
Aracaju 3,4 5,6 2,2 4.1 5,8 1,7 J
Vitoria 4,7 7,3 2,6 4,9 7,3 2,4 J
Belo
Horizonte 5 71 2,1 4,9 7,2 2,3 N
Rio de Janeiro 4,5 6,9 2,4 4,9 7 2,1 N)
S3o Paulo 5,1 6,7 1,6 5,3 6,8 1,5 N2
Curitiba 5,3 7,2 1,9 5,7 7,4 1,7 N2
Porto Alegre 41 5,6 1,5 43 5,6 1,3 J
Floriandpolis 5,4 6,9 1,5 5,3 7 1,7 ™
Goiania 4,9 6,8 1,9 5,3 7 1,7 N2
Campo
Grande 4,7 6,6 1,9 4,9 6,9 2 N
Cuiaba 4,8 6,4 1,6 4,8 7,2 2,4 dh

1S&0, via de regra, o grupo de 10% de escolas com os maiores e menores resultados no Ideb.

Como ler a tabela ao lado?

A tabela ao lado apresenta a média
dos grupos das escolas! de menor e
maior Ideb em 2015 e 2019 para as
capitais brasileiras. Mostra também
as diferencas entre os grupos de
escolas para o periodo analisado,
indicando se houve aumento, reducao
ou estabilidade da desigualdade no
periodo analisado.

Principais destaques

« Em 8 das 26 capitais analisadas,
a desigualdade entre as escolas
aumentou no periodo analisado.

Em 3, a desigualdade
permaneceu estavel e, em 15,
houve reducao da desigualdade
entre os grupos das escolas com
0S menores e maiores ldeb.
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DENTRE OS MUNICIPIOS
BRASILEIROS QUE AVANCARAM
NO IDEB ENTRE 2015 E 2019,
QUAIS TIVERAM AUMENTO OU
REDUCAO DA DESIGUALDADE
ENTRE ESCOLAS?

EVOLUCAO DO IDEB NOS MUNICIPIOS ANALISADOS



PERCENTUAL DOS MUNICiPIOS' DE ACORDO COM A EVOLUCAO DO IDEB DOS ANOS INICIAIS DA

REDE MUNICIPAL (2015 - 2019)

Como ler o grafico ao lado?

O gréfico ao lado mostra, para os Municipios analisados?, o
percentual dos que apresentaram avancgo, estagnagao ou
diminuicdo do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
entre os anos de 2015 e 2019 para o Pais e as Unidades da
Federacao.

Principais destaques
» Entre os Municipios analisados?, 79,2% apresentaram

avanco do Ideb dos Anos Iniciais na rede municipal entre
2015 e 2019, enquanto 14,3% apresentaram diminuicao
do indicador no mesmo periodo.

T Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com resultados para o Ideb de 2015 e 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Dessa forma, a analise contempla 3.202 Municipios.

B Avanco [ Estagnacdo Diminuigéo
BRASIL 14,3
AC 11,8
AM 37,8
AP 14,3
PA 11,8
RO A, 29,7
RR 16,7
TO 11,9
AL
BA 9,6
CE 15,0
MA 11,2
PB 15,0
PE 13,3
Pl IENKI 1 < 6, 6
RN 19,5
SE 27,3
ES AN G316, 3
MG 26,2
RJ 11,9
SP 11,2
PR 9,0
RS 16,9
SC 23,9
GO ENF <Y - 116 , 2
MS 23,4
MT KIS 23,1
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MUNICIPIOS QUE AVANCARAM NA MEDIA DO IDEB

Percentual de Municipios' que avancaram no Ideb, de acordo com a evolugao
da desigualdade entre escolas? (2015 - 2019)

T MUNICIPIOS QUE AVANGARAM NO IDEB ENTRE
Principais destaques 2015 E 2019
., . esigualdade ibesigualaade Desiqualdaqge
- Entre os Municipios que avancaram no Ideb entre 2015 o : o
e 2019, 58% o fizeram com aumento da desigualdade BRASIL 58,0 6,2 35,8
entre escolas. Outros 35,8% elevaram a média do Ideb AC 50,0 143 35,7
no periodo com reducao da desigualdade entre escolas. AM 66,7 0,0 33,3
: ~ _ AP 75,0 0,0 25,0
Em 24 gnldades da Federacdo, a maioria (>50%) dos PA 75.7 45 19.8
Municipios que aumentaram o ldeb entre 2015 e 2019 RO 56,0 0,0 44,0
fez isso com aumento da desigualdade entre escolas. RR 40,0 20,0 40,0
TO 54,1 8,1 37,8
AL 59,3 6,6 34,1
BA 60,1 5,1 34,8
CE 52,9 6,4 40,7
9 ) ) )
Como ler a tabela ao lado* MA 76.2 06 23,2
Dentre os Municipios que avancaram no ldeb dos Anos Iniciais do PB 69,8 4,7 25,6
Ensino Fundamental no periodo de 2015 a 2019, a tabela ao lado PE 58,6 3,6 37,9
mostra a propor¢cdo de Municipios! onde houve aumento, Pl 62,4 7,3 30,3
estabilidade ou diminuicdo da desigualdade de resultados entre os 2'; gg’; gg 22’;
grupos de escolas de maior/menor |deb analisado. ’ ’ ’
ES 44,6 7.1 48,2
MG 53,9 10,3 35,8
RJ 54,6 9,1 36,4
SP 46,0 8,3 45,7
PR 54,2 8,0 37,8
RS 58,0 4,5 37,5
SC 54,7 8,0 37,3
GO 58,8 7.8 33,3
MS 61,3 6,5 32,3
MT 56,3 6,3 37,5

T A analise contempla 2.535 Municipios os quais avangaram na média do Ideb no periodo analisado. Esse Municipios possuem média e ao menos duas escolas com resultados }
para o Ideb de 2015 e 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. 2S30, via de regra, as 10% escolas com os maiores e menores resultados no Ideb. TODOS PELA EDUCACAO |®
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ANEXO ANALISE 1: MUNICIPIOS COM DIFERENCA IGUAL AO ESPERADO

PORCENTAGEM DE MUNICIPIOS' QUE TIVERAM A
DIFERENCA NO IDEB ENTRE AS ESCOLAS IGUAL As escolas com o menor e o maior Ideb | BRASIL 605 39,5

atingiram a meta, e a diferenca prevista

AO ESPERADO POR POSSIVEIS CENARIOS entre elas permaneceu a mesma. AC - -
AM 50,0 50,0
Exemplo: AP - -
Escola com maior Ideb: Meta 6 e Ideb 7. PA 28 6 71.4
Como ler a tabela ao lado? Escola com menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 5. RO 50,0 50,0
As diferencgas entre as escolas de fato observadas no Ideb que se Diferenca prevista: 2 pontos. RR - -
revelaram igual a prevista ocorreram por dois motivos distintos: Diferenca observada: 2 pontos. TO 16,7 83,3
Cenério 1 ou 2. AL 57.1 42.9
) _ BA 60,9 39,1
A tabela ao lado mostra a proporcao observada desses dois CE 100,0 0,0
cenarios para o Brasil e para cada Unidade da Federacao. MA 52,9 471
PB 41,7 58,3
PE 33,3 66,7
Principai Pl 80,0 20,0
rincipais destaques Nenhuma das escolas atingiram a meta, RN 20,0 80,0
Entre os Municipios que tiverem uma diferenca igual a prevista em mas a diferenca prevista entre elas SE 50,0 50,0
2019 no Pais, mais de 60% se deve ao fato de ambas as escolas, permaneceu a mesma. ES 50.0 50.0
de maior e a de menor resultados, terem atingido a meta, com Exemplo: MG 82’1 17’9
diferenca de Ideb dentre elas igual a prevista. Escola com maior Ideb: Meta 6 e Ideb 5. RJ 0 b 106 0
Escola com menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 3. ' ’
SP 72,7 27,3
; o = . L . Diferenca prevista: 2 pontos.
No Qeara, 100@ dos resultados sao expllc~ados por esse cenarlo.,J.a Diferenca observada: 2 pontos. PR 69.2 30,8
no Rio de Janeiro, 100% dos resultados sao explicados pelo cenario RS 50.0 50.0
onde nenhuma das escolas atingiu a meta, embora a diferenca SC 25’0 75’0
prevista tenha permanecido a mesma (Cenario 2). ’ ’
GO 83,3 16,7
MS 50,0 50,0
MT 60,0 40,0

1 Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com meta e resultados para o ldeb de 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino }
Fundamental. Dessa forma, a analise contempla 3.659 Municipios. TODOS PELA EDUCACAO |0



ANEXO ANALISE 1: MUNICIPIOS COM DIFERENCA IGUAL AO ESPERADO

PORCENTAGEM DE MUNICIPIOS' QUE
TIVERAM A DIFERENCA NO IDEB ENTRE AS
ESCOLAS ABAIXO DO ESPERADO POR
POSSIVEIS CENARIOS

Como ler a tabela ao lado?

As diferencas entre as escolas de fato observadas no Ideb
que se revelaram abaixo da prevista ocorreram por trés
motivos distintos: Cenario 1, 2 ou 3.

A tabela ao lado mostra a proporcao observada desses trés
cenarios para o Brasil e para cada Unidade da Federacgéo.

Principais destaques

Entre os Municipios que tiverem uma diferenga abaixo da
prevista em 2019 no Pais, quase 41% se deve ao fato da
escola com o menor Ideb ter alcancado um resultado
relativamente maior, com ambas atingindo a meta prevista
(cenario 1). Nos estados de Alagoas e Ceara, as proporcdes
sao de 86% e 76%, respectivamente.

Em quase todos os Estados da regido Norte, o Cenario 3 é o
que explica as diferengas estarem abaixo do esperado. Nesse
cenario, as escolas com menor Ideb alcangaram um resultado
relativamente maior, embora ambas nao tenham atingido a
meta prevista.

As escolas com o menor e o maior Ideb
atingiram a meta, mas a escola com o
menor ldeb avancou mais se comparada
a escola de maior Ideb.

Exemplo:
Escola com maior Ideb: Meta 6 e |deb 7.
Escola com menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 6.

Diferenca prevista: 2 pontos.
Diferenca observada: 1 pontos.

Cenario 2

A escola de maior |Ideb n&o atingiu a
meta, ja a escola com menor Ideb, sim.

Exemplo:
Escola com maior Ideb: Meta 6 e |deb 5,5.
Escola com menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 4,5.

Diferenca prevista: 2 pontos.
Diferenca observada: 1 pontos.

Nenhuma das escolas atingiram a meta,
mas a de menor ldeb ficou mais perto de
atingir do que a de maior Ideb.

Exemplo:
Escola com maior Ideb: Meta 6 e Ideb 4,5.
Escola om menor Ideb: Meta 4 e Ideb de 3,5.

Diferencga prevista: 2 pontos.
Diferenca observada: 1 pontos.

Cenario 3

BRASIL 40,5 29,2 30,3
AC 50,0 50,0 0,0
AM 13,0 30,4 56,5
AP 0,0 25,0 75,0
PA 12,2 19,5 68,3
RO 27,3 18,2 54,6
RR 0,0 33,3 66,7
TO 14,8 44,4 40,7
AL 86,2 10,3 3,5
BA 28,3 30,1 41,6
CE 76,0 18,3 5,8
MA 14,4 36,7 48,9
PB 40,7 27,8 31,5
PE 41,8 25,4 32,8
Pl 52,4 28,6 19,1
RN 20,7 13,8 65,5
SE 13,3 23,3 63,3
ES 51,9 37,0 11,1
MG 36,4 41,5 22,1
RJ 20,7 20,7 58,6
SP 46,2 30,3 23,5
PR 64,1 18,5 17,4
RS 34,0 22,0 44,0
SC 45,8 32,2 22,0
GO 51,1 31,9 17,0
MS 53,3 13,3 33,3
MT 21,4 50,0 28,6

1 Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com meta e resultados para o ldeb de 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental. Dessa forma, a analise contempla 3.659 Municipios.

TODOS PELA EDUCAGAO |®




ANEXO ANALISE 2: MUNICIPIOS QUE ESTAGNARAM NA MEDIA DO IDEB

MUNICIPIOS QUE ESTAGNARAM NO IDEB ENTRE
I 2015 E 2019
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS' QUE ESTAGNARAM Desigualdade IEEEIEEEEE Desioualdade
NO IDEB, DE ACORDO COM A EVOLUCAO DA TR - L
DESIGUALDADE ENTRE ESCOLAS? (2015 - 2019) : ’ ’
AC 100,0 0,0 0,0
AM 25,0 0,0 75,0
AP - - -
Como ler a tabela ao lado? PA 66,7 0,0 33,3
Dentre os Municipios que estagnaram no Ideb dos Anos RO 100,0 0,0 0,0
Iniciais do Ensino Fundamental no periodo de 2015 a _':g
2019, a tabela ao lado mostra a proporcao de Municipios?
onde houve aumento, estabilidade ou diminui¢éo da AL - - -
desigualdade de resultados entre os grupos de escolas 22 ig’g 105’04 2;’?
de maior/menor Ideb analisado. MA 727 0.0 07,3
PB 100,0 0,0 0,0
PE 50,0 0,0 50,0
Pl 25,0 0,0 75,0
Principais destaques RN 62,5 0,0 37,5
. SE 50,0 0,0 50,0
« Entre os Municipios que estagnaram no Ideb no
periodo, cerca de 46% apresentaram reducao da ES 0.0 0.0 100,0
. MG 50,0 0,0 50,0
desigualdade entre os grupos de escolas. E cerca de RJ 375 0.0 62 5
51% o fizeram com aumento da desigualdade. SP 50.0 4. 458
PR 36,4 0,0 63,6
RS 66,7 0,0 33,3
SC 35,7 7,1 57,1
GO 50,0 0,0 50,0
MS 60,0 0,0 40,0
MT 62,5 0,0 37,5

T Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com resultados para o Ideb de 2015 e 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. .
Dessa forma, a analise contempla 3.202 Municipios. 2S&0, via de regra, o grupo de 10% de escolas com os maiores € menores resultados no Ideb. TODOS PELA EDUCACAO |®



ANEXO ANALISE 2: MUNICiPIOS QUE DIMINUIRAM NA MEDIA DO IDEB

MUNICIPIOS QUE DIMINUIRAM NO IDEB ENTRE

‘ ‘ 2015 E 2019
PERCENTUAL DE MUNICIPIOS' QUE DIMINUIRAM Desiqualdade Desidialdade Desiqualdade
NO IDEB, DE ACORDO COM A EVOLUCAO DA - aic estave ena
BRASIL 58,2 2,4 39,4
DESIGUALDADE ENTRE ESCOLAS? (2015 - 2019)
AC 50,0 0,0 50,0
AM 58,8 0,0 41,2
AP 100,0 0,0 0,0
Como ler a tabela ao lado? PA 43,8 6,3 50,0
Dentre os Municipios que retrocederam no Ideb :g 18060 8’8 18’000
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no TO 40’ 0 0’0 606
periodo de 2015 a 2019, a tabela ao lado mostra ’ ’ ’
a proporcdo de Municipios’ onde houve AL 100,0 0,0 0,0
aumento, estabilidade ou diminuicao da (B:'é gg’g g’g ig’g
desigualdade de resultados entre os grupos de MA 63’6 4’6 31’8
escolas de maior/menor Ideb analisado. PB 75.0 0.0 25.0
PE 52,2 0,0 47,8
S PI 50,0 25,0 25,0
Principais destaques RN 64,7 0,0 35,3
., . SE 53,3 6,7 40,0
* Entre os Municipios que retrocederam no
1ol o de 40% o fi ES 75,0 25,0 0,0
ep No pe[IO o, Cerc_:a e o O TIzeram MG 56,3 9.4 353
com reducao da desigualdade entre os RJ 70,0 10,0 20,0
grupos de escolas. E cerca de 58% o fizeram SP 43,9 7,3 48,8
com aumento da desigualdade. PR 61,9 0,0 38,1
RS 54,2 0,0 45,8
SC 60,7 7,2 32,1
GO 57,1 0,0 42,9
MS 72,7 0,0 27,3
MT 41,7 8,3 50,0

T Municipios que possuem média e ao menos duas escolas com resultados para o Ideb de 2015 e 2019 da rede municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. }
Dessa forma, a anélise contempla 3.202 Municipios. 2S&o, via de regra, o grupo de 10% de escolas com os maiores e menores resultados no Ideb. TODOS PELA EDUCACAO |®



SAIBA MAIS SOBRE O IDEB

O que é o ldeb?

O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica),
divulgado a cada dois anos, € o principal indicador de
qualidade da Educacao do Brasil.

O indice propde equilibrar duas dimensdes: o indice de
rendimento escolar (média das taxas de aprovagao do ciclo
avaliado) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo Inep (Saeb).

O ldeb das escolas e das redes de ensino varia em uma
escala de zero a dez, assim como as notas escolares variam
usualmente.

O que sido as metas do Ideb?

Na criagcao do ldeb, foram calculadas metas de melhoria da
Educacao, tanto nacional como para Estados, Municipios e
escolas.

A meta nacional norteia o calculo das metas para as
unidades da Federacdo, Municipios e escolas, a partir do
compartilhamento do esforco necessario em cada esfera
para que o Pais atinja a média almejada no periodo definido.

A definicao da meta nacional igual a 6,0, segundo o Governo
Federal, € equivalente a dizer que o ciclo avaliado atingiu o
nivel de qualidade educacional médio dos paises membros
da OCDE observado em 2003.

E importante ressaltar que cada sistema possui pontos de
partida distintos. Ha um esforco maior daqueles que partem
de um patamar mais baixo, com o objetivo implicito de
reducao da desigualdade educacional.

TODOS PELA EDUCAGAO |@




DESIGUALDADE ENTRE ESCOLAS NAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO

Um olhar sobre o Ideb de 2019 dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e recomendacdes para
que os préximos prefeitos e prefeitas eleitos em 2020 possam atuar na promog¢ao de mais
equidade na Educacéo

EXPEDIENTE

Coordenagéao Geral
Gabriel Barreto Corréa, lider de Politicas Educacionais

Coordenagéo, Analise e Redacgao

Caio Sato, coordenador do Nucleo de Inteligéncia
Elder Sant’Anna, analista do Nucleo de Inteligéncia
Maria Laura Gomes, analista do Nucleo de Inteligéncia

Edigao, revisao e diagramacao

Barbara Benatti, gerente de Comunicagao

Pricilla Kesley Honorato, coordenadora de conteudo
Aline Marques, designer
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SOBRE O TODOS PELA EDUCACAO

Somos uma organizac¢ao da sociedade civil com um unico objetivo: mudar para valer a qualidade Educacéo
Basica no Brasil. Sem fins lucrativos, ndo governamental e sem ligagdo com partidos politicos, somos
financiados por recursos privados, ndo recebendo nenhum tipo de verba publica. Isso nos garante a
independéncia necessaria para desafiar o que precisa ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado. A
Educacéao s6 sera melhor com boas politicas educacionais: estruturantes, bem formuladas e continuamente
aprimoradas. E atuamos para que isso seja realizado em todo o Brasil - reunindo e estruturando o melhor do
conhecimento e das evidéncias disponiveis, qualificando o debate e articulando com o poder publico.

SOBRE O EDUCACAO JA! E O EDUCACAO JA MUNICIPIOS

Criado em 2018, o Educacéo Ja! é uma iniciativa liderada pelo Todos Pela Educacéo e tem como objetivo
principal subsidiar o poder publico com diagndsticos detalhados e solugcdes concretas em sete temas
estruturantes. De natureza suprapartidaria, o esforco reune diversos especialistas, educadores e
organizagdes do campo educacional comprometidas com o avanco de politicas publicas informadas pelas
evidéncias e pelas experiéncias de éxito. O Educacao Ja Municipios visa aprofundar as propostas do
Educacao Ja! a partir de um olhar especifico para a gestdo municipal.

TODOS PELA EDUCAGAO |@
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