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INTRODUGAO AO FEDERALISMO
E A ORGANIZACAO DA
EDUCACAO BRASILEIRA



Algumas caracteristicas do Pais aumentam a
complexidade da gestao das politicas educacionais

« Gigantismo territorial e populacional
o 5° maior pais do mundo em territorio e populacao

* Profundas e persistentes desigualdades
» Brasil apresenta uma das maiores desigualdades de renda do mundo

e Desenho federativo

o Na Republica Federativa do Brasil, os trés niveis de governo possuem o mesmo grau
de autonomia formal, com atribuicdes multiplas.




O modelo de federalismo brasileiro adotado na
Constituicao Federal de 1988

* A Constituicao de 1988 dispbe como clausula pétrea o formato federativo
CONSTITUICAO do Estado brasileiro; ou seja, isso nao pode ser alterado nem por emenda

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL constitucional.
1988

« Ao mesmo tempo, adotou o federalismo cooperativo, em contraponto ao
federalismo dual.

o Federalismo Cooperativo: ha responsabilidades comuns e concorrentes
entre os diferentes niveis de governo.

o Federalismo Dual: sdo atribuidas responsabilidades separadas e distintas ao
governo federal e aos governos locais.

« A Constituicdo também inovou ao elevar os Municipios a condicao de entes federados e ao prever a
autonomia de todos nominalmente - da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

« Tal desenho federativo enfrenta inumeros problemas que tem fundamentado recorrentes propostas de
reformulacéo do pacto federativo. Por exemplo: concentracao tributaria na Uniao, falta de coordenacao
federativa e auséncia de espacos deliberativos para implementacao de politicas de cooperacao.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional (1996)



O QUE IMPLICA O MODELO
FEDERALISTA NA OFERTA
DE UMA EDUCACAO

NACIONAL?




O federalismo brasileiro é marcado pela reparticao de
competéncias educacionais ao estabelecer que ha areas de
atuacao prioritaria, mas nao de responsabilidade exclusiva.

Municipios Estados Uniao
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Organizacao do sistema federal e financiamento das
instituicOes federais de ensino;
Coordenacéao da educacao nacional, que se da por meio
de funcéo supletiva e redistributiva (com assisténcia
técnica e financeira), de funcdo normativa e de funcao de
planejamento e avaliacéo.
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Administracao direta das redes de ensino, sendo:
educacao infantil ofertada prioritariamente pelos Municipios,
ensino médio ofertado prioritariamente pelos Estados; e
ensino fundamental com oferta compartilhada.
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Constituicdo Federal criou o conceito de Regime de Colaboracao, segundo o qual os entes federativos devem colaborar
entre si na oferta da Educacao. Esse conceito se aplica exclusivamente a Educacéo.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional (1996)
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AS FUNCOES DE COORDENACAO DA UNIAO NA
EDUCAGAO BASICA BRASILEIRA

Funcao supletiva e redistributiva

 Assisténcia técnica e financeira aos entes federativos, por exemplo por
meio da complementacédo ao Fundeb e dos programas do FNDE
(Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, etc.)

Funcao normativa

—J + Elaboracao de normas gerais para a Educacao nacional, ou seja, de leis
e decretos federais e de atos normativos do Conselho Nacional de
Educacéo, por exemplo a Base Nacional Comum Curricular.

Funcao de planejamento e avaliacao

« Exercida por planos nacionais de educacao e o sistema nacional de
Informacdes e de avaliacdo educacional, por exemplo por meio do
PNE, do Censo Escolar, do Saeb e do ENEM.

—

Fonte: Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional (1996)



POREM, FRENTE A COMPLEXA REALIDADE
BRASILEIRA, TAL CONFIGURACAO NAO
SE MOSTROU ADEQUADA

HA DESAFIOS FUNDAMENTAIS DE
REGULACAO A SEREM RESOLVIDOS, OS
QUAIS SAO RESUMIDOS A SEGUIR



PRINCIPAIS DESAFIOS DE
ORGANIZACAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL



Podemos resumir os principais desafios existentes
na organizacao do sistema educacional em dois
grandes eixos

PRINCIPAIS DESAFIOS NA ORGANIZAGAO DO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

® ()

IndefinicOes ou falta de : ~ ~
- Pouca articulacdo e atuacéo
clareza quanto a funcoes e :
conjunta entre os entes

responsabilidades de cada
federados
ente federado




Podemos resumir os principais desafios existentes
na organizacao do sistema educacional em dois
grandes eixos

PRINCIPAIS DESAFIOS NA ORGANIZAGAO DO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

O
IndefinicOes ou falta de
clareza quanto a funcoes e
responsabilidades de cada

ente federado




DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
CPIndefinigﬁes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

COMPLICACOES GERADAS

1. Funcoes sobrepostas: muitas vezes 0s entes se sobrepoem
na oferta educacional, prejudicando a organizacao do sistema
e causando Ineficiéncias.

2. Funcoes insuficientes: ha funcoes que, por falta de
definicOes mais claras, nao sao providas de forma suficiente
pelos entes. Resultado: dificuldade para avancar na qualidade
educacional, principalmente nos entes mais vulneraveis




DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
i IndefinicOes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

° Concorréncia em funcoes educacionais

° Fragilidade no apoio aos entes vulneraveis

° Pouca clareza de funcoes da Uniao

o Heterogeneidade de acao de orgaos normativos

° Fragilidade dos conselhos locais de acompanhamento



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
i Indefinicdes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

\
° Concorréncia em funcoes educacionais
\

Acre Rio Grande do Sul

Matriculas dos anos iniciais do Matriculas dos anos finais do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Rede municipal: 55% Rede municipal: 49%

Nao ha regra clara para a definicdo da divisao da oferta do Ensino Fundamental, fazendo com que em
alguns locais Estado e Municipios haja competicao indiscriminada por matriculas.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

Indefinicdes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

Distribuicdo da oferta das etapas do ensino fundamental e ensino médio por UF

EF - Anos Iniciais EF - Anos Finais Ensino Médio

Alagoas
Amapa
Amaronas
Bahia ¢ 99.45
Ceard | 9936
Distrito Federal
Espirto Santo L
Goias
Maranhdia
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Paraiba i
Parana
Pomambuco
Priausi
Rio de Janeiro
Rio Grande do Morte © 81.43
Rio Grande do Sul = 61.12
Rondénia © TH.53
Roraima © 83.E3
Santa Catarina © 71.42
Sdo Paulo | 74.13

Sergipe © 80.15

Tocantins © 87.62

Fonte: Censo Escolar 2017; Inep/MEC. Elaboracao
Rede Municipal B RedeEstadual [l Rede Federal dos autores.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
i IndefinicOes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

\
° Concorréncia em funcoes educacionais
\

Execucéao de politicas que deveriam ser de

responsabilidade das Secretarias '&B

E———

A Unido possui politicas de natureza centralizadora, que :
deveriam ser de iniciativa dos governos subnacionais. Pode-se ﬂ

citar como exemplo programas de formacao continuada do
MEC diretamente com professores da educacao basica e o
repasse de recursos direto para escolas (PDDE).




DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
i Indefinicdes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

\
° Fragilidade no apoio aos entes vulneraveis
\

Uma das questdoes ainda a ser resolvida no federalismo é relativa a quem
(Unido e Estados) tem a responsabilidade de dar apoio téecnico aos entes
federativos considerados vulneraveis do ponto de vista educacional

Art. 75 da LDB. A acéo supletiva e redistributiva da Uniao e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao minimo
de qualidade de ensino.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1

Indefinicdes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

\
° Fragilidade no apoio aos entes vulneraveis
\

Um terco dos municipios do Pais nao gera receita
nem para pagar salario do prefeito

Em cidades com menos de 20 mil habitantes, mais de 90% da receita vem de transferéncias da Uniao e dos Estados, segundo dados
da Firjan; no Congresso, esta em tramitacio um projeto de lei que permite a criacio de mais 400 municipios

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,um-terco-dos-municipios-do-pais-nao-gera-receita-nem-para-pagar-salario-do-prefeito, 70002473456



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
i Indefinicdes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

\
Q Pouca clareza de funcdes da Uniao

\

A Uniao deve atuar com funcoes supletiva e redistributiva, mas nao ha definicao
do que deve atender, na pratica, uma acao redistributiva ou uma acao supletiva

exercida pela Uniao. Tampouco fica claro se essas acoes devem ser exercidas em
conjunto ou separadamente.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
i Indefinicdes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

\
° Heterogeneidade de acao de orgaos normativos
\

Os Conselhos de Educacao, de natureza em principio normativa, apresentam
uma gama de atuacdes que varia no territorio nacional. Ha Conselhos que
se dedicam, por exemplo, a funcOoes executivas como credenciamento de
estabelecimentos de ensino. Essa heterogeneidade leva a pouca clareza da
responsabilidade de normatizacao desses 6rgaos.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

1
i Indefinicdes ou falta de clareza quanto a funcoes e responsabilidades de cada ente federado

\
° Fragilidade dos conselhos locais de acompanhamento
\

Diversos Conselhos locais de acompanhamento em todo o pais se mostram
frageis em virtude de uma estrutura incompativel com as responsabilidades
dispostas na legislacao brasileira. (Leis 11.494/2007 e 11.947/2009)

Esses Conselhos acompanham a execucao de apenas uma parte dos
Investimentos educacionais (oriundos do Fundeb, do PNATE e do PNAE), nao
havendo oOrgédos de participacao social para a supervisao do todo do
financiamento da educacao publica nos entes subnacionais.



Podemos resumir os principais desafios existentes
na organizacao do sistema educacional em dois
grandes eixos

PRINCIPAIS DESAFIOS NA ORGANIZAGAO DO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

O,

Pouca articulacao e atuacao
conjunta entre os entes
federados




DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
CPPouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

COMPLICAGCOES GERADAS

1. Perda de sinergia: Diversos elementos essenciais para uma educacao
de qualidade sao providos de forma fragmentada entre os entes, sem que
poderia otimizar a alocacao de gastos e qgualificar a oferta desses
Servicgos.

2. Interferéncia prejudicial: Algumas politicas séo estabelecidas sem a
devida pactuacao entre Unidao, Estados e Municipios, podendo prejudicar
a gestao educacional.




DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

Inexisténcia de estrutura de pactuacao de
politicas




DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

A - X~ N Ainda sao raros os casos de estabelecimento
! III ” A de consorcios e arranjos de
II“ desenvolvimento locais entre municipios.
\ Ao mesmo tempo, os estados e seus
+ A . municipios pouco dialogam para estabelecer
~ ||| | ?L/ solugdes conjuntas para um territorio



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

Apoio insuficiente da Uniao

A insuficiente acao supletiva e redistributiva da Uniao aos entes mais
vulneraveis do ponto de vista fiscal contribui para a perpetuacao de um quadro
de condicdes criticas de ensino e alta desigualdade nacional.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

coeemrs10mi, REdes publicas de ensino ordenadas de acordo com a disponibilidade
36 redes estdo acima *
de recursos por aluno* (R$ - 2015)

10.000,00

3% das redes tem
mais de R$ 7200/ano M-
(R$ 600/més)

9.000,00
8.000,00

7.000,00

6.000,00

0 25% das redes tem menos de
R$ 3600/ano (R$ 300/més)
4.000,00

3.000,00

2.000,00

Fonte: ET n° 24/2017 da Conof/CD - Elaboracdo: Todos Pela Educacéo. * Divisdo das receitas vinculadas a Educagao pela soma das matriculas ponderadas, conforme estudo de referéncia.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

Do Orcamento do Ministéerio da Educacdo para a Educacdo Basica e
Profissional (R$ 35,3 bilhdes em 2018), 60,4% foram repassados aos entes
federativos através de transferéncias legais e discricionarias.

Apoio insuficiente da Uniao

Transferéncias como o PNAE (R$ 4,0 bi) e o PDDE (R$ 1,6 bi) nao possuem
regras equitativas de distribuicao que favorecam 0S municipios mais

vulneraveis. Até a complementacdo da Unido ao Fundeb (R$ 13,7 bi) é
Ineficiente do ponto de vista redistributivo.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

N\

Inexisténcia de estrutura de pactuacao de
politicas

\

A escassa articulacao entre os entes federados na construcdo de politicas
educacionais estad relacionada a auséncia de espacos interfederativos
deliberativos na educacdo em ambito nacional e estadual. Sem arenas
adequadas de didlogo que se destinem a promover a pactuacado, nao ha
Incentivos institucionais para a atuacao conjunta dos niveis federativos.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

N\

Inexisténcia de estrutura de pactuacao de
politicas

\

Embora instituida por portaria em 2015, a instancia permanente de
negociacao e cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
prevista no PNE, ainda nao esta em funcionamento.

A Comisséao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéao Basica
de Qualidade, instituida pela Lei do Fundeb em 2007, também nao tem
promovido acoes pactuadas entre os entes.



DESAFIOS DE ORGANIZAGCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL

2
i Pouca articulacao e atuacao conjunta entre os entes federados

N\

Inexisténcia de estrutura de pactuacao de
politicas

\
Simultaneamente, ha poucos espacos federativos em ambito estadual.

Mais recentemente, o processo de elaboracao dos curriculos estaduais a
partir da BNCC da educacao infantil e ensino fundamental, aprovada pelo
CNE e homologada pelo MEC em 2017, tem representado importante
experiéncia de regime de colaboracao que serve de inspiracao para acoes
estaduais de pactuacao de politicas.



RETOMANDO, EM RESUMO:

PRINCIPAIS DESAFIOS NA ORGANIZAGCAO DO
SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

® ()

IndefinicOes ou falta de : ~ ~
_ Pouca articulacao e atuacao
clareza quanto a funcoes e )
conjunta entre os entes

responsabilidades de cada
federados
ente federado

Melhor definicio deve ser Inddugao dfe .artlculalt,g’ao
feita legalmente pode ser feita tambem
legalmente




POR ESSAS RAZOES, E INADIAVEL QUE O PAIS
AVANCE COM UMA LEI COMPLEMENTAR DE
REGULAMENTACAO DAS NORMAS DE
COOPERACAO ENTRE A UNIAO, OS ESTADOS,
O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS.



E IMPORTANTE DIZER QUE TAL LEI ESTA INCLUSIVE
PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL, SEGUNDO

A QUAL:

“Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional.” (art. 23, Paragrafo Unico)



PROPOSTAS PARA
REGULAMENTACAO DE UM SISTEMA
DE COOPERACAO FEDERATIVA



PRINCIPAIS DESAFIOS NA
ORGANIZACAO DO SISTEMA

EDUCACIONAL BRASILEIRO

®

IndefinicOes ou falta de
clareza quanto a funcdes e
responsabilidades de cada

ente federado

A

resentado na
ao anterior

O,

Pouca articulacao e atuacao

conjunta entre os entes
federados




A PROPOSTA E QUE A LEI PARA
REGULAMENTAR UM SISTEMA DE
COOPERACAO FEDERATIVA NA
EDUCACAO RESPONDA
CONJUNTAMENTE AOS
DOIS EIXOS DE DESAFIOS




Proposta de estrutura para a Lei que regulamentao
Sistema de Cooperacao Federativa na Educacao

Principios do Sistema de Cooperacao

O . (2)
ATRIBUICOES E NORMAS DE
RESPONSABILIDADES ARTICULACAO

DOS ENTES E ATUACAO CONJUNTA
Estabelecer, com mais clareza, as Normatizar as formas com gue 0s
atribuicoes e responsabilidades entes interagirdo para garantir a
de cada ente federado em relacéao qualidade da oferta de ensino em
a educacao basica. todas as etapas e modalidades da

educacao basica.



Proposta de estrutura para a Lei que regulamentao
Sistema de Cooperacao Federativa na Educacao

Principios do Sistema de Cooperacao

1 ~
Q ATRIBUICOES E
RESPONSABILIDADES
DOS ENTES

y
(2) NORMAS DE
ARTICULAGAO
E ATUAGAO CONJUNTA

Orgios normativos

Orgaos de
acompanhamento social

Instancias de pactuacio

Diretrizes de financiamento
da educacio nacional

Relacoes de cooperacao
horizontal




Proposta de estrutura para a Lei que regulamentao
Sistema de Cooperacao Federativa na Educacao

Principios do Sistema de Cooperacao




Principais definicoes em Lei Complementar

PRINCIPIOS DO SISTEMA DE COOPERACAO

« Garantia da trajetoria escolar dos estudantes
brasileiros, em uma perspectiva de Educacao Nacional

« Autonomia dos entes no regime federalista

 Atuacao da Uniao para reducao das desigualdades
nacionais

« Pactuacao interfederativa de politicas, em articulacao
colaborativa

* Organicidade regional do sistema atraves do regime
de colaboracao

 Busca da eficiéncia da gestao do sistema educacional



Proposta de estrutura para a Lei que regulamentao
Sistema de Cooperacao Federativa na Educacao

1 ~
Q ATRIBUICOES E
RESPONSABILIDADES
DOS ENTES

Orgios normativos

Orgaos de
acompanhamento social



Principais definicoes em Lei Complementar

@ ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS ENTES m

A Lei deve dispor que os Municipios, para alem de manterem a rede municipal
OU seu sistema proprio de ensino, devem ser responsaveis por:

o Participar de pactuacdes com o governo estadual a respeito da politica
educacional no Estado.

o Articular as demandas e a oferta de servicos locais e, quando preciso,
encaminhar aos demais entes federados, em especial aos Estados, as
necessidades de suas populacoes.

= Exemplo: Essa iniciativa dos Municipios sera especialmente importante na definicao

dos itinerarios formativos a serem oferecidos pelas escolas estaduais de ensino
medio.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS ENTES

Atribuir a cada Estado, além da provisao direta que lhe € incumbida, funcao de
supervisao da educacao basica ofertada no territorio e de prestacao de
assisténcia técnica e financeira aos Municipios.

Exemplo:

Coordenacao de esforco de pactuacdo com Municipios sobre:

o A responsabilidade da oferta de cada ciclo do ensino fundamental, com critérios claros para a
divisdo de responsabilidades.

o A definicao de elementos da politica educacional para toda a rede publica de educacéo basica no
Estado (curriculo, materiais pedagogicos, concursos, avaliacoes, selecao e formacao das equipes de
gestao escolar e programas de formacao continuada para professores).

» Respeitando a autonomia municipal, € fundamental prever que o Municipio pode optar por defini-
los de maneira separada para sua rede ou sistema de ensino.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS ENTES

E necessario potencializar o papel da Unido como coordenadora
da politica nacional de educacéo.

b £

o Coordenar implica nao deliberar de forma unilateral, mas sim definir em conjunto com os demais entes
federados.

o Nesse sentido, a Unido deve coordenar uma instancia tripartite de pactuacao, que sera detalhada
adiante.

o As responsabilidades de atuacao, tanto no ensino superior quanto na educacao basica, tambem
devem ser mais bem estabelecidas, indicando o papel exato esperado para a Uniéo.

= NA&ao ha clareza sobre no que consistem as acoes redistributiva e supletiva da Uniao.
= NA&ao ha clareza sobre o papel do Ministério da Educacéo na regulacao da rede privada de ensino.




Principais definicoes em Lei Complementar

1 ) ATRIBUIGCOES E RESPONSABILIDADES DOS ENTES _
: Orgios normativos

Considerando que a lei deve abordar o sistema como um todo, entende-se que devera indicar os principios
basicos para organizacdo e atuacdo dos Orgaos normativos, com o cuidado de ndo engessar a
legislacao dos entes subnacionais. Um caminho indicado é fixar que:

1. os Conselhos de Educacéao tém funcdo normativa e de assessoramento técnico ao Executivo e, portanto, nao
tém funcao autorizativa, tampouco fiscalizadora;

o Em consequéncia, a funcao de credenciamento dos Conselhos deve ser repassada aos Executivos, que devem exercer
essa funcdo com base em normas emanadas dos Conselhos, sendo estes ultimos mantidos como instancia de recursos de
tais decisbes dos respectivos Executivos;

2. naimplementacéo do regime de colaboracao, os Conselhos de Educacao devem funcionar como mediadores e
moderadores entre as acdes dos respectivos Executivos e as demandas da sociedade civil,

3. na composicao dos Conselhos de Educacao , devem participar representantes de segmentos da sociedade,
especialmente da area educacional, sendo a proporcao numerica e a forma de escolha desses conselheiros fixadas

nas leis locais;

4. os atos normativos dos conselhos de educacao devem ser homologados pelo Poder Executivo, fixando-se
também prazo para esse ato que, uma vez descumprido, deve implicar homologacéao tacita.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS ENTES

Orgios de
acompanhamento social

Aos oOrgados de acompanhamento social, instituidos em cada ente federativo, devera
ser incumbida a funcao de supervisao da aplicacao dos recursos financeiros na
educacao publica, como peca-chave para a garantia da qualidade do gasto
educacional. Essa funcdo nao compete com a funcao fiscalizadora dos Tribunais de
Contas.

Contudo, ao contrario do que ocorre hoje, esses conselhos sociais devem ter a
atribuicdo de olhar para a totalidade da aplicacao dos recursos, produzindo
relatorios analiticos que deverdo ser enviados e oficialmente apreciados pelos
Legislativos correspondentes.

Suas estruturas deverao ser fortalecidas tecnicamente com definicOes legais
paralelas a Lei Complementar. Ainda assim, a LC podera prever que esses conselhos
poderdo ser incorporados aos 0Orgados normativos locais como camaras tecnicas
iIndependentes, visando sinergia analitica das politicas educacionais.
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Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

A existéncia de espacos institucionais de
negocliacao e pactuacao entre os entes
federados e condicao indispensavel para o
adequado funcionamento da mutua
cooperacao e para o éxito das politicas
publicas educacionais

o



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Instiancias de pactuacao

Eles devem existir em nivel nacional, envolvendo as trés
iInstancias da Federacao, e em nivel de cada Estado,
reunindo a este e seus Municipios

CKg COMISSAO TRIPARTITE DE PACTUAGAO FEDERATIVA

() O coMISSOES BIPARTITES DE PACTUAGAO NOS ESTADOS



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Instiancias de pactuacao

Comissao Tripartite de Pactuacao Federativa

« Entre suas atribuicbes primordiais, deve estar a pactuacao de parametros minimos de qualidade
para a educacao nacional, especialmente a educacéao basica.
o Esses parametros se referem as condi¢cdes de oferta, insumos materiais, alocacao de pessoal, entre outros,

de modo a estabelecer uma escala basica de fatores que orientem os esforcos de assisténcia técnica e
financeira, para aprimorar a qualidade do gasto educacional e elevar as oportunidades educacionais.

« Além disso, a Comissao deve ter como atribuicao:

o Subsidiar a formulacéo de politicas, acdes e programas a serem desenvolvidos pela Uniao;

o Estabelecer mecanismos de articulacéo e realizacéo conjunta de politicas, programas e acdes educacionais;
o Pactuar as transferéncias voluntarias para as acoes supletivas e redistributivas da Uniao; e

o Estimular a cooperacao entre os entes federativos.

« As questdes que envolvam a atuacao conjunta dos entes deverao ser objeto de Normas Operacionais
Basicas, aprovadas por essa Comissao, de cumprimento obrigatorio por todas as instancias envolvidas.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Comissao Tripartite de Pactuacao Federativa

Composicao e deliberacao da Comissao

« A Comissao Tripartite devera necessariamente contar com representacao paritaria das trés instancias da

Federacao, com composicao que pode apresentar variagcoes. Suas decisOes deverao ser tomadas por
consenso.

Opcao 1: representantes da educacéo em todas as esferas
* 5 representantes da Uniao, indicados pelo MEC;

* 5 representantes dos Estados, advindos das Secretarias Estaduais de Educacéo de cada uma das 5 regifes
politico-administrativas, indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed;

» 5 representantes dos Municipios, advindos das Secretarias Municipais de Educacao de cada uma das cinco
regides politico-administrativas, indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo — Undime.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Comissao Tripartite de Pactuacao Federativa

Composicao e deliberacao da Comissao

« A Comissao Tripartite devera necessariamente contar com representacao paritaria das trés instancias da

Federacao, com composicao que pode apresentar variagcoes. Suas decisOes deverao ser tomadas por
consenso.

Opcéo 2: representantes da educacéao para Unido e Estados. Municipios com organizacdes representativas
dos prefeitos

* 5 representantes da Unido, indicados pelo MEC,;

* 5 representantes dos Estados, advindos das Secretarias Estaduais de Educacéo de cada uma das 5 regifes
politico-administrativas, indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao — Consed;

» 5 representantes dos Municipios, com participacéo de dirigentes municipais de educacao e das organizacoes
representativas dos prefeitos. Caberia 3 assentos a Undime, 1 a Confederacdo Nacional de Municipios e 1 a Frente

Nacional de Prefeitos. A distribuicdo geografica desses representantes municipais corresponderia as regides
politico-administrativas do Pais.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Instiancias de pactuacao

Comissao Tripartite de Pactuacao Federativa

Composicao e deliberacao da Comissao

« A Comissao Tripartite devera necessariamente contar com representacao paritaria das trés instancias da
Federacao, com composicao que pode apresentar variagcoes. Suas decisOes deverao ser tomadas por
consenso.

Opcéo 3: representacdo dos 6rgdos educacionais e de 6rgaos das areas de planejamento e fazenda

» 5 representantes da Unido, sendo 3 indicados pelo MEC e 2 pelo futuro Ministério da Economia (sendo 1 da area
orcamentaria e 1 da area da Fazenda)

* 5 representantes dos Estados, sendo 3 indicados pelo Consed, 1 indicado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz e 1 indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Planejamento — Conseplan.

* 5 representantes dos Municipios



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

-
O_O Comissoes Bipartites de Pactuacao nos Estados

« Entre suas atribuicOes primordiais, deve estar a pactuacao das atuacOes dos Estados e seus
Municipios na oferta educacional, estabelecendo parametros estaduais da qualidade da oferta
(em linha com parametros nacionais) e estimulando o regime de colaboracédo entre os entes,
complementando e/ou regulamentando as decisdes da instancia tripartite. Exemplos:

« Sob o ponto de vista do processo de ensino-aprendizagem, a articulacao em termos de
curriculo e materiais pedagogicos.

« No que se refere aos procedimentos de oferta, a organizacdo conjunta do calendario e
transporte escolares.

« Estabelecimento de programas conjuntos voltados para a formacao continuada dos
profissionais da educacao das diversas redes.

« Entendimento coletivo sobre sistemas e processos de avaliacao da educacao basica.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

-
O_C) Comissoes Bipartites de Pactuacao nos Estados

Composicao e deliberacao das Comissoes

» A composicao da comissao bipartite deve também obedecer ao principio da representacao paritaria do
governo estadual e dos governos municipais, obedecendo a critérios que contemplem as formas
proprias de organizacao coletiva dos entes federados em cada Estado.

o Da mesma forma que a Comissao Tripartite, as Comissfes Bipartites podem ser constituidas por
representacbes das secretarias estaduais de educacao e das secdes estaduais da Undime.

o Podem também serem constituidas por representantes indicados pelas secretarias estaduais de educacao e
outros indicados pelos 6rgaos estaduais responsaveis pela fazenda e o planejamento e, da mesma forma,
0S Municipios poderao ser representados por indicados pelas secoes estaduais da Undime e por entidades
de Municipios em cada Estado da Federacao.

» A Comissao Bipartite podera também instituir grupo tematicos de trabalho para auxiliar nos processos
de discusséao e tomada de posicao, com representacao de outras entidades.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Diretrizes de financiamento
da educacio nacional

Cabe a Lei complementar que organiza as relacoes cooperativas
entre os entes estabelecer as diretrizes para a colaboracao
financeira entre eles. As diretrizes devem dizer respeito a 4 topicos:

« Dever constitucional de aplicacao minima de recursos em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) — Art. 212 da CF

« Formato preferencial de cooperacao financeira: atraves de politica de fundos contabeis
redistributivos automaticos (ex. Fundeb) — Art. 60 do ADCT

« Transferéncias financeiras da Unidao aos entes subnacionais devem atender as funcoes
supletiva e redistributiva — Art. 211 da CF

« Relacdes de cooperacao financeira devem se balizar pela garantia de parametros minimos
de qualidade do ensino — Art. 74 da LDB



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Relacoes de cooperacao
horizontal

« Ha um grande numero de municipios com limitacGes de capacidade gerencial, técnica e
financeira, cuja atuacdo em materia educacional pode ser fortalecida mediante o
estabelecimento de lacos mais estreitos de cooperacao, por meio de arranjos de
desenvolvimento da educacao e consorcios.

O esforco regional pode representar a reunido de forcas complementares que resulte em
beneficio do atendimento da educacao basica nos Estados

Para o éxito dessas estrategias, sera cabivel que a lei complementar do sistema nacional de
educacao preveja que, em lei ordinaria, a organizacao entre entes publicos venha a ser mais
adequada a sua formatacao como arranjos de desenvolvimento da educacéao, tal como ja
referidos na Resolugcao CEB/CNE n° 1, de 2012, como instrumentos de gestdo publica para a
melhoria da qualidade da educacao.



Principais definicoes em Lei Complementar

@ NORMAS DE ARTICULAGAO E ATUAGCAO CONJUNTA

Relacoes de cooperacao
horizontal

A lei do SNE pode ainda prever condicOes de capacidade gerencial, técnica e
financeira para que um Municipio ou um grupo de Municipios, por meio de
arranjos de desenvolvimento da educacao ou consorcios, possam realizar em
conjunto processos educacionais.

Exemplo:

« possibilidade de ser realizado concurso publico Unico para os profissionais da educacao por Municipios
gue aderirem a iniciativa de cooperacao formal.

« possibilidade de realizacdo conjunta de procedimentos de licitacdo/tomada de preco para itens
educacionais como uniformes, tecnologias, transporte e merenda.

« possibilidade de organizacao conjunta de avaliacOes educacionais das redes de ensino.
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