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2.1

Esta Nota Técnica traz um levantamento de potenciais fontes de recursos para
a ampliagdo do aporte da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica (FUNDEB). Dada a centralidade dessa politica para a
Educacdo brasileira, o intuito é subsidiar o debate acerca de possibilidades de
financiamento que assegurem a ampliacdo fiscalmente sustentavel da
participacdo financeira da Unidao no fundo.

As propostas desta nota foram construidas a partir de proposi¢ées do Governo
Federal em audiéncias publicas e reuniGes, encontros com especialistas e uma
ampla revisdo analitica de documentos oficiais. As sugestdes passaram por um
crivo de viabilidade econémica e trazem, em sua andlise, orientacdes de como
utiliza-las de forma sustentavel. Contudo, esta nota ndo avalia a viabilidade
politica da efetivacdo das alternativas elencadas.

O documento esta estruturado em cinco sec¢des, a saber: 1. Apresentacdo da
nota técnica, seu objetivo e formato; 2. Contextualizagdo do atual momento do
debate do FUNDEB; 3. Sugestao de fontes de recurso de arrecadacgao recorrente
para a complementac¢ao da Unido ao FUNDEB; 4. Proposta de criagdao um fundo
financeiro para corregdes contraciclicas e possiveis fontes para sua composi¢ao;
e 5. Conclusdo sobre possibilidades de complementacdo da Unido ao FUNDEB e
consideragdes acerca do escopo desta nota.

Contextualizacao

O debate do FUNDEB vem avancando com consisténcia nos ultimos 3 anos.
Entre 2017 e 2019, ocorreram mais de 50 audiéncias publicas no Congresso
Nacional para discussdao sobre o futuro do FUNDEB, no ambito da Comissao
Especial destinada a analisar a PEC 015/2015. O momento do debate aponta
para uma versao melhorada da PEC, que precisara conciliar algumas questdes
gue ainda estdo em debate. O principal dissenso na discussdo é o percentual de
complementagdo da Unido, com propostas variando de 15% a 40%, que
significam um aumento de aporte anual de RS 7,9 bilhdes a RS 47,1 bilhdes (em
valores atuais). Hoje a complementacdo da Unido é fixada em valor
correspondente a 10% da soma dos fundos estaduais do FUNDEB. Ha esforcos
avancgados no Congresso para convergir em torno de uma complementagao da



Nota Técnica — Fevereiro de 2020 T?-?f"

2.2

2.3

2.4

2.5

EDUCACAD

Unido de 20% a 25%, o que implicaria em um aporte adicional entre RS 15,7
bilhdes e RS 23,6 bilhdes ao ano.

E importante ressaltar que os atuais modelo e valor de complementacdo da
Unido sao insuficientes para fazer frente aos desafios educacionais do pais.
Utilizando os dados de 2015, é possivel constatar que 46% dos municipios
brasileiros se encontram em situagdo de critica de subfinanciamento, com valor
aluno/ano total (VAAT) inferior a RS 4,3 mil%, ou seja, menos de 360 reais por
aluno por més. A superacdo desse quadro exigiria uma complementacdo da
Unido de 50% no atual modelo redistributivo. No modelo de complementacao
defendido pelo Todos Pela Educagdo, com distribuicao direta aos entes
federativos que mais precisam, seria necessdria complementacao da Unido de
pelo menos 16% para que nenhum municipio fique abaixo do VAAT de RS 4,3
mil; no modelo hibrido em discussdo atualmente no Congresso Nacional, a
complementacdo da Unido precisaria atingir pelo menos 18% (10% no modelo
atual + 8% no modelo direto aos entes — modelo VAAT/Equidade).

Isto posto, o aumento da complementa¢dao da Unido se mostra fundamental
para a estruturagcdo de um novo capitulo do FUNDEB, mais redistributivo e
indutor de melhoria da aprendizagem na Educacao Basica. Para além da énfase
na reducdo das desigualdades, estd em discussdao no Congresso Nacional a
criacdo de uma nova modalidade de complementac¢do da Unido com o objetivo
de induzir a melhoria dos resultados educacionais. Dois formatos,
potencialmente complementares, sdo atualmente avaliados pelo debate
publico: a destinacdo de recursos da Unido para os entes federativos que
adotarem boas praticas educacionais, a serem pactuadas em instancia tripartite
(Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios) no ambito do Sistema Nacional
de Educacdo; e a destinacdo de recursos da Unido para os entes federativos que
mais avancarem nos resultados de aprendizagem aferidos pelas avaliagOes
externas, considerando também a equidade dos resultados.

Considerando as propostas em discussdo e para colaborar na edificacdo de
propostas sdlidas para o futuro do FUNDEB, este documento propde fontes de
recursos federais que podem ser utilizadas para ampliar a complementacao da
Unido. S3o elencadas fontes recorrentes, ou seja, que tém arrecadacdo
continua, e ndo-recorrentes, que tém arrecadacdo pontual no tempo.

As fontes recorrentes seriam utilizadas para complementacdo voltada a
promoc¢do da equidade, adocdo de boas praticas (na forma de
condicionalidades) e inducdo de resultados educacionais. J& as fontes ndo-
recorrentes alimentariam um fundo financeiro com utilizagdo restrita para
compensacdes contraciclicas. Ao combinar fontes perenes com o
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estabelecimento de fundo contraciclico, o novo FUNDEB teria garantia de
crescimento estdvel e sustentavel ao longo do tempo.

3 Fontes de recurso para a complementac¢ao da Uniao ao FUNDEB

3.1 A Tabela 1 apresenta um resumo das fontes de recursos recorrentes, o valor
estimado com que cada uma delas poderia contribuir ao FUNDEB e quanto esse
montante corresponde em termos de percentual de complementag¢ao da Unido.
Em seguida, é feita uma analise de cada uma dessas fontes, considerando: (a) as
principais propostas que abordam o tema no ambito do Legislativo e do
Executivo; e (b) sua aplicabilidade ao longo do tempo.

Tabela 1 - Recursos recorrentes para ampliagdao da complementagdo da Unido

Percentual de

Valor estimado

Fonte de recursos recorrentes (2019) complementagdo
ERVITET)

Atual complementagdo da Unidao RS 14,3 bilhdes 10%
PEC Emergencial S

. . . L. o RS 16,6 bilhdes 11,6%
10% da receita prevista com fim de beneficios tributarios
Royalties do petroéleo e gas

v p. _g. . . . RS 6,7 bilhdes 4,6%
25% dos royalties e participagdes especiais previstos
Fundos Constitucionais de Financiamento _
) RS 6,7 bilhdes 4,6%
50% dos aportes anuais*
Lucros e Dividendos .
. RS 3,9 bilhdes 2,7%
18% dos impostos
Reforma da Previdéncia .
. ) . RS 3,2 bilhdes 2,2%
5% do impacto fiscal com a aprovagdo
FUST _
) RS 0,7 bilhdes 0,5%

50% dos aportes anuais
Total RS 52,1 bilhdes 36,2%

Fonte: Elaborac3o propria.

*Proposta formulada pelo Ministério da Economia.

3.1.1 PECEmergencial: O Tribunal de Contas da Uni3o? indica que a proposta na PEC
Emergencial de reduzir os beneficios tributarios de 4,6% para 2% do PIB geraria
uma receita anual de cerca de RS 166 bilhdes. O uso de apenas 10% dessa
receita (RS 16,6 bilhdes), poderia mais que dobrar o aporte da Unido ao
FUNDEB. Esses recursos ndao tém destinacdo especifica e estariam disponiveis
a partir de 2026, quando poderiam ser acrescidos gradualmente a algumas das
fontes aqui propostas com tendéncia de arrecadagao decrescente no médio e
longo prazo, como as indicadas no préximo ponto.

3.1.2 Royalties de petrdleo e gas: Segundo estimativa da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) coletados junto ao Ministério
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da Economia, os royalties e participacdes especiais na exploracao de petréleo
e gas distribuidos a Unido somar3o cerca de RS 27 bilhées anualmente entre
2020 e 2031. Essa arrecadagao recorrente é crescente até 2031, quando o
valor anual comeca a decrescer. Considerando apenas 25% desses recursos,
haveria um montante de RS 6,7 bilhdes anuais durante a proxima década. As
estimativas da ANP® mostram que a arrecadac3o potencial da exploracdo de
petréleo e gas seria de 6 trilhdes de reais (média de RS 167 Bilhdes/ano), até
2054. Além disso, os contratos de cessdo onerosa e de partilha para a operacao
dos campos de exploragdo de petréleo e gds tém duracdo de 40 anos e
possuem previsao de término apenas na década de 2050. Portanto, ainda que
sejam recursos de natureza finita, os royalties de petrdleo e gas poderiam
iniciar a ampliagdo do aporte da Unido ao FUNDEB e gradualmente ser
complementados por outras fontes com previsdo de arrecadacdo a longo
prazo, como a receita do fim dos beneficios tributarios e o impacto fiscal da
aprovacao da Reforma da Previdéncia.

Fundos Constitucionais de Financiamento (FCF): Os FCF recebem aporte anual
da Unido de aproximadamente RS 13 bilhdes, destinados a financiamentos
reembolsaveis ao setor produtivo. Em virtude da constatacdo da baixa eficécia
do modelo atual, o Ministério da Economia tem discutido uma proposta de
usar RS 6,7 bilhdes do repasse anual como parcela ndo-reembolsavel (50%)
para o FUNDEB. O recurso seria gradualmente direcionado a complementacao
da Unido, com transicdao do modelo atual ao longo de 5 anos.

Lucros e Dividendos: Segundo estudo do IPEA?, a tributacdo sobre Lucros e
Dividendos poderia gerar arrecadag¢do anual entre RS 22 e 39 bilhges, a
depender do modelo adotado para a tributacdo. Utilizando o cenario
conservador e levando em consideracdo a vinculacdo de 18% dos impostos
federais para a Educacdo, o recurso anual disponivel para complementacdo da
Unido para o FUNDEB seria de RS 3,9 bilhdes.

Economia da Reforma da Previdéncia: A reforma da previdéncia deve gerar
um impacto fiscal de RS 630 bilhdes em dez anos, conforme nimeros da
Instituicdo Fiscal Independente®. Uma parcela deste valor poderia ser utilizada
para financiar o FUNDEB. Considerando apenas 5% desse impacto, a Unido
teria cerca de RS 3,2 bilhdes anuais que poderiam ser usados para financiar a
expansdo de seu aporte ao FUNDEB.

Fundo de Universalizacdao dos Servigos de Telecomunica¢des (FUST): Nos
ultimos 10 anos, segundo relatério da Anatel, a Unido arrecadou em média RS
1,4 bilhdes anuais com o FUST, variando de RS 850 milhdes a 2,5 bilhdes a
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depender do ano®. Caso 50% dessa média fosse destinada ao FUNDEB, a
complementac¢do da Unido poderia ser ampliada em RS 700 milhdes por ano.

3.2 Totalizando as fontes indicadas anteriormente, obtém-se o montante de R$ 37,8

3.3

bilhdes disponivel para ampliacdo da complementacao da Unido ao FUNDEB, o
que representa a possibilidade de aumentar a complementa¢ao do atual
patamar de 10% para até 36,2%. Os valores apresentados podem ser
modulados, a maior ou a menor, em conformidade com as condigdes fiscais do
Governo Federal e com a analise de viabilidade politica de cada alternativa. Tal
listagem de despesas recorrentes demonstra que é factivel discutir cenarios
para uma sensivel ampliagdo da complementacgao da Unido.

Existe ainda a possibilidade de descentralizacdo da cota federal do Salario-
Educacgdo por meio da complementagdo da Unido ao FUNDEB. Atualmente, esse
recurso representa cerca de RS 9 bilhdes, sendo utilizado majoritariamente em
quatro programas: PNAE (Alimentacdo Escolar), PNATE (Transporte Escolar),
PDDE (Dinheiro Direto na Escola) e PNLD (Livro Didatico). Hd em curso
discussoes sobre a possibilidade de descentralizacdo do PNAE e do PNATE no
curto prazo, o que permitiria destinar 50% da cota federal para o FUNDEB,
resultando em mais RS 4,6 bilhées de complementagdo da Unido. Tal estratégia
deve ser bem discutida e analisada, exigindo uma robusta regulamentacao das
acdes locais de provimento de alimentacdo e transporte escolar para evitar
retrocessos educacionais. O Governo Federal poderia ainda buscar outras fontes
de recursos para financiar tais programas, uma vez que ndo ha vinculacdo do
Salario-Educacdo para estas acdes. E importante perceber que essa fonte ndo
constituiria receita nova para a Educa¢do, mas seu repasse automatico pelo
FUNDEB pode ser meritério em funcdo de uma distribuicdo mais progressiva,
com ampliagdo da autonomia dos gestores locais e diminuicao dos custos
burocraticos e transacionais.

4 Fontes de recurso para constituicao de um fundo contraciclico

4.1

4.2

De forma complementar, ha um conjunto de receitas ndao-recorrentes que pode
ser utilizado para a criagcdo de um fundo financeiro para compensacdes
contraciclicas, com o objetivo de atenuar eventuais quedas bruscas de
arrecadacdo. Tal medida permitiria que o pais continuasse investindo na
educacdo nos momentos de recessdao. Na Tabela 2 estdo as fontes de recurso
pontuais que poderiam ser utilizadas para composi¢cdo deste fundo, com seus
respectivos valores.

Importante ressaltar que entre 2013 e 2018, o FUNDEB teve perda real de 10%
de seu valor total. Na ultima década, a perda média real foi de RS 1,9 bilhdo ao
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ano. Para compensar tal movimento apenas com rendimentos financeiros’,
calculos preliminares do Todos Pela Educacdo apontam que um fundo financeiro
de RS 41,2 bilhdes seria suficiente. Esse montante pode ser obtido a partir dos
aportes graduais de parte das fontes listadas na Tabela abaixo.

Tabela 2 - Recursos nao-recorrentes para fundo financeiro contraciclico

Fonte de recursos nao-recorrentes Valor estimado

20% da privatizagao de subsidiarias das estatais RS 15,0 bilhdes
50% do estoque/saldo FUST RS 11,0 bilhdes
25% da securitizagao de dividas da Uniao RS 7,5 bilhdes
50% da venda de a¢des do BNDESPar RS 5,7 bilhdes
50% do saldo do Fundo da Marinha Mercante RS 4,0 bilhdes

Total RS 43,2 bilhdes

Fonte: Elaboragdo prépria.

5 Conclusao

5.1 Esta nota técnica consolida alternativas sdlidas para diferentes cenarios de
ampliagao da complementagao da Unido ao FUNDEB, considerando tanto fontes
para financiamento regular de até 36% de complementacdo quanto aportes de
compensacao contraciclica.

5.2 O estudo das fontes apresentado por esta nota revela ser exequivel a ampliagao
da complementacdo da Unido de 10% para 20%-25%, valores atualmente em
debate no Congresso Nacional. Vale lembrar que tal aumento é fundamental
para erradicar condi¢des criticas de subfinanciamento no pais e permite
também inovacdes no desenho do FUNDEB, tornando-o mais redistributivo e
indutor de qualidade educacional.

5.3 A complementacdo da Unido de natureza contraciclica exigiria a criacdo de um
arcabouco legal e operacional préprio, mas as estimativas da nota técnica
corroboram que ha recursos para constitui-lo de forma a mitigar os efeitos
educacionais de quedas de arrecadacao tributaria ao longo dos anos.

5.4 Dada aimportancia central do FUNDEB para a Educacgao brasileira, é imperativo
analisar os caminhos concretos para a operacionalizagdo de um novo capitulo
mais potente dessa politica. Cabe aos tomadores de decisdo no Congresso
Nacional adentrarem na seara da viabilidade politica das variadas opg¢des, com
a perspectiva da prioridade nacional que a Educacdo e o FUNDEB merecem.

)]
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Notas

lhttps://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/319.pdf?477736800

Zhttps://portal.tcu.gov.br/contas-do-governo/beneficios-tributarios-financeiros-e-

crediticios.html

3Apresentacdo do Diretor da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, Sr. Aurélio Amaral, em 16 de novembro de 2018, na Comissdo
Especial do FUNDEB.

“http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2449.pdf

>https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/563696/Cl 03.pdf

bhttps://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPub

licacao=349247&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPat
h=349247.pdf

’Célculo considerando rendimentos anuais calculados a partir da taxa Selic de 4,5%.
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